IB Instytut Badan nad Demokracjqg www.iped.pl
i Przedsiebiorstwem Prywatnym
—

Podrecznik dla samorzagdow

Samorzadowa demokracja partycypacyjna Udane inwestycje
Najlepsze praktyki konsultacji prawa samorzadowego Ponizej prezentujemy przyktady inwestycji
z partnerami spotecznymi. w samorzadach opisanych w podreczniku.

Wartoscii zasady rzetelnych konsultacji.

Proces tworzenia prawa na szczeblach lokalnych i regionalnych wymaga
zaangazowania jak najlepszej wiedzy merytorycznej z zakresu rozwoju
przedsiebiorczosci i gospodarki. Istota procesu demokratycznego zaktada, ze nowe
prawo tworzy sie z poszanowaniem intereséw i godnosci osob lub $rodowisk
objetych nowa regulacja. Takie podejscie zmierza do tego, aby nowa regulacja
usprawnita lub utatwita rozwdj spoteczny i gospodarczy. Tworzenie wysokiej jakosci
prawa na szczeblu samorzgdowym wymaga uwzglednienia nie tylko wiedzy
profesjonalistéw, nauki praktykow, ale takze ogolnej wiedzy na temat
funkcjonowania prawa w $rodowisku spotecznym i gospodarczym. Nawet najlepsze
prawo nie bedzie skuteczne, jezeli nie uwzgledni spotecznego kontekstu
i uwarunkowan gospodarczych. Brak spotecznego przyzwolenia na nowe
rozwigzania prawne powoduje, ze efekty zamierzone przez prawodawce sg
osiggane pozniej lub sg znaczaco ograniczone. Wynika to najczesciej
z powsciagliwosci w zakresie stosowanianowego prawa przez jego adresatow.

Wychodzac naprzeciw powyzszym problemom zespdt Instytutu Badan nad
Demokracja i Przedsiebiorstwem Prywatnym opracowat podrecznik ,Samorzgdowa
demokracja partycypacyjna”’, w ktérym wiladze samorzadowe oraz partnerzy
spoteczni znajda niezbedne informacje na temat najlepszych praktyk w zakresie
konsultacji spotecznych i transparentnych zasad konsultowania swoich decyzji
z partnerami spotecznymi.

W podreczniku ,,Samorzadowa demokracja partycypacyjna” opisane zostaty:

O Zasady i wartosci prowadzenia konsultacji spotecznych;

O Metodologia organizacji procesu konsultacji prawa samorzagdowego
z partnerami spotecznymi;

O Metodologia przeprowadzania konsultacji spotecznych;

O Metody identyfikowania i aktywizowania partneréw spotecznych;

O Najlepsze praktyki w zakresie konsultacji prawa samorzadowego
z partnerami spotecznymi;

0 Studia przypadkéw z gmin polskich tj. miasta Rzeszéw, miasta Krosno,
miasta Siedlce, miasta Tarnobrzeg, gminy Kleszczéw, miasta i gminy Nowy
Tomysl, miasta Kutno, miasta Rybnik, miasta Jarostaw, gminy Poddebice,
miasta Stupska oraz miasta Lezajsk;

O Studia przypadkéw z zagranicznych jednostek samorzadowych tj:

z Francji: gmina Montreuil, departament llle-et-Vilaine, region Rhéne-Alpes;
z Wielkiej Brytanii: miasto Middlesbrough, hrabstwo North Yorkshire, region
South West; z Wtoch: gmina Grottammare, prowincja Ascoli Piceno, region
Lazio;

Konsultowanie prawa samorzadowego przez wtadze lokalne i regionalne przynosi
wigc szereg korzysci. Do najwazniejszych z nich zaliczyé mozna podniesienie
jakosci stanowionego prawa, zwiekszenie skutecznosci jego wdrazania a takze
poprawe jego funkcjonowania. Ponadto uwzglednienie w procesie stanowienia
prawa preferencji spotecznych wzmacnia pozycje wiadzy, a takze mobilizuje
obywateli do aktywnosci i dziatalnosci spotecznej. W efekcie powstaje sprawnie
funkcjonujacy system demokratyczny, w ktorym skuteczne wiadze samorzadowe
zyskujg akceptacje spoteczna, a dzieki temu zapewniajg trwatos¢ i stabilnosc
lokalnej polityki.
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Konsultowanie nowego prawa z partnerami spotecznymi prowadzi do tego, ze prawo
jest w wiekszym stopniu zgodne z preferencjami spotecznymi a zaangazowanie
partneréw spotecznych do procesu tworzenia prawa powoduje, ze stajg sie oni
zainteresowani sukcesem nowej legislacji. Czynniki te przyczyniaja sie do
stworzenia sytuacji, w ktérej prawo samorzgdowe jest wdrazane szybciej i sprawnie;.
Dlatego zachecamy do zapoznania sie z opracowaniem ,Samorzgdowa demokracja
partycypacyjna” i ufamy, ze stanie sie ono pomocnym instrumentem doskonalenia
prawa samorzadowego i wspétpracy pomiedzy wiladzami samorzgdowymi
a partnerami spotecznymi.

Opracowanie ,Samorzadowa demokracja partycypacyjna” dostepne jest na stronie
Instytutu Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym www.iped.pl lub
w biurze projektu: ul. Trebacka4; 00-074 Warszawa, tel: 022 63098 01, fax: 022 826 25 96.

Podrecznik jest udostepniany bezptatnie.

Opracowanie powstato w ramach projektu pt. ,Samorzadowy monitoring legislacyjny. Budowa systemu rzecznictwa i konsultacji potrzeb rozwojowych matych i $rednich przedsigbiorstw na szczeblu
samorzadowym”, wspotfinansowanego przez UE w ramach programu ,Wzmocnienie dziatann dotyczacych rzecznictwa i monitoringu” - komponent 2, numer referencyjny PL 2004/016- 829.01.02.02
w ramach Programu Srodki Przejsciowe 2004 ,Zwigkszenie $wiadomosci spotecznej oraz wzmocnienie roli organizacji pozarzadowych w zakresie rzecznictwa i monitoringu”.
Nrumowy 8174/JFK/PPt-DV/2006-TF2004/016-829.01.02.02/RM/47.
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Podrecznik dla partnerow spotecznych

Samorzadowy monitoring legislacyjny

Monitorowanie prawa lokalnego i regionalnego przez
partneréw spotecznych.

Ksztattowanie lokalnego i regionalnego rozwoju gospodarczego powinno odbywac
sie przy szerokim udziale partneréw spotecznych, w tym w szczegélnosci organizaciji
reprezentujacych przedsiebiorcéw, izb gospodarczych, fundacji i stowarzyszen
wspierania przedsiebiorczosci. Polska praktyka wywierania wptywu na lokalne
i regionalne dziatania wtadz samorzadowych przez organizacje spoteczne jest
bardzo uboga. Nie obejmuje czesto ona takich narzedzi jak: state mieszane grupy
robocze, monitoring uczestniczacy, straz obywatelska (,watchdog”), gromadzenie
dokumentéw rozwojowych, ocena zakresu ich waznosci, kwalifikowanie dziatan
i decyzji jako wymagajacych interwencji partneréw spotecznych, okreslania kanatéw
udostepniania opiniii szeregu innych zagadnien.

Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze organizacje spoteczne, a organizacje
reprezentujace przedsiebiorcow w szczegodlnosci, sa w stanie stosunkowo dobrze
monitorowac¢ procesy rozwojowe tylko wtedy, gdy pewne ich elementy stwarzajg
zagrozenia dla istniejacych przedsiebiorcéw (np. lokalizacja supermarketu, budowa
drogi, zmiana lokalizacji targowiska itp.). Pomijana jest natomiast ta czes¢ dziatan
monitorujgcych rozwdj, ktéra jest zwigzana z wykorzystaniem szans rozwojowych.
W tym zakresie monitoring decyzji rozwojowych na szczeblu samorzadowym dziata
nieefektywnie i mato systematycznie co wskazuje na to, ze lokalne i regionalne
organizacje przedsigbiorcéw potrzebuja narzedzi skutecznego monitoringu procesu
decyzyjnego z zakresu rozwoju na szczeblu samorzgdowym.

Dlatego zespdt Instytutu Badan nad Demokracja i Przedsiebiorstwem Prywatnym
opracowat podrecznik ,Samorzgdowy monitoring legislacyjny” przedstawiajacy
mozliwosci wzmocnienia roli partneréw spotecznych w procesie ksztattowania
lokalnego i regionalnego rozwoju gospodarczego, w tym zwiekszenia wiedzy izb
gospodarczych i organizacji pozarzgdowych na temat mozliwosci uczestnictwa

w lokalnej i regionalnej polityce gospodarcze;j.

W podreczniku ,Samorzadowy monitoring legislacyjny” zawarto:

O Opis kompetencji witadz samorzadowych w zakresie lokalnego
i regionalnego rozwoju gospodarczego na szczeblu gminnym,
powiatowym i wojewdédzkim w oparciu o analize prawa samorzadowego
oraz ustaw okreslajagcych zadania szczeg6towe poszczegoéinych szczebli
samorzadu;

O Charakterystyke elementéow procesow tworzenia prawa lokalnego, na
ktére moga wplywaé partnerzy spoteczni na szczeblu gminnym,
powiatowym i wojewédzkim w oparciu o analize prawa samorzagdowego
oraz ustaw okreslajacych zadania szczegoétowe poszczegélnych szczebli
samorzadu;

O Opis funkcji monitoringu prawa lokalnego;

O Opis narzedzi monitoringu procesow tworzenia prawa;

O Procedury planowania i wdrazania monitoringu prawa samorzagdowego

O Sposoby wykorzystywania informacji z monitoringu do wywierania
wptywu na ksztalt prawa lokalnego;

O Wazorce systemu monitoringu prawa lokalnego przez organizacje

spoteczne na szczeblu gminnym, powiatowym i wojewédzkim;

0 Studia przypadkéw wspétpracy organizacji przedsiebiorcow
z samorzadami w zakresie konsultacji prawa gospodarczego i decyzji
rozwojowych;

Ufamy, ze przedstawione opracowanie bedzie sprzyja¢ lepszej wspotpracy
partnerow spotecznych z wtadzami panstwowymi, co bedzie skutkowac¢ lepszg
jakoscig prawa samorzadowego. Wykorzystanie przewodnika utatwi partnerom
spotecznym planowanie, realizacje oraz ocene skutecznosci procesu monitoringu
prawa lokalnego na szczeblu samorzadowym, a w efekcie zwiekszy wplyw
partneréw spotecznych na decyzje gmin z zakresu polityki gospodarcze;.

Opracowanie ,,Samorzadowa monitoring legislacyjny” dostepne jest na stronie Instytutu
Badan nad Demokracja i Przedsiebiorstwem Prywatnym www.iped.pl lub w biurze
projektu: ul. Trebacka 4; 00-074 Warszawa, tel: 022 630 98 01, fax: 022 826 25 96.

Podrecznik jest udostepniany bezptatnie.

www.iped.pl

wENANIE W M Ty e P WA S B BinA TR Zainnne g
S rnahneh f TR e Al P R Al e Sl i
Barkder]

WA BE Gonay v
w c?tw: LR B L R B Rtk A PR A Lot S L LA e e T T
B4 TR T Rt i i e A e S i

Vo B UE T S e T e e P = - L I G S
Porgdsi?
L vsmersy Somrwannds Mardoks baliri gkl

AT 1. Pzt ol o B0 e 4 St e o pve ] o onn i bkl o s,
o T e T

N g DI el e e e e AT v #

= T Cgo r e vt TN R S A g ey A L) A

a"fl"\_é'é P R S S e el i e e A B R e A
B 4 [t ol e LR o 2 E I i Ut e SR s o e A Al
TRl T b R st LT e BT R, b 10 -

iapiparn 4P T b T IR e L L T et B R R
Er Lt S S U e s S e

TUSAE . Ut Farey ot b STl Bl R e o P, o WA i i S et e =
B R T e et

Previvn

B LA Terbimmar o s Siokitbed ot bt oo, 1
Pk L e R e e a1 3 B e ol & ¥
SO 2 v oy ey b

o SO B e e B, e T

F ISt
R L L ]
P S 4 P L LYTHL AT S AT S D b T B T
- R ST aT R et s T pe SAr s Py

N o i s e b AL T
-t e e P sttt g AR L A A P BB G ST R TR
s ot v T VORI T3 Purl 1 TR R BB b e b

Yy o s b A R 4 eI T T T T A e ab AR IERCE

M2 e, ;

& T ek L

e

.1:¥“rzb-m.'-=rnl wrdr g S G e

it t e DA RE S P L L
3 o it il s gk o a3 Gl

B e T T
b ma Lk Dl R b e

listi's o e Ty

P
o & hd upfu'u.'l-ndrh}l
1atat sk o 1ALt s

atr srdp pa roy

e L
et TR

o .W' sin iy

i gkt B awamvr i dlsormnile
s S DL IR, T s N AT e LR e S

SEanEty  Eangr

31

VA St o A W A e ¢lAld
rapy shemrie iy Boaln o bmess bl
dMran - on Cdhy no vl DR S por 2y
By | KErminesy Gakn fen | LANETLT g

o IR T M*:,r.t"‘
R ) . b

oy podetse 3
Haparndeiz | b

bkt B 1 R
LR byl R

LiniEE s Dagatis .- Q4 S B A el 0 e [ R
i e b Gkt L k] L ey
R ke T e A s A

i—"-‘:‘s“"ﬁ:m ik
: B bt o e £ S
T{!’al'g L *m -: L Rt LT s e R e
EOERNEIET VENME 5 g stk it it T o el e
Wi PSR A L S
ite e R p bl i

P Fura @ 1nd Wil o de Sarlint Mk e aerdr
emierley e apen s slmiimen Lo Tk o alrlon malos: e
srigedes abpan s malymad =

R A i 5 T A

i e o, e
DA Y TR S DR RN g
ligatyr iy o LR SO e e M

e T
P e

ki n Thatsn 0tenimisk! FLGE Hlcla nooniteip nedecis
e e e e Ae i skl hadk,
M ettty R HE LT SR

T e oL

bt e, b
1o Huriap e, = Hour rtca e 5 D0 e Ll
SR 3P, Bt Ea e witar

¥, UL R Miktaeka : Figyraniay

o M Y A (T e | ANt __,‘;‘..,-J;‘:,!"::_

.a.uu-.'f:.-;
S Tarvaln Sunisy
L e e
A B e Sy R v— -g:{,..'-r..vun.._._.-
T ot 1 b sk Qe ey,
il
Sreanis fepiabe e v s A e t"l.*err Mrw.:'wi
s i wla e e i E ﬂ..l:q-?.l-‘-".,'w"\"”"' o
Sl
T T

e s bl BaTe aFiEe miq.q-.,:a-n'- m,.,-.-.n_.t
Tt Tl
Bty et Ut

s Ay R I e
21 T3

e T e el R A
AT e e R S

s - it ewar
ot R e R

e ey e e R e

W reare e LRl Feile S mIEE Db A rlsd s s ahae i epraeeman
ireee h va derd, webaaedns itk adwedl arohe e 130 g

Opracowanie powstato w ramach projektu pt. ,Samorzadowy monitoring legislacyjny. Budowa systemu rzecznictwa i konsultacji potrzeb rozwojowych matych i érednich przedsigbiorstw na szczeblu

T samorzadowym”, wspodffinansowanego przez UE w ramach programu ,\WWzmocnienie dziatan dotyczacych rzecznictwa i monitoringu” - komponent 2, numer referencyjny PL 2004/016- 829.01.02.02 w

* ramach Programu Srodki Przejciowe 2004 ,Zwigkszenie $wiadomosci spotecznej oraz wzmochnienie roli organizacji pozarzadowych w zakresie rzecznictwa i monitoringu”. Nr umowy 8174/JFK/PPt-

DV/2006-TF2004/016-829.01.02.02/RM/47.



