Barometr przyjazności legislacyjnej Sejmu dla gospodarki i przedsiębiorczości 

1. Wprowadzenie 

Krajowa Izba Gospodarcza przygotowała we wrześniu 2005 roku Analizę porównawczą programów wyborczych i głosowań sejmowych partii politycznych z punktu widzenia rozwoju przedsiębiorczości i gospodarki. Szczególne zainteresowanie środowisk przedsiębiorców wzbudziły wyniki oceny głosowań sejmowych poszczególnych partii politycznych. Zarówno przedstawiciele przedsiębiorców jak i środków społecznej komunikacji wskazywali, że badania tego rodzaju jest niezbędne, aby społeczeństwo, w tym zwłaszcza środowiska przedsiębiorców mogły kontrolować jakość procesu legislacyjnego. Dyskutanci wrześniowego seminarium w Krajowej Izbie Gospodarczej wskazywali na konieczność prowadzenia stałej oceny przyjazności legislacyjnej Sejmu dla gospodarki i przedsiębiorczości. Idąc w tym kierunku, autorzy z Instytutu Krajowej Izby Gospodarczej opracowali poniższą ocenę. 

W ramach procedury badawczej skierowano zestaw 22 ustaw uchwalonych przez Sejm w IV kwartale 2005 roku (do 5 stycznia 2006), wraz z ich opisami do 3 ekspertów z prośbą o ocenę ich ważności (pięciopunktowa skala ważności) oraz kierunku oddziaływania na rozwój przedsiębiorczości lub gospodarki (dodatni – ujemny). Ekspertami tymi byli: dr Mieczysław Bąk, dr Przemysław Kulawczuk oraz Piotr Jaworski. Przyjęto skalę od +5 do -5. Skala ta przedstawiała się następująco: 

Skala ważności i kierunku oddziaływania ustaw na rozwój przedsiębiorczości lub gospodarki

	Ocena
	+5
	+4
	+3
	+2
	+1
	0
	-1
	-2
	-3
	-4
	-5

	Ważność
	Bardzo
 ważna
	Ważna
	Średnio ważna
	Trochę ważna
	Mało ważna
	Nieważna
	Mało ważna
	Trochę ważna
	Średnio ważna
	Ważna
	Bardzo ważna

	Kierunek

Oddziaływania
	POZYTYWNY
	Neutralny lub brak
	NEGATYWNY


Uzyskane oceny ekspertów dodano i wyliczono średnią uzyskując syntetyczny wskaźnik oceny ważności i oddziaływania poszczególnych ustaw na rozwój przedsiębiorczości lub gospodarki. Wskaźnik ten oznaczono jako WWK - wskaźnik ważności i kierunku oddziaływania ustawy.

Następnie skonstruowano indeks przyjazności dla gospodarki danej partii politycznej podczas indywidualnego głosowania PG. Przyjęto, że im wyższa wartość indeksu, tym większa przyjazność głosowania danej partii dla gospodarki. Maksymalna przyjazność to +5, a maksymalna nieprzyjazność dla gospodarki to -5. Te wartości określają maksymalną i minimalną wartość syntetycznego wskaźnika przyjazności poszczególnej partii podczas indywidualnego głosownia. Jeżeli dana ustawa była ważna i cały skład osobowy danej partii głosował za przyjęciem tej ustawy to wówczas powinna ona uzyskać ocenę równą pełnej wartości syntetycznego wskaźnika ważności ustawy i kierunku oddziaływania WWK, czyli średnią ocenę ekspertów. Jeżeli wszyscy eksperci przyznali danej ustawie 5 i średnia wynosi ekspertów 5 i wszyscy posłowie danej partii głosowali za tą ustawą to dana partia dostawała maksymalne 5 punktów. 

Ponieważ dana partia mogła głosować w sposób zróżnicowany, głosy na tak mnożono przez + 1, a głosy na nie przez -1. Glosy posłów wstrzymujących się i nieobecnych wyeliminowano z indeksu. Oznaczało to, że absencja zmniejszała wartość indeksu dla partii jeżeli ustawa była pozytywna dla gospodarki oraz zwiększała wartość indeksu jeśli ustawa była negatywna dla gospodarki. W opracowaniu przedstawiono wartości zbiorczych (ogólnych) indeksów  przyjazności gospodarczej, które stanowią średnią arytmetyczną wyników indeksów dla poszczególnych ustaw dla danej partii i oznaczono jako ZPG. 

Uzyskane indeksy przyjazności dla gospodarki danej partii porównano do możliwego do uzyskania w danych warunkach wyniku maksymalnego. Stworzony nowy indeks pokazuje w jak przyjaźnie dla gospodarki głosowały poszczególne partie w stosunku do maksymalnej przyjazności. Indeks ten nazwano indeksem wykorzystanego potencjału i oznaczono jako IWP. Indeks ten przedstawiony jest w procentach. 

Uzyskane indeksy przyjazności dla gospodarki danej partii porównano również do wyniku większości sejmowej, która ustawę przegłosowała. Stworzony nowy indeks pokazuje jak głosowała dana partia w stosunku do większości sejmowej. Indeks ten nazwano indeksem porównania sejmowego i oznaczono jako IPS. Indeks ten przedstawiony jest w procentach. Wynik powyżej 100% oznacza, ze partia głosowała bardziej przyjaźnie dla gospodarki niż większość sejmowa, która przyjęła ustawę. Metodologia liczenia wskaźników została szczegółowo omówiona w pracy przywołanej na wstępie. Praca ta jest dostępna na stronie internetowej KIG. 
2. Ocena przyjazności głosowań sejmowych partii politycznych dla gospodarki i przedsiębiorczości 

Ukształtowana sytuacja polityczna po wyborach we wrześniu 2005 roku oraz zaakceptowanie przez nowy sejm formuły rządu mniejszościowego w poważnym stopniu wywierały wpływ na jakość prac legislacyjnych sejmu w stosunku do gospodarki i przedsiębiorczości. Sejm przez zdecydowaną większość czasu zajmował się sprawami mało istotnymi dla gospodarki, koncentrował się natomiast na dzieleniu ograniczonych zasobów finansowych a nie na tworzeniu warunków do ich pomnażania. Żaden z problemów, które po wyborach nowego parlamentu przedsiębiorcy uznali dla nich za ważne nie został uwzględniony w pracach sejmu. Świadczy to o niskim zainteresowaniu parlamentu problemami przedsiębiorców w pierwszym kwartale funkcjonowania nowego Sejmu. 

 W poniższej ocenie pominięto wszystkie obietnice przyszłych działań składane przez partie w procesie wyborczym, koncentrując się na przyjętych ustawach. Nie zostały więc uwzględnione te elementy programowe, które ugrupowania wspierające rząd obiecywały przedsiębiorcom, w tym w szczególności obietnice wdrożenia instrumentów pobudzania przedsiębiorczości oraz obniżki podatków. W tej ocenie skoncentrowano się wyłącznie na ocenie, w jakim stopniu w ustawach przegłosowanych przez sejm uwzględniane były interesy gospodarki oraz jak wspierano rozwój przedsiębiorczości, bez jakichkolwiek elementów rozliczenia ze składanych obietnic. Decydowała o tym zbyt krótka ilość czasu, który upłynął od ukonstytuowania się rządu i sejmu.  

W zamieszczonej poniżej tabeli 1, w wierszu pierwszym przedstawiono sumę punktów, które uzyskały poszczególne partie polityczne podczas 22 głosowań sejmowych za swoją postawę wobec problemu rozwoju gospodarki i przedsiębiorczości. Im więcej punktów uzyskała dana partia tym bardziej przyjaźnie głosowała dla gospodarki. W drugim wierszu przedstawiono wartości wskaźnika Ogólnej Przyjazności dla Gospodarki (ZPG), które pokazują ile przeciętnie punktów uzyskiwała poszczególna partia podczas ocenianych 22 głosowań. Oceny w tym wskaźniku mogą wahać się od +5, wtedy gdy dana partia głosuje za ustawami ważnymi dla gospodarki w sposób, który jest korzystny dla gospodarki do -5 gdy partia głosuje przeciwko ustawom korzystnym dla gospodarki. W wierszu trzecim tabeli przedstawiono wartości indeksów wykorzystania potencjału parlamentarnego IPW dla wspierania gospodarki. Wskaźniki te pokazują, w jakim zakresie dana partia wykorzystała swój potencjał parlamentarny dla głosowania ustaw korzystnych dla gospodarki. Wskaźnik ten przyjmuje wartości od -100 do + 100. Wielkości dodatnie IPW wskazują na generalnie pozytywne nastawienie na wspieranie gospodarki a ujemne na negatywne nastawienie do gospodarki. Ostatni wiersz pokazuje wartości wskaźników porównania sejmowego IPS, których zadaniem jest pokazać jak dana partia głosowała w porównaniu do większości sejmowej, której hipotetyczny wynik wynosi zawsze 100%. Wyniki powyżej 100 oznaczają większą przyjazność niż większość sejmowa a wyniki poniżej 100 – mniejszą przyjazność niż większość sejmowa. 
Tabela 1. Wyniki przyjazności partii politycznych dla gospodarki w trakcie głosowań sejmowych 
	Wskaźniki 
	LPR
	PiS 
	PO
	PSL
	Samo-

obrona
	SLD

	Suma punktów uzyskana przez dana partię za głosowania sprzyjające gospodarce 
	2,67
	2,69
	5,78
	5,75
	3,19
	7,40

	Przeciętna liczba punktów uzyskana przez daną partię na 1 głosowanie – Indeksy Ogólnej Przyjazność dla Gospodarki – ZPG 
	0,13
	0,13
	0,28
	0,27
	0,15
	0,35

	Indeksy Wykorzystania Potencjału do wspierania gospodarki – IWP w %
	14,03%
	14,15%
	30,40%
	30,25%
	16,79%
	38,95%

	Indeksy Porównania Sejmowego IPS w % 
	88,89%
	89,60%
	192,55%
	191,56%
	106,35%
	246,68%


Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników głosowań sejmowych 
Jak pokazują uzyskane wyniki, sumarycznie najlepiej wypadły partie opozycyjne. Najwięcej punktów dodatnich za głosowanie sprzyjające gospodarce zdobył Sojusz Lewicy Demokratycznej, który zdecydowanie wyprzedził PO i PSL. Posiadają one zbliżoną ilość punktów. Najniższe liczby punktów uzyskały Samoobrona, PiS oraz LPR. Poszukując przyczyn niskiej liczby punktów trzech partii rządzących należy zwrócić uwagę na wadliwe podwójne głosowanie za przyznaniem świadczeń rodzinnych przez większość partii co spowodowało znaczące straty punktów. Eksperci uznali dwukrotne przyznawanie tego samego świadczenia za poważny błąd logiczny. Tylko SLD głosowało w większości za jedną z tych ustaw, które i tak były negatywnie oceniane przez ekspertów KIG. Również SLD głosowało przeciwko nowelizacji ustawy medialnej (zdobywając punkty dodatnie), którą eksperci uznali za wątpliwą z punktu widzenia praworządności, i to pomimo szlachetnych zamiarów jej twórców. SLD nie poparł również ustawy zwiększającej uprawnienia wojewodów de facto kosztem władz samorządowych (podobnie jak PO). Te przyczyny zasadniczo wpłynęły na najlepszy wynik SLD spośród wszystkich ocenianych partii. 
Spośród dwóch uchwalonych przez sejm ustaw o świadczeniach rodzinnych eksperci KIG uznali za mniej niekorzystną ustawę w brzemieniu proponowanym przez posłów. Ustawa w brzmieniu rządowym ustalała rażąco niską wysokość kryterium dochodowego uprawniającego do świadczenia, co oznaczało potraktowanie świadczeń rodzinnych jako elementy pomocy socjalnej, czemu jesteśmy przeciwni. Eksperci KIG jasno natomiast widzą korzyści z prowadzenia polityki prorodzinnej dla gospodarki, ale oceniają, że powinna być ona opracowana w sposób kompleksowy i obejmujący szereg wzajemnie uzupełniających się przedsięwzięć. Ponadto powinna być ona rozpisana na okresy wieloletnie. Kompleksowa i wieloletnia polityka prorodzinna w wielu krajach stanowi rzeczową podstawę stabilnego wzrostu konsumpcji i utrzymania wzrostu gospodarczego i tak również może stać się w Polsce. Wymaga to jednak podejścia długofalowego a nie podejmowania doraźnych akcji. 
Przedstawione powyżej przyczyny wpłynęły na liczbę punktów uzyskiwanych w przeciętnym głosowaniu przez poszczególne partie. Zaobserwowano tutaj podobne zależności jak dotyczące sumarycznej liczby punktów. Jak do tej pory wszystkie analizowane partie w niewielkim stopniu wykorzystywały swój potencjał sejmowy do wspierania ustaw korzystnych dla gospodarki. Najsilniej czyniło to SLD, które wykorzystało jednak tylko swój potencjał parlamentarny w 38,95%. Jednak nawet ten, najlepszy ze wszystkich partii politycznych wynik, świadczy o niskim wykorzystaniu potencjału parlamentarnego SLD do działań na rzecz gospodarki. PO odpowiednio w 30,40% a PSL w 30,25%. Trzy inne partie popierające rząd: uzyskały bardzo niskie oceny: Samoobrona 16,79%, PIS 14,15% i LPR 14,03%. Partią, która głosowała najbliżej sejmowej większości była Samoobrona, której głosowania odchylały się pozytywnie dla gospodarki od większości sejmowej o 6,35%. W sposób zbliżony do większości, ale z odchyleniem negatywnym dla gospodarki (po ok. 10-11%) głosowały PIS i LPR. Najbardziej pozytywnie w stosunku do większości sejmowej podejmującej decyzje głosowało SLD oraz w mniejszym stopniu PO i PSL. Generalnie jednak oceny partii politycznych głosujących w sejmie kwestie gospodarcze nie są zbyt pozytywne. Poniżej przedstawiono analityczną tablicę pokazującą oceny przyjazności gospodarczej podczas głosowania poszczególnych ustaw. Ostateczna ocena przyjazności gospodarczej sejmu jako całości podczas legislacji w IV kwartale 2005 jest niska. 
Skala ważności i kierunki oddziaływania ustaw 
na rozwój przedsiębiorczości lub gospodarki

	lp
	Przegłosowany w sejmie projekt ustawy  R – rządowy P – poselski 
	LPR
	PiS
	PO
	PSL
	Samoobrona
	SLD
	Ocena Ekspertów 
	Maksymalna liczba punktów 

	1
	R - o zmianie ustawy o świadczeniach rodzinnych
	-3,00
	-2,92
	-2,77
	-2,04
	-2,46
	-2,29
	-3
	3

	2
	R - o zmianie ustawy o rachunkowości


	0,61
	0,64
	0,63
	0,59
	0,57
	0,55
	0,67
	0,67

	3
	R - o ustanowieniu programu wieloletniego "Pomoc państwa w zakresie dożywiania"


	1,00
	0,97
	0,93
	0,68
	0,82
	0,76
	1
	1

	4
	R - o zmianie ustawy o Krajowym Centrum Szkolenia Kadr Sądów Powszechnych i Prokuratury

	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0
	0

	5
	R - o zmianie ustawy - Prawo wodne
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0
	0

	6
	R - o zmianie ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych


	1,94
	1,83
	1,91
	1,76
	1,75
	1,60
	2
	2

	7
	R - o zmianie ustawy o ewidencji ludności i dowodach osobistych oraz o zmianie niektórych innych ustaw
	-0,33
	-0,31
	0,32
	-0,29
	-0,30
	-0,26
	0,33
	0,33

	8
	R - o zmianie ustawy o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne


	-0,67
	-0,64
	-0,62
	-0,59
	-0,60
	-0,55
	-0,67
	0,67

	9
	R - o zmianie ustawy o Państwowym Ratownictwie Medycznym


	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0
	0

	10
	R - o zmianie ustawy o zawodach pielęgniarki i położnej oraz ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
	1,29
	1,27
	0,30
	1,12
	1,19
	1,06
	1,33
	1,33

	11
	R - o zmianie niektórych ustaw 
w związku ze zmianami w podziale zadań i kompetencji administracji terenowej
	-1,00
	-0,97
	-0,89
	0,08
	-0,82
	-0,02
	-1
	1

	12
	R - o zmianie ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Państwa
	0,32
	0,32
	0,32
	0,29
	0,29
	0,24
	0,33
	0,33

	13
	P - o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektórych innych ustaw
	-1,00
	-0,97
	0,92
	0,44
	-0,82
	0,76
	-1
	1

	14
	R - o zmianie ustawy o zasadach uznawania nabytych w państwach członkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodów regulowanych
	0,94
	0,95
	0,95
	0,88
	0,91
	0,84
	1
	1

	15
	R - o zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne
	1,67
	1,59
	1,61
	1,47
	1,52
	1,37
	1,67
	1,67

	16
	R - o zmianie ustawy o organizacji rynku rybnego i pomocy finansowej w gospodarce rybnej
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0
	0

	17
	P - o zmianie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 
o świadczeniach rodzinnych
	-2,00
	-1,95
	-0,67
	-1,28
	-1,50
	0,91
	-2
	2

	18
	R - o finansowaniu infrastruktury transportu lądowego

	0,97
	0,96
	0,94
	0,88
	0,89
	0,80
	1
	1

	19
	R - o zmianie ustawy o transporcie kolejowym

	1,62
	1,61
	1,58
	1,47
	1,46
	1,37
	1,67
	1,67

	20
	R - o Funduszu Kolejowym

	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0
	0

	21
	R - o produktach pochodzenia zwierzęcego

	0,32
	0,31
	0,32
	0,29
	0,29
	0,26
	0,33
	0,33

	22
	P - o samorządzie gminnym oraz ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0
	0


Krajowa Izba Gospodarcza wyraża nadzieję, że w następnym kwartale barometr przyjazności parlamentu dla spraw gospodarczych będzie wskazywał na większe zainteresowanie problemami rozwoju gospodarczego i tworzenia bogactwa narodowego, a tylko dzieleniem tego co już udało się wypracować. 
PAGE  
9

