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Wstęp 

Zasadniczym celem pracy Deregulacja Systemu Koncesjonowania jest zaprezentowanie ocen przedsiębiorców dotyczących znaczenia administracyjnej ingerencji w gospodarkę oraz propozycji zmian obecnego prawa. Po przedstawieniu w 1997 roku raportów dotyczących odbiurokratyzowania prawa podatkowego i prawa pracy, zespół autorski Instytutu przedstawia propozycje ograniczenia zakresu koncesjonowania gospodarki i uporządkowania procedur uzyskiwania zezwoleń. 

Ustawa o działalności gospodarczej z 23 grudnia 1988 r. ograniczyła wymogi biurokratyczne, związane z tworzeniem firm prywatnych, dając tym samym impuls do rozwoju przedsiębiorczości w Polsce. Ustawa ta, w artykule 11 zawierała  ograniczony do 8 dziedzin wykaz działalności wymagających koncesji. Zgodnie z duchem wspomnianej ustawy wolność gospodarcza miała być regułą, a koncesje – wyjątkiem. Niestety w następnych latach wykaz działalności wymagających koncesji był coraz bardziej rozbudowywany. Zwłaszcza ostatnie lata obfitowały  w obejmowanie kolejnych dziedzin wymogiem uzyskania koncesji. Obecnie koncesjonowaniem i koniecznością uzyskania zezwolenia objętych jest 31 dziedzin. Poważne bariery biurokratyczne związane są z koniecznością spełnienia wymogów certyfikacji, normalizacji i standaryzacji. 

Obecne władze publiczne deklarują zamiar ograniczenia  biurokracji w gospodarce. Również dla Instytutu problematyka deregulacji gospodarki jest jednym z najważniejszych obszarów działalności. Rekomendacje dla polityki gospodarczej dotyczące deregulacji systemu koncesjonowania zostaną przedstawione administracji państwowej oraz Komisji ds. Małych i Średnich Przedsiębiorstw w Sejmie, co zdaniem autorów przyczyni się do tworzenia przyjaznej dla przedsiębiorców infrastruktury prawnej. 

Autorzy dziękują Fundacji im. Friedricha Naumanna za pomoc w realizacji projektu. Bez tej pomocy przygotowanie raportu nie byłoby możliwe. W trakcie realizacji badań wydatnej pomocy udzieliły nam także środowiska przedsiębiorców zgrupowanych w Regionalnych Izbach Gospodarczych w Bielsku-Białej, Gdańsku i Warszawie.
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i Przedsiębiorstwem Prywatnym

1.
Preferencje przedsiębiorców w zakresie deregulacji systemów koncesjonowania działalności gospodarczej

1.1. Metodologia

Badanie preferencji przedsiębiorców w zakresie deregulacji systemu koncesjonowania działalności gospodarczej został przeprowadzone przez zespół Instytutu w styczniu i lutym 1998 roku. Badanie odbyło się w trzech regionach: na Pomorzu Gdańskim (okolice Gdańska), na Mazowszu (okolice Warszawy) i na Podbeskidziu (okolice Bielska-Białej) metodą ankietowania grupy celowej. Ankieterzy przeprowadzili 123 wywiady wśród przedsiębiorców dobranych z teleadresowych baz danych, a także z list członków regionalnych izb gospodarczych. Z każdego regionu pochodziło ok. 1/3 respondentów.

W rezultacie badań zebrano opinie i spostrzeżenia od 123 respondentów wśród których przeważały firmy usługowe, produkcyjne i handlowe. Szczególna struktura rodzajów działalności firm respondentów zawarta jest w tablicy 1

Tablica 1 

Podstawowa działalność respondentów według sekcji EKD

Rodzaj działalności


% respondentów

Działalność produkcyjna
29

Pozostała działalność - usługi
21

Handel
16

Budownictwo
8

Pośrednictwo finansowe
7

Edukacja
4

Zaopatrywanie w energię, wodę i gaz
3

Ochrona zdrowia
3

Hotele i restauracje
3

Obsługa nieruchomości
2

Transport
1

Górnictwo i kopalnictwo
1

Rolnictwo
1

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych
Z punktu widzenia form prawnych prowadzenia działalności gospodarczej przedsiębiorstwa respondentów zaliczały się niemal w 2/3 do spółek prawa handlowego a tylko w nieco ponad 1/4 do firm osób fizycznych i spółek cywilnych. Szczegółowa struktura respondentów ze względu na formę prawną jest zaprezentowana na poniższym wykresie.

Wykres 1

Formy prawne firm respondentów




Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych
Jak wykazało badanie, pod koniec 1997 roku w firmach respondentów było zatrudnionych 46.531 pracowników co daje średnie zatrudnienie 39,4 pracowników na 1 przedsiębiorstwo.

Badane firmy zaliczały się do bardzo zróżnicowanych z punktu widzenia wielkości obrotów w 1997 r. Generalnie przeważały firmy o średnich i dużych obrotach. Firmy o obrotach do 500 tys PLN stanowiły tylko 22% badanych respondentów. Szczegółową strukturę obrotów badanej grupy przedstawia tablica 2.

Tablica 2

Wartość obrotów firm respondentów w 1997r.

Wielkość obrotów


% respondentów

do 100    tys PLN
10

100 - 500   tys PLN
12

500 tys - 2   mln PLN
13

2 - 5   mln PLN
17,5

5 - 10   mln PLN
10

10 - 50   mln PLN
19

powyżej 50  mln PLN
18

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Wśród respondentów przeważali właściciele i dyrektorzy firm (54%). Inną ważną grupą byli specjaliści (28%). Szczegółową strukturę osób odpowiadających na ankiety przedstawia poniższa tablica.

Tablica 3

Osoby odpowiadające na ankietę

Status osoby


% respondentów

właściciel / współwłaściciel
32

dyrektor
22

menedżer
12

specjalista
28

główny księgowy
6

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Bardzo istotną kwestią było określenie czy firma prowadzi działalność wymagającą koncesjonowania lub zezwolenie. Na to pytanie twierdząco odpowiedziało 43% ankietowanych.

1.2. Ocena modelu administracyjnej integracji w gospodarkę
Działalność gospodarcza prowadzona w warunkach gospodarki polskiej oparta jest w przeważającej mierze na swobodnym dostępie do rynku usług i produktów. Istnieją jednak dziedziny życia gospodarczego, których działanie podlega mniejszym lub większym ograniczeniom. Dotyczy to między innymi branży transportowej, paliwowo-energetycznej, wydobywczej oraz, w ograniczonym zakresie, usługowej. Wiele kontrowersji budzi tryb i zakres przyznawania kontyngentów. Proces koncesjonowania dotycząc bezpośrednio jedynie wąskiej grupy przedsiębiorców ze względu na specyfikę rynku, którego dotyczy, oddziałuje pośrednio na sporą grupę przedsiębiorców prowadzących interesy w różnych dziedzinach życia gospodarczego. Dlatego tak istotne jest określenie opinii przedsiębiorców na temat ingerencji administracyjnej państwa w procesy ograniczające zasadę swobodnego obrotu usługami i produktami.

Ankietowani przedsiębiorcy w przeważającej większości (71%) wskazywali, że obecny system administracyjnej ingerencji w gospodarkę przynosi większe straty niż korzyści. Jedynie 5% respondentów było przeciwnego zdania, a 24% nie miało w tej kwestii wyrobionej opinii. Przytoczone wyniki wskazują, że obecny system administracyjnej ingerencji w działalność gospodarczą jest bardzo krytycznie oceniany przez większość przedsiębiorców. Szczegółowe dane dotyczące tej kwestii zamieszczono w tablicy nr 4.

Tablica 4

Ocena systemu administracyjnej ingerencji w gospodarkę

Ocena 
% respondentów

Przynosi większe straty niż korzyści
71

Jest korzystny dla gospodarki i nie wymaga zmian
5

Nie mam własnego zdania
24

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych
W związku z tak krytycznymi ocenami Instytut zwrócił się do przedsiębiorców z dodatkowymi pytaniami mającymi na celu określenie akceptowanego przez nich zakresu administracyjnej reglamentacji działalności gospodarczej oraz preferowanych rozwiązań w tym zakresie. Większość ankietowanych (59%) opowiedziała się za ograniczeniem do niezbędnego minimum ingerencji administracyjnej w działalność gospodarczą, wskazując jedynie kilka działalności wymagających, ich zdaniem reglamentacji, takich jak: produkcję i dystrybucję wyrobów alkoholowych, bankowość i koncesjonowanie gier hazardowych. 30% respondentów wskazało, że zakres reglamentacji powinien dotyczyć tzw. dziedzin strategicznych dla gospodarki tj. górnictwa i energetyki. Jedynie grupa 19% przedsiębiorców opowiadała się za wprowadzeniem szerszego zakresu administracyjnej reglamentacji działalności gospodarczej. Przy czym charakterystyczne jest, że jedynie 3% ankietowanych opowiada się za wprowadzeniem możliwie szerokiej kontroli państwa w tym zakresie. Pozostałe 16% to zwolennicy utrzymania administracyjnej reglamentacji w zakresie dziedzin, w których istnieje duże potencjalne zagrożenie interesów klientów (turystyka, wyroby jubilerskie, usługi ochrony mienia, obsługa prawna). Dane dotyczące opinii w zakresie administracyjnej reglamentacji podano w tablicy.

Tablica 5

Zakres administracyjnej reglamentacji działalności gospodarczej

Ocena 
% respondentów

Ograniczony do niezbędnego minimum
59

Powinien obejmować tzw. dziedziny strategiczne dla gospodarki
30

Powinien obejmować dziedziny, w których istnieje duże potencjalne zagrożenie interesów klientów
16

Możliwie szeroki, pozwalający na administracyjną kontrolę gospodarki
3

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych
Bardzo często stosowaną praktyką przez organy administracyjne przy wprowadzaniu administracyjnej kontroli działalności gospodarczej jest powoływanie się na mało precyzyjne terminy takie jak np.„ważny interes gospodarki” czy „interes społeczny”. W związku z tym poprosiliśmy przedsiębiorców o wyrażenie swojej opinii na temat; czy prawo powinno pozwalać na delegowanie uprawnień do wprowadzenia administracyjnej ingerencji w gospodarkę władzom administracyjnym, posługując się przy tym tak mało precyzyjnymi określeniami jak „ważny interes gospodarki” czy „interes społeczny”. Zdecydowana większość respondentów (89%) odpowiedziała negatywnie. Pozytywnie odpowiedziało jedynie 5% badanych, a 6% nie miało własnego zdania. Świadczy to o negatywnym stosunku przedsiębiorców do tego rodzaju praktyk. 

Posiadając ogólne informacje na temat preferencji przedsiębiorców dotyczącej administracyjnej ingerencji w gospodarkę zespół autorski Instytutu postanowił zbadać jakie są opinie przedsiębiorców na temat określonych celów wprowadzenia administracyjnej ingerencji. Podaliśmy przykładowe cele i poprosiliśmy przedsiębiorców o ustosunkowanie się do nich. Ponad 80% przedsiębiorców potwierdza fakt, że ich zdaniem administracyjna ingerencja w działalność gospodarczą:

1. Sprzyja korupcji

2. Stwarza niepotrzebne bariery dla prowadzenia działalności gospodarczej

3. Ogranicza dostęp do rynku nowym firmom,

4. Ułatwia tworzenie monopoli i ogranicza konkurencję,

5. Podnosi ceny produkowanych towarów i usług.

Również ponad 80% respondentów nie zgadza się z twierdzeniem, że administracyjna ingerencja w działalność gospodarczą zmniejsza ilość działań nieformalnych. W przypadku pozostałych celów, za wyjątkiem kilku, przedsiębiorcy nie wykazywali już takiej jednomyślności. Szczegółowe dane dotyczące oceny wpływu administracyjnej ingerencji na poszczególne cele przedstawiono w poniższej tablicy.

Tablica 6

Ocena administracyjnej ingerencji w gospodarkę przez przedsiębiorców

Administracyjna ingerencja w gospodarkę ...
Odpowiedzi na „TAK”  w %
Odpowiedzi na „NIE”  w % 

Chroni konsumentów i kontrahentów
26
74

Zmniejsza ilość działań nieformalnych
18
82

Ogranicza dostęp do rynku nowym firmom
85
15

Porządkuje rynek
27
73

Stwarza niepotrzebne bariery dla prowadzenia działalności  gospodarczej
86
14

Chroni interesy strategiczne państwa
58
42

Chroni krajowy rynek przed nieuczciwą konkurencją
28
72

Jest niezbędna dla obronności kraju
54
46

Służy zabezpieczeniu wpływów budżetowych państwa
58
42

Ułatwia tworzenie monopoli i ogranicza konkurencję
84
16

Zapewnia dodatkowe dochody dla budżetu państwa
54
46

Podnosi ceny produkowanych towarów i usług
80
20

Sprzyja korupcji
88
12

 Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych
W wielu przypadkach koncesjonowanie związane jest z większym ryzykiem prowadzenia działalności gospodarczej i zagrożeniem interesów klientów. W tych przypadkach około połowy przedsiębiorców (45%) wyraziło przekonanie, że uzyskanie koncesji powinno być uzależnione od ubezpieczenia przedsiębiorcy od odpowiedzialności cywilnej z tytułu wykonywania działalności koncesjonowanej. Odmiennego zdania było 27%, a 28% nie miało wyrobionego zdania na ten temat. 

Wielu przedsiębiorców podkreślało trudności występujące w samym procesie udzielania koncesji. Wśród badanych przedsiębiorców panuje przekonanie, że udzielanie koncesji powinno odbywać się w oparciu o ustawę o zamówieniach publicznych (49%), a ponad 1/4 (28%) wszystkich ankietowanych wyraża opinię, że przyznanie koncesji powinno być uzależnione od opinii samorządu gospodarczego. Zaskakującym jest fakt, że jedynie 28% przedsiębiorców określiło, że koncesja powinna być przyznana firmom, które po oficjalnym ogłoszeniu procesu koncesjonowania zgłoszą się jako pierwsze spełniając wszystkie wyznaczone wymagania. Nie miało w tej kwestii wyrobionego zdania 3% ankietowanych.

Przyznawanie koncesji lub zezwolenia związane jest z organami udzielającymi takich koncesji. Wyniki badań określają, że nie ma wśród przedsiębiorców jednoznacznych preferencji w zakresie wyznaczenia organu uprawnionego do udzielania koncesji. W badaniach zwrócono się do przedsiębiorców z prośbą o wskazanie organizacji społecznej lub organu państwowego, który powinien przyznawać koncesje z zastrzeżeniem, że przedsiębiorca może wskazać więcej niż jeden podmiot. Najczęściej przedsiębiorcy wskazywali na samorząd gospodarczy (34%) jako podmiot upoważniony do udzielania koncesji i pozwoleń. Na władzę państwową wskazało 30% badanych, a po 26% uzyskały stowarzyszenia zawodowe przedsiębiorców i władze lokalne.  

Jednym z głównych problemów pojawiającym się w trakcie przyznawania koncesji jest wybór trybu postępowania. Zdaniem ankietowanych panuje w tym zakresie  znaczna swoboda. W celu określenia preferencji w tym zakresie zadaliśmy dodatkowe pytania. Każdy ankietowany mógł określić jedną lub kilka odpowiedzi zbieżnych z jego punktem widzenia. Wyniki potwierdziły, że ponad połowa przedsiębiorców  (51,7%) uzależnia przyznanie koncesji lub zezwolenia od opinii samorządu gospodarczego. Blisko połowa badanych (49,6%) wyraża zdanie, że należy publikować w prasie informacje o możliwości przyznania koncesji i przyznawać je pierwszym firmom, spełniającym wyznaczone kryteria. Część przedsiębiorców (18,2%) była zdania, że udzielanie koncesji powinno odbywać się w oparciu o ustawę o zamówieniach publicznych. Jedynie mała grupa (7,1%) ankietowanych była zdania, że decyzja o przyznaniu koncesji powinna być uzależniona wyłącznie od przedstawicieli administracji państwowej.

Wnioski

1. Przeprowadzone badania wykazały, że przedsiębiorcy bardzo krytycznie oceniają obecny stan administracyjnej ingerencji w gospodarkę kraju. Obowiązujące systemy koncesjonowania przez ponad połowę przedsiębiorców oceniane są negatywnie, przysparzając gospodarce więcej strat niż korzyści,
2. Procedura koncesyjna charakteryzuje się mało przejrzystymi regułami,

3. Koncesjonowanie działalności gospodarczej przez administrację państwową, wbrew oficjalnym zapewnieniom polityków i urzędników, nie chroni ani konsumentów ani kontrahentów oraz nie gwarantuje jakości wykonanych usług. Stanowi jedynie narzędzie chroniące już działające firmy oraz stwarzające niepotrzebne bariery dostępu do rynku nowym firmom, co w konsekwencji sprzyja korupcji,
4. Przedsiębiorcy widzą zasadność utrzymania systemu koncesjonowania jedynie w bardzo wąskim zakresie,
5. Zdaniem przedsiębiorców potrzebne są jednolite procedury udzielania koncesji oraz jasno określone kryteria i wagi. Należy wyeliminować uznaniowość i stosowanie w praktyce mało precyzyjnych terminów i określeń.
Reasumując, zdaniem przedsiębiorców wskazane jest ograniczenie interwencjonizmu państwowego w zakresie koncesjonowania działalności gospodarczej. Kontrola państwa, a w konsekwencji uznaniowość urzędników i polityków doprowadza do przejmowania przez sektor publiczny coraz większej części PKB. Powoduje to przesunięcie środków z sektora prywatnego do sektora publicznego, co w konsekwencji doprowadza do pochłonięcia przez administrację państwową dużych środków materialnych.
1.3. Zakres dostępu do rynku dla nowych firm

Jednym z efektów administracyjnej ingerencji w gospodarkę jest ograniczanie dostępu do rynku dla nowych firm. Aż 85 % ankietowanych przedsiębiorców przyznaje, że koncesjonowanie i wydawanie zezwoleń  utrudnia wchodzenie na rynek nowym przedsiębiorstwom i stwarza niepotrzebne bariery dla prowadzenia działalności gospodarczej.  Jednak,  zarówno przedsiębiorcy jak i Instytut zdają sobie sprawę, że w  kilku przypadkach działalność  gospodarcza wymaga kontroli administracyjnej. Kontrola ta może przybierać rozmaite formy i dlatego jednym z celów przeprowadzonych badań było ustalenie,  jaka forma administracyjnej kontroli wchodzenia nowych firm na rynek w dziedzinach „wrażliwych” jest zdaniem przedsiębiorców najbardziej właściwa. Przedsiębiorcy mogli wybierać pomiędzy koncesjonowaniem/ uzyskiwaniem zezwoleń, obowiązkiem wykazania się odpowiednimi kwalifikacjami i wolnym dostępem do rynku bez żadnych ograniczeń. Wyniki przedstawia kolejna tablica.

Tablica 7

Preferowany sposób dopuszczania do rynku nowych firm 

(Procent firm aprobujących dane rozwiązanie)

Rodzaj działalności
Koncesja lub zezwolenie
Wolny dostęp po spełnieniu  wymogów kwalifikacyjnych
Wolny dostęp bez żadnych ograniczeń
Nie mam zdania

Wytwarzanie i obrót materiałami wybuchowymi, bronią i amunicją
91
6
1


2

Wyrób, rozlew , oczyszczanie, skażanie i odwadnianie spirytusu. Wyrób i rozlew wódek
73
23
2
1

Wytwarzanie środków farmaceutycznych i materiałów medycznych
64
34
1
1

Zakładanie banków
55
37
7
1

Wytwarzanie wyrobów tytoniowych
55
30
10
5

Prowadzenie gier losowych
52
35
10
3

Poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
52
35
4
9

Prowadzenie domów maklerskich
49
41
8
2

Usługi ochrony mienia, usługi detektywistyczne
45
49
6
1

Transport morski  i lotniczy, zarządzanie portami morskimi lotniczymi
44
46
5
6

Obrót dobrami kultury powstałymi przed 1945 r. 
42
36
15
6

Prowadzenie działalności ubezpieczeniowej
42
48
9
1

Rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych
39
45
12
4

Przetwórstwo i obrót metalami szlachetnymi i kamieniami szlachetnymi
38
45
10
7

Usługi turystyczne w zakresie polowań
37
49
8
6

Budowa i eksploatacja autostrad
37
43
15
5

Wytwarzanie i dystrybucja energii elektrycznej
36
43
18


Rewizja ksiąg handlowych
34
52
12
2

Usługi notarialne
30
55
13
2

Prowadzenie agencji celnych
28
56
13
3

Usługi telekomunikacyjne
28
55
15
2

Prowadzenie niepaństwowej szkoły wyższej
26
62
10
2

Obrót hurtowy lekami i środkami farmaceutycznymi. Prowadzenie aptek
25
70
4
1

Doradztwo podatkowe
24
63
12
1

Przetwórstwo i obrót metalami nieżelaznymi
20
46
19
15

Konfekcjonowanie i obrót środkami ochrony roślin
19
60
18
3

Obsługa prawna (adwokaci)
18
62
18
2

Skup i sprzedaż dewiz w kantorach
18
61
19
2

Obsługa prawna (radcy prawni)
18
60
20
2

Przenoszenie zapisu dźwięku lub obrazu na taśmy, kasety wideo, kasety lub płyty
17
55
26
2

Usługi pocztowe lub kurierskie
17
55
26
2

Działalność w zakresie sportu profesjonalnego
10
39
46
4

Prowadzenie targowisk
9
50
40
1

Międzynarodowy zarobkowy transport drogowy
8
65
24
3

Produkcja filmów
6
23
70
1

Pośrednictwo w obrocie nieruchomości
4
42
51
3
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Przedstawione oceny pokazują, że znaczna część respondentów uznaje zasadność administracyjnej kontroli działalności gospodarczej w większości  dziedzin wymagających obecnie uzyskania koncesji lub zezwolenia.  Tylko w kilku  przypadkach, takich jak pośrednictwo w handlu nieruchomościami i produkcja filmowa ponad połowa ankietowanych wypowiedziała się za całkowicie swobodnym dostępem do rynku. Nieco mniej niż połowa ankietowanych przedsiębiorców uznało za możliwe prowadzenie bez żadnych ograniczeń działalności w zakresie sportu profesjonalnego.  Jednocześnie  jednak  tylko w przypadku siedmiu rodzajów działalności ponad połowa przedsiębiorców uznała zasadność utrzymania obecnego systemu koncesjonowania, przy czym tylko trzech przypadkach: wytwarzania broni, produkcji alkoholu i produkcji leków  dwie trzecie, lub ponad dwie trzecie ankietowanych opowiedziało się za koniecznością utrzymania koncesji.  Jednocześnie aż w dwudziestu  czterech rodzajach działalności objętych obecnie wymogami uzyskania koncesji lub zezwolenia przeważały głosy zwolenników wprowadzenia wymogów kwalifikacyjnych. 

Przedstawione powyżej wyniki miały z jednej strony ustalić, w jakich dziedzinach przedsiębiorcy widzą zasadność utrzymania systemu koncesjonowania, do jakich działalności konieczne jest udokumentowanie niezbędnych kwalifikacji oraz  w jakich  dziedzinach należy całkowicie zrezygnować z ingerencji administracyjnej. Informacje te mogą być przydatne przy formułowaniu docelowego modelu administracyjnej ingerencji w gospodarkę. Z myślą o poznaniu generalnych preferencji przedsiębiorców w zakresie regulowania dostępu do rynku przedstawiono ankietowanym reprezentantom firm  pięć alternatywnych rozwiązań dla firm prowadzących działalność w zakresie objętym obecnie wymogiem uzyskania koncesji lub zezwolenia.  Preferencje przedsiębiorców wobec zaproponowanych modeli administracyjnego ograniczania dostępu do rynku dla  nowych firm przedstawia tablica. 

Tablica 8 

Preferencje przedsiębiorców w zakresie uregulowania dostępu do rynku

Rozwiązanie
Tak

Koncesje i zezwolenia w tych dziedzinach co obecnie, poza tym wolny dostęp
27%

Ograniczyć koncesjonowanie do produkcji broni, lekarstw, narkotyków. Poza tym wolny dostęp. W dziedzinach, które mogą stwarzać zagrożenie dla zdrowia lub życia klientów wprowadzić wymogi kwalifikacyjne i warunki doprowadzenia działalności zamiast obecnych koncesji. Zlikwidować kontyngenty. Wprowadzić pisane zasady samoregulacji rynku
65%

Zwiększyć zakres koncesjonowania
4%

Wprowadzić koncesje na wszystkie rodzaje działalności
2%

Zlikwidować koncesje i zezwolenia pozostawiając wszystko żywiołowej samoregulacji rynkowej
2%

Źródło: Opracowanie  własne na podstawie badań ankietowych.

Tablica pokazuje wyraźnie, że przedsiębiorcy preferują model, w którym tylko kilka dziedzin, takich jak produkcja uzbrojenia, lekarstw, narkotyków jest koncesjonowana.  W części pozostałych dziedzin objętych obecnie administracyjną kontrolą należy wprowadzić wymogi udokumentowania niezbędnych kwalifikacji.  Administracyjna ingerencja w gospodarkę, oparta na dokumentowaniu niezbędnych kwalifikacji jest stosowana w Niemczech
. Rozwiązaniami takimi zaczynają się interesować Węgrzy. Z badania przeprowadzonego przez Instytut widać także, że niektóre elementy tego modelu mogłyby być wprowadzone w Polsce. Jednak nie powinny one towarzyszyć koncesjonowaniu, ale go zastąpić.

Wyniki badania pokazują także, że około 27% ankietowanych przedsiębiorców opowiada się za utrzymaniem obecnego zakresu koncesjonowania. Również przy pytaniu szczegółowym,  dotyczącym rozwiązań w zakresie  konkretnych dziedzin  wymagających obecnie koncesji  około 1/3 przedsiębiorców opowiadało się przy poszczególnych dziedzinach za pozostawieniem obecnego zakresu koncesjonowania.  Może to oznaczać, że stosunkowo duża grupa firm preferuje obecny model. Część przedsiębiorstw, które już uzyskały koncesje uważa, że jest to najlepszy sposób regulacji rynku. Warto zaznaczyć, że wśród ankietowanych firm ponad 40% stanowiły przedsiębiorstwa prowadzące działalność wymagającą koncesjonowania lub zezwolenia. Dane zawarte w tablicach pokazują jednak, że 2/3 przedsiębiorców opowiada się zdecydowanie za modelem, w którym tylko kilka rodzajów działalności, takich jak produkcja zbrojeniowa, wyrób alkoholi, produkcja środków farmaceutycznych byłoby koncesjonowane. Przy podejmowaniu działalności gospodarczej w pozostałych dziedzinach wymagających obecnie koncesji należy regulować dostęp do rynku za pośrednictwem dokumentowania niezbędnych kwalifikacji.

1.4. Uzyskiwanie certyfikatów i norm
Polskie Centrum Badań i Certyfikacji (PCBC), zobligowane do nadzoru Krajowego Systemu Certyfikacji Wyrobów
, posiada monopol na wydawanie certyfikatów, spełnia także funkcje regulacyjne oraz kontrolne. PCBC akredytuje laboratoria badawcze, odpłatnie zajmuje się szkoleniami audytorów, a także zajmuje się ich akredytacją. Funkcjonujący system jest sprzeczny z rozwiązaniami obowiązującymi w Unii Europejskiej.

Ankietowanych przedsiębiorców zapytano wobec tego czy powinien obowiązywać monopol na certyfikację wyrobów. 52% odpowiedziało, że nie, 10% nie miało zdania w tej kwestii, a 38% respondentów uznało, iż monopol powinien obowiązywać. Znaczna część tej grupy respondentów w dalszej części badania opowiada się za funkcjonowaniem jednej instytucji.

Oprócz PCBC, nad jakością w Polsce czuwa Polski Komitet Normalizacyjny oraz Główny Urząd Miar. Istniejące normy w większości są przestarzałe i nie uwzględniają najnowszych osiągnięć technicznych i technologicznych. Spośród 13 tys. Polskich Norm tylko 2 tys. spełnia obecnie wymagania ISO oraz IEC, a jedynie 200 jest zgodnych z ich odpowiednikami w UE
. W Polsce kontrolę jakości żywności reguluje wiele aktów prawnych pochodzących jeszcze z lat 60-tych i 70-tych. Są one niedostosowane do realiów gospodarki rynkowej.

W związku z powyższym stanem, przedsiębiorcom zadano kilka pytań z dziedziny normalizacji i standaryzacji. Na pytanie na temat oceny systemu normalizacji i standaryzacji w Polsce najwięcej respondentów – 40% (możliwa była więcej niż jedna odpowiedź) odpowiedziało, że obowiązujące normy są przestarzałe i nie uwzględniają nowych technologii, równie duża grupa – 36% stwierdziła, że są niedostosowane do realiów gospodarki rynkowej. Jednocześnie 31% ankietowanych jest zdania, iż systemy normalizacji i standaryzacji są potrzebne, gdyż zapewniają właściwy poziom bezpieczeństwa wyrobów. Pojawiły się również opinie, że normy nie spełniają żadnej istotnej funkcji z punktu widzenia interesów klientów, uznało tak 7% badanych przedsiębiorców. Dokładne rozłożenie odpowiedzi w kwestii oceny systemu normalizacji i standaryzacji przedstawiono w poniższej tablicy.

Tablica 9

Ocena systemu normalizacji i standaryzacji w Polsce

Ocena 
% respondentów*

Obowiązujące normy są przestarzałe i nie uwzględniają nowych technologii
40

Są niedostosowane do realiów gospodarki rynkowej
36

Są konieczne, gdyż zapewniają właściwy poziom bezpieczeństwa wyrobów
31

Chronią interes klientów
15

Ograniczają dostęp do krajowego rynku dla produktów importowanych niskiej jakości
9

Normy nie spełniają żadnej istotnej funkcji z punktu widzenia interesów klientów
7

*możliwa więcej niż 1 odpowiedź
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Obowiązujące w Polsce przepisy dotyczące normalizacji  określały co wolno produkować. Oznaczało to, że produkcja wyrobów niezgodnych z Polskimi Normami była zabroniona. W przypadku żywności Polskie Normy są obowiązkowe. W Unii Europejskiej tylko normy dotyczące bezpieczeństwa, sprecyzowane w Dyrektywach Komisji Europejskiej, są obowiązkowe, pozostałe służą jedynie jako informacja dla producentów.

Przedsiębiorcom przedstawiono trzy możliwe odpowiedzi na pytanie: jak powinny zostać uregulowane sprawy normalizacji w Polsce? Wypowiedzi ankietowanych zawiera poniższa tablica.

Tablica 10

Uregulowania dotyczące normalizacji w Polsce

Uregulowania
% respondentów*

Powinny być obowiązkowe w odniesieniu do produktów żywnościowych
60

Obowiązujące powinny być tylko normy dotyczące bezpieczeństwa
46

Większość norm powinna mieć charakter informacji dla klientów i producentów
28

*możliwa więcej niż 1 odpowiedź
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Jak widać, większość – 60% ankietowanych przedsiębiorców uważa, że normalizacja powinna obejmować jedynie produkty żywnościowe, niemal połowa respondentów poddawałaby standaryzacji produkty ze względu na bezpieczeństwo. 28% przedsiębiorców jest zdania, że większość norm powinna mieć charakter informacyjny zarówno dla klientów, jak i producentów. Powyższe propozycje nie wykluczają się wzajemnie, a respondenci mogli udzielić więcej niż jedną odpowiedź, można więc stwierdzić, że widzą konieczność funkcjonowania norm tylko w zakresie produktów żywnościowych i produktów stanowiących zagrożenie dla klientów. Około 1/3 respondentów opowiada się za liberalizacją przepisów dotyczących normalizacji, tak aby większość norm miała charakter informacyjny. 

Ankietowanych zapytano, w jaki sposób można uzyskać poprawę bezpieczeństwa produktów. Najwięcej zwolenników, bo 52% zyskała propozycja wprowadzenia zachęt dla producentów do stosowania nowoczesnych systemów kontroli jakości. Najmniej respondentów (28%) opowiedziało się za ograniczeniem szarej strefy w handlu i nieformalnego importu, jako sposobu na poprawę bezpieczeństwa produktów. Odpowiedzi na zadane pytanie podano w tablicy 11.

Tablica 11

Możliwości poprawy bezpieczeństwa produktów

Możliwe sposoby
% respondentów

Wprowadzić zachęty dla producentów do stosowania nowoczesnych systemów kontroli jakości
52

Określić jednoznacznie odpowiedzialność producentów
46

Wprowadzić bardzo ostre normy odnoszące się do poziomu bezpieczeństwa
35

Ograniczyć szarą strefę w handlu u nieformalny import
28
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Przedsiębiorcom zadano także pytanie czy powinien obowiązywać zakaz produkcji wyrobów niezgodnych z normami. Zdecydowana większość, bo aż 77% ankietowanych odpowiedziała twierdząco, 13% uważa, że nie, a 10% nie miało zdania w tej kwestii.

Ustawa o państwowym nadzorze standaryzacyjnym towarów rolno-spożywczych w obrocie zagranicznym z 14.06.1996 r. stworzyła kolejną biurokratyczną instytucję: Centralny Inspektorat Standaryzacji. Od początku 1997 r. importowane lub eksportowane towary spożywcze nie mogą być poddane odprawie celnej, jeżeli nie są opatrzone świadectwem jakości handlowej. Wprowadzono również opłatę (według stawek ustalonych przez Ministra Rolnictwa, nie mniejsza jednak niż 0,5% wartości celnej towaru) za tę usługę, musi ją uiszczać podmiot zgłaszający towar do oceny.

Wobec wielu różnych aktów prawnych oraz instytucji kontrolujących obecnie jakość produktów w Polsce, a także jednoczesnego częstego nieprzestrzegania przepisów w omawianej dziedzinie, przedsiębiorców poproszono o wypowiedzi w sprawie działań mających zmniejszyć uciążliwość obecnych wymogów związanych z uzyskiwaniem certyfikatów i przestrzeganiem norm. Odpowiedzi zawiera poniższa tablica.

Tablica 12

Działania mające zmniejszyć uciążliwość obecnych wymogów związanych z uzyskiwaniem certyfikatów i przestrzeganiem norm

Działania
% respondentów*

Ujednolicenie przepisów odnoszących się do normalizacji i certyfikacji
77

Obniżenie opłat związanych z uzyskiwaniem certyfikatów i świadectw jakości
35

Utworzenie jednej instytucji nadzoru zajmującej się przestrzeganiem norm
26

Inne
2

*możliwa więcej niż 1 odpowiedź
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Powyższe wyniki wskazują na potrzebę ujednolicenia przepisów dotyczących normalizacji i certyfikacji, za czym opowiedziało się 77% badanych. Według dosyć dużej grupy ankietowanych przedsiębiorców (35%) opłaty za wydawanie certyfikatów i świadectw jakości są znaczne i powinny być obniżone. 2% respondentów zaproponowało jeszcze inne działania, które ich zdaniem zmniejszą uciążliwość obecnych wymogów związanych z uzyskiwaniem certyfikatów i przestrzeganiem norm. Wymieniono:

· Uproszczenie obowiązujących procedur,

· Doinwestowanie organów nadzorujących certyfikację w celu przyspieszenia wykonywanych czynności,

· Skrócenie czasu oczekiwania na certyfikaty,

· Scedowanie normalizacji i certyfikacji na wyspecjalizowane jednostki samorządowe.

Z zaproponowanych działań wynika, że obecne ustawodawstwo dotyczące certyfikacji i normalizacji jest uciążliwe dla przedsiębiorców i czasochłonne. Zlikwidowanie monopolu i decentralizacja znacznie ułatwiłaby funkcjonowanie większości przedsiębiorców.

1.5 Stosunek przedsiębiorców do podstawowych zasad samoregulacji rynkowej 

W oparciu o doświadczenia krajów o rozwiniętej gospodarce rynkowej oraz klasycznej i współczesnej myśli ekonomicznej
 można sformułować kilka podstawowych zasad skutecznego funkcjonowania wolnego rynku. W niniejszym opracowaniu zasady te nazwano zasadami samoregulacji rynkowej. Zasady te zostały dopasowane do realiów polskich związanych z koniecznością deregulacji systemu koncesjonowania. Następnie poproszono badanych respondentów o ustosunkowanie się czy w oparciu o te zasady muszą być skonstruowane mechanizmy samoregulacji rynkowej. Wyniki badania przedstawia poniższa tablica.
Tablica 13

Zakres akceptacji przedsiębiorców dla proponowanych zasad samoregulacji rynkowej

Zasada
% respondentów


Tak
Nie

Zasada wolnego dostępu do rynku
81
19

Zasada konieczności zapewnienia swobodnej konkurencji
92
8

Zasada równości szans przy ubieganiu się o zlecenia publiczne lub prywatne
92
8

Swoboda podejmowania decyzji gospodarczych dotyczących sposobu prowadzenia działalności z ograniczeniem dotyczącym zagadnień bezpieczeństwa, zdrowia, życia oraz ważnych interesów klientów
95
5

Działalność fair play nastawiona na osiągnięcie korzyści dla własnej firmy w sposób nie niszczący konkurencji
92
8

W dziedzinach w których istnieje zagrożenie bezpieczeństwa, zdrowia życia i ważnych interesów klientów zasadą powinno być zastąpienie obecnych zezwoleń i koncesji wymogami kwalifikacyjnymi i w zakresie warunków prowadzenia działalności, które byłyby kontrolowane przez organy Państwa
82
18

Zasada nie podejmowania działalności przez osoby lub firmy, które nie spełniają wymagań kwalifikacyjnych lub w zakresie warunków prowadzenia działalności
86
14

Zasada prawa do wnoszenia zażaleń na nie przestrzeganie zasad samoregulacji rynkowej do organów samorządu gospodarczego lub organów państwa
91
9

Konieczność przestrzegania zasad etyki prowadzenia biznesu. W poszczególnych dziedzinach  uchwalonych przez samorząd gospodarczy
92
8

Zasada surowych kar za nie przestrzeganie zasad samoregulacji rynkowej z najwyższą karą - zakazem prowadzenia działalności gospodarczej włącznie
93
7

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Analiza wyników badania wskazuje, że wszystkie przedstawione do oceny zasady samoregulacji rynkowej zdobyły bardzo wysoką aprobatę przedsiębiorców. Najwyższy poziom akceptacji zyskały zasady: swobody podejmowania decyzji gospodarczych, konieczności przestrzegania zasad etyki prowadzenia biznesu i konsekwentnie karania za ich nie przestrzeganie, swobodnej konkurencji i równości szans. Oznacza to, że przedsiębiorcy popierają wolny rynek bez administracyjnej ingerencji państwa. Nieco niższe wyniki (około 10% mniej) ale przekraczające 80% akceptacji uzyskały zasady regulujące dostęp do rynku: zasada wolnego dostępu do rynku, zasada spełniania wymogów kwalifikacyjnych w niektórych dziedzinach i zasada nie podejmowania działalności gospodarczej w przypadku nie posiadania odpowiednich warunków technicznych i lokalowych. Prawdopodobną przyczyną uzyskania nieco niższych wyników w tej grupie jest pewien element uznaniowości w nich zawarty np. w zakresie dziedzin podlegających podwyższonym wymogom w zakresie kwalifikacji i warunków technicznych.

1.6. Preferencje przedsiębiorców w zakresie deregulacji systemu koncesjonowania

Jednym z najistotniejszych zadań projektu deregulacji systemu koncesjonowania było zbadanie preferencji przedsiębiorców w zakresie szczegółowych metod odchodzenia od koncesjonowania. W ramach badania preferencji przedstawiono badanym przedsiębiorcom szczegółowe rozwiązania, które można by było zastosować w objętych koncesjonowaniem dziedzinach. Przedsiębiorcy oceniali przedłożone rozwiązania w skali dzisięciopunktowej (10 punktów - rozwiązanie bardzo potrzebne, 0 punktów - rozwiązanie nie wskazane). 

Charakterystycznym jest, że prawie dla wszystkich prezentowanych zagadnień przynajmniej połowa przedsiębiorców wypowiadała się za koniecznością przeprowadzenia zmian w dotychczasowej strukturze koncesjonowania i zastąpienia jej regulacją zaproponowaną przez Instytut (lub zbliżoną).  Sygnał ten świadczy, że obecny zakres koncesjonowania przestał spełniać swoją funkcję ochronną i stał się istotnym hamulcem dynamiki rozwojowej. Dotyczy to całokształtu rozwiązań systemu koncesjonowania.  Jednak uwzględniając opinię przedsiębiorców można w badanych dziedzinach  wyodrębnić kilka  podgrup, gdzie zakres oczekiwanych zmian wykazuje zbliżoną  dynamikę.  

Przedsiębiorcy, jak można  było zauważyć na podstawie przeprowadzonej ankiety, nie są generalnie za żywiołowym zniesieniem koncesjonowania. Problem polega na tym, że w ramach transformacji gospodarczej wprowadza się reguły gry gospodarczej i życia społecznego, które nie zawsze są z  wystarczającą prędkością aktualizowane do potrzeb chwili obecnej. Ten brak aktualizacji i urzeczywistnienia reguł  powoduje zahamowania rozwojowe, za które płaci gospodarka, poprzez obniżenie tempa rozwoju.

Ponieważ ograniczenia koncesyjne są istotnym elementem zabezpieczenia poprawnego funkcjonowania gospodarki, więc ich funkcje mogą być osiągane tylko przy założeniu, że same też są prawidłowe. Przedsiębiorcy  widząc potrzebę zmian reguł koncesjonowania, czy też w ogóle zmian zasad ustalania tych reguł, z dużą rozwagą starali się nadać ich wagę w koncesjonowanych dziedzinach, które obejmowała ankieta (31). W celu uzyskania większej przejrzystości analizy przeprowadzono podział  całościowego zestawienia na trzy segmenty. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w prezentowanych w dalszej części tabelach. Należy równocześnie zauważyć, że w żadnej dziedzinie ankietowani nie dali łącznej zgodnej oceny  10 pkt.

Tablica 14 objęła te dziedziny koncesjonowania, gdzie przedsiębiorcy bardzo wyraziście podkreślili konieczność wprowadzenia zmian reguł koncesjonowania. Segment ten obejmuje zakres punktowy od   9,3  do  7,4. Jak prezentuje poniższa tablica są to dziedziny o charakterze usług niematerialnych (najczęściej).

Tablica 14

Preferencje przedsiębiorców deregulacji w zakresie koncesjonowania w dziedzinach szczegółowych (segment I)
Rozwiązania kierunkowe w poszczególnych dziedzinach szczegółowych (segment I)
ocena przeciętna w punktach

Produkcja filmów. Likwidacja koncesji. 
9,3

Działalność w zakresie sportu profesjonalnego. Likwidacja koncesji - ogólne zasady samoregulacji.
8,7

Prowadzenie targowisk. Likwidacja koncesji. Określenie szczegółowych warunków prowadzenia targowisk. Wpis do rejestru prowadzonego przez władze lokalne.
8,6

Pośrednictwo w obroni nieruchomości. Likwidacja koncesji.
8,3

Usługi telekomunikacyjne. Obecne koncesje powinny być zastępowane stopniowo ogólnymi zasadami samoregulacji rynkowej. Ponadto wpis do rejestru.
7,9

Obsługa prawna (radcy prawni). Likwidacja pozwoleń polegających na wpisie na listę radców prawnych. Wprowadzenie egzaminów państwowych zamiast obecnych organizowanych przez Okręgowe Izby Radców Prawnych. Likwidacja aplikatury i wydłużenie okresu studiów prawniczych. Ukończenie studiów prawniczych i zdanie egzaminu państwowego powinno dawać prawo do wykonywania zawodu. Rejestr Radców Prawnych prowadzony przez Sąd.  
7,5

Prowadzenie niepaństwowej szkoły wyższej. Koncesje należy zamienić na wpis do rejestru pod warunkiem spełnienia wymogów kwalifikacyjnych. Okresowe kontrole.  
7,4

Rewizje ksiąg handlowych. Likwidacja koncesji. Wpis do rejestru po spełnieniu wymagań kwalifikacyjnych.
7,4

Usługi kurierskie i pocztowe. Obecne koncesje powinny być zlikwidowane. Ogólne zasady samoregulacji rynkowej. 
7,4

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Tablica 15 o przedstawia drugi segment dziedzin objętych badaniem, który mieści się w zakresie odpowiedzi punktowych od  7,2  do  6,5 pkt. Jak można zauważyć z poniższej tabeli są to dziedziny które mogą stwarzać  zagrożenia dla klientów oraz które wiążą się z zagrożeniem dla obrotu gospodarczego.

Tablica 15

Preferencje przedsiębiorców w zakresie deregulacji koncesjonowania dziedzin szczegółowych (segment II)

Rozwiązania kierunkowe w poszczególnych dziedzinach szczegółowych (segment II)
ocena przeciętna w punktach

Konfekcjonowanie i obrót środkami ochrony roślin. Obecne koncesjonowanie powinno być zastąpione wymogami kwalifikacyjnymi w zakresie warunków prowadzenia działalności. Konieczny wpis do rejestru środków ochrony roślin oraz dopuszczenie produktów na rynek.
7,2

Obsługa prawna (adwokaci). Likwidacja pozwoleń polegających na wpisie na listę adwokatów przez Izby Adwokackie. Likwidacja aplikatury i wydłużenie studiów prawniczych. Ukończenie studiów i zdanie egzaminu państwowego powinno dawać prawo do wykonywania zawodu obrońcy prawnego. Rejestr Adwokatów prowadzony przez Sąd.
7,2

Doradztwo podatkowe. Likwidacja koncesji. Wpis do rejestru. 
7,1

Wytwarzanie i dystrybucja energii elektrycznej. Koncesje należy zamienić na konieczność spełnienia wymagań technicznych.
7.1

Skup i sprzedaż dewiz. Likwidacja pozwoleń. Określenie warunków finansowych i merytorycznych dotyczących zakładania kantorów. Prowadzenie rejestru przez NBP, który dokonuje wpisu do rejestru po spełnieniu warunków. 
7,0

Przenoszenie zapisu dźwięku lub/ i obrazu na taśmy, kasety, płyty. Ogólne zasady samoregulacji rynkowej. Ponadto wpis do rejestru.
7,0

Międzynarodowy zarobkowy transport drogowy. Obecne koncesje powinny być zastąpione przetargiem publicznym zorganizowanym zgodnie z ustawą o zamówieniach publicznych. Podział ograniczonej puli zezwoleń drogowych zgodnie ze znanymi kryteriami i wymogami przetargu publicznego.
6,8

Usługi notarialne. Likwidacja pozwoleń polegających na wpisie na listę notariuszy. Wprowadzenie egzaminów państwowych zamiast obecnych organizowanych przez izby notarialne. Likwidacja aplikatury i wydłużenie okresu studiów prawniczych. Ukończenie studiów powinno dawać prawo wykonywania zawodu notariusza. Rejestr Notariuszy prowadzony przez Sąd.   
6,7

Obrót hurtowy lekami i środkami farmaceutycznymi. Prowadzenie aptek. Obecne koncesje powinny być zastąpione wprowadzeniem wymagań kwalifikacyjnych w zakresie warunków prowadzenia działalności.
6,6

Usługi ochrony osób lub mienia i usługi  detektywistyczne. Obecne koncesje należy zamienić na wymogi kwalifikacyjne. Ponadto obowiązkowy wpis do rejestru.
6,5

Przetwórstwo i obrót metalami nieżelaznymi. Koncesje powinny być zastąpione koniecznością prowadzenia szczegółowego rejestru zakupu oraz ewidencji ilościowej i wartościowej w/w metalami.  Prawidłowość prowadzonych rejestrów i ewidencji podlegałaby okresowym kontrolom. Ponadto obowiązek wpisu do rejestru. 
6,5

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych
Tablica 16 przedstawia trzeci segment ankietowanych dziedzin, gdzie presja na zmianę systemu związanego z nimi  koncesjonowania jest w zakresie punktowym od 6,2 do 4,9.   W prezentowanych tutaj dziedzinach koncesjonowanie jest gwarantem bezpieczeństwa dla ogółu społeczeństwa. (autostrady, radio i telewizja, ubezpieczenia, itp.). Godnym uwagi jest fakt, że dla żadnej z ankietowanych dziedzin zakres oczekiwań przedsiębiorców nie był mniejszy  niż 4,9 pkt.  A ta dolna wartość wystąpiła tylko w jednym przypadku.     

Tabela 16

Preferencje przedsiębiorców w zakresie deregulacji koncesjonowania dziedzin szczegółowych (segment III)

Rozwiązania kierunkowe w poszczególnych dziedzinach szczegółowych (segment III)
ocena przeciętna w punktach

Przetwórstwo i obrót metalami i kamieniami szlachetnymi. Koncesje powinny być zastąpione koniecznością prowadzenia ścisłej ewidencji ilościowej i wartościowej w/w surowców, której rzetelność podlegała by weryfikacji przez biegłych co roku. Brak pozytywnej weryfikacji skutkowałby wprowadzeniem kar dla przedsiębiorstwa. Ponadto obowiązek wpisu do rejestru.    
6,2

Obrót dobrami kultury powstałymi przed 9 maja 1945. Likwidacja koncesji. Wpis do rejestru.  
6,2

Rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych. Obecne koncesjonowanie powinno być zastąpione przetargiem publicznym zorganizowanym zgodnie z ustawa o zamówieniach publicznych. Podział ograniczonej puli zezwoleń radiowych i telewizyjnych zgodnie ze znanymi kryteriami i wymogami przetargu publicznego.
6,0

Budowa i eksploatacja autostrad. Koncesje podmiotowe powinny być zastąpione pozwoleniami na budowę wydanymi przez organy władzy terenów przez które ma przebiegać autostrada. 
6,0

Prowadzenie domów maklerskich. Obecne koncesje powinny być zastąpione wymogami kwalifikacyjnymi i warunkami prowadzenia działalności. Ponadto wpis do rejestru.
6,0

Prowadzenie działalności ubezpieczeniowej. Koncesje należy zamienić na wpis do rejestru pod warunkiem spełnienia wymagań merytorycznych i finansowych.  
5,9

Prowadzenie gier losowych. Likwidacja koncesji. Wprowadzenie szczegółowej ustawy o opodatkowaniu poszczególnych gier losowych i warunkach prowadzenia gier losowych. 
5,9

Usługi turystyczne w zakresie polowań. Obecne koncesje powinny być zastąpione przetargiem publicznym na wykonywanie polowań zarobkowych. Ponadto wpis do rejestru.
5,9

Zakładanie banków. Likwidacja pozwoleń. Określenie warunków finansowych i merytorycznych dotyczących zakładania banków. Prowadzenie Rejestru Banków przez NBP, który dokonuje wpisu do rejestru po spełnieniu warunków. Należy utrzymać prawo NBP do zawieszenia działalności banku. Dotknięty zawieszeniem bank ma prawo odwołać się do decyzji NBP do Sądu Ochrony Rynku i Konkurencji.    
5,8

Wytwarzanie wyrobów tytoniowych. Obecne koncesje dla prowadzenia tej działalności należy zastąpić dopuszczeniem do zbytu poszczególnych produktów, pod warunkiem spełniania przez nie wymagań zdrowotnych. Ponadto obowiązek wpisu do rejestru dopuszczonych do zbytu wyrobów tytoniowych.
5,8

Wyrób, rozlew, oczyszczanie, skażenie i odwadnianie spirytusu. Wyrób i rozlew wódek. Obecna koncesje należy zastąpić sformułowaniem szczegółowych warunków, w których może odbywać się ta działalność orasz szczegółowych zasad ewidencji tej działalności, które muszą być spełnione aby mogła się ona odbywać.  
4,9

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych
Należy zwrócić uwagę, że deregulacja koncesjonowania wszystkich dziedzin gospodarowania poza podlegającym monopolowi spirytusowemu uzyskała preferencje ponad 5 punktów na 10 możliwych. Oznacza to, że przeważająca część przedsiębiorców opowiada się za wprowadzeniem posunięć deregulacyjnych.

Wnioski:

· Większość zapytanych przedsiębiorców jest za przeprowadzeniem deregulacji w poddanych badaniu dziedzinach;  

· Rozmiar oczekiwanych deregulacji w systemie koncesjonowania jest tym większy, im dotkliwsze są aktualne negatywne skutki wywołane obecnie obowiązującymi rozwiązaniami; 

· Deregulacja systemów koncesjonowania powinna być przeprowadzona w sposób niezwykle ostrożny w tych dziedzinach które stwarzają potencjalnie duże zagrożenie bezpieczeństwa dla zdrowia, życia i praw klientów.

1.7. Skutki deregulacji systemów koncesjonowania dla przedsiębiorców i gospodarki.

1.7.1 Skutki dla przedsiębiorstw

Badana grupa przedsiębiorców została poproszona o ocenę potencjalnych skutków jakościowych deregulacji systemów koncesjonowania dla ich przedsiębiorstw. W tym celu przedstawiono im zestaw potencjalnych jakościowych skutków znacznego ograniczenia administracyjnej ingerencji w gospodarkę. Wyniki badań przedsiębiorców przedstawia kolejna tablica.

Tablica 17

Ocena przedsiębiorców w zakresie skutków jakościowych deregulacji systemów koncesjonowania dla ich firm.

Potencjalny skutek
% respondentów


Tak
Nie

Zwiększą się możliwości podjęcia nowych rodzajów działalności
95
5

Obniżą się obciążenia administracyjne przedsiębiorstwa
78
22

Zwiększy się konkurencja fair play
67
33

Zwiększy się możliwość szybkiego reagowania na zmiany rynku
93
7

Zwiększy się żywiołowa konkurencja
73
27

Zwiększy się ryzyko prowadzenia działalności gospodarczej
47
51

Zwiększy się ryzyko konsumentów i klientów
35
65

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Przedsiębiorcy upatrują podstawowego efektu deregulacji systemów koncesjonowania w zwiększeniu możliwości podjęcia nowych rodzajów działalności oraz szybkiego reagowania na zmiany rynku. Nieco mniej przedsiębiorstw twierdzi, że w wyniku deregulacji zmniejszają się obciążenia administracyjne firmy. Również podobna frakcja respondentów spodziewa się zarówno wzrostu żywiołowej konkurencji jak i konkurencji fair play. Większość badanych sprzeciwia się stwierdzeniu, że w wyniku deregulacji systemów koncesjonowania wzrośnie ryzyko klientów i konsumentów. Generalnie przedsiębiorcy upatrują korzystnych skutków jakościowych deregulacji.

Respondentów zapytano również jakie potencjalne skutki ilościowe mogły by być osiągnięte w wyniku przeprowadzenia deregulacji. Wyniki badania przedstawia kolejna tablica.

Tablica 18

Potencjalne skutki ilościowe deregulacji systemów koncesjonowania dla przedsiębiorstw w ocenie przedsiębiorców

% respondentów

Skutek
Tak 
Nie
Jeżeli tak to o ile procent (średnio)

Wzrost inwestycji
85
15
16,3

Wzrost sprzedaży
83
17
16,9

Zwiększenie zatrudnienia 
71
29
12,2

Spadek kosztów administracyjnych
89
11
13,7

Zmniejszenie pracochłonności obsługi finansowo-księgowej
68
32
16,8

Wzrost rentowności firmy
77
23
12,6

Koncentracja na działalności merytorycznej po zmniejszeniu czasu poświęcanego na zagadnienia administracyjne
90
10
12,7

Zwiększenie konkurencyjności przedsiębiorstw
95
5
13,4

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Analiza danych zawartych w powyższej tablicy wskazuje, że ograniczenie administracyjnej ingerencji w gospodarkę będzie zasadniczo skutkowało oszczędnością czasu pracy przeznaczonego na sprawy administracyjne w firmie oraz zwiększeniu konkurencyjności przedsiębiorstw. Twierdzi tak ponad 90% badanych firm. Analizując oceny poszczególnych wielkości ekonomicznych należy stwierdzić, iż przedsiębiorcy upatrują największych skutków deregulacji w zakresie wzrostu inwestycji i sprzedaży w swoich przedsiębiorstwach. Generalnie otwarcie rynków, które może być rezultatem deregulacji może spowodować bardzo obiecujące wyniki.

Reasumując, należy stwierdzić, że według przedsiębiorców ograniczenie administracyjnej ingerencji w prowadzenie przedsiębiorstw może zaowocować przyśpieszeniem tempa ich rozwoju. 
1.7.2. Skutki dla gospodarki

W trakcie badania przedsiębiorców poproszono także o ocenę skutków ograniczenia administracyjnej ingerencji dla całej gospodarki. Na ogół  przedsiębiorcom znacznie łatwiej wyobrazić sobie skutki ograniczenia ingerencji administracji dla funkcjonowania  ich własnych firm. Jednak przedstawiciele przedsiębiorstw potrafią także określić, jak proponowane zmiany wpłyną na pozycję innych firm w danej branży czy w regionie. Z kolei, opierając się na zachowaniach  swoich firm i firm, których działalność jest im znana potrafią przewidzieć jak zachowania  mikroekonomiczne przełożą się na zachowania całej gospodarki.   Dlatego naszym zdaniem, oceny skutków makroekonomicznych, dokonane przez przedsiębiorców mogą być bardzo trafne. Oceny te  przedstawia kolejna tablica

Tablica 19

Skutki ograniczenia administracyjnej ingerencji dla całej gospodarki

Skutek
tak
nie
Jeżeli tak, to o ile procent

Wzrost produkcji
90
10
15,0

Wzrost inwestycji
91
9
15,8

Wzrost zatrudnienia
81
19
9,9

Wzrost rentowności przedsiębiorstw
79
21
11,1

Zmniejszenie szarej strefy
75
25
17,7

Spadek kosztów administracyjnych przedsiębiorstw
90
10
12,0

Spadek zatrudnienia w administracji państwowej i lokalnej
78
22
12,4

Zwiększenie konkurencyjności polskiej gospodarki
76
24
12,1

Lepszy klimat inwestycyjny
87
13
X

Zwiększenie napływu kapitału zagranicznego do Polski
89
11
15,9

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ankietowych
W ocenie przedsiębiorców infrastruktura prawna, która utrudnia wchodzenie na rynek nowym, często bardzo dynamicznym podmiotom wpływa niekorzystnie na gospodarkę. Ograniczenie tych barier zaowocuje według przeważającej  części ankietowanych  wzrostem produkcji i inwestycji. Zwiększy się także zatrudnienie. Poprawi się konkurencyjność gospodarki a bezpośrednie inwestycje zagraniczne zaczną napływać szerszym strumieniem. Zdaniem przedsiębiorców ograniczenie koncesjonowania przyczyni się także do zmniejszenia szarej strefy. 

Oceny skutków deregulacji w zakresie koncesjonowania są bardzo optymistyczne. Oceny te zbiegają  się z opinią władz publicznych, które rozpoczęły prace nad reformą systemu koncesjonowania.  Opierając się na głosach przedsiębiorców można uznać, że zmiany w zakresie koncesjonowania powinny prowadzić do nowego modelu administracyjnej ingerencji w gospodarkę, opartego w znacznej części nie na koncesjach a na wymogu udokumentowania właściwych kwalifikacji. Zmiany te, zdaniem przedsiębiorców doprowadzą do istotnego zwiększenia konkurencyjności krajowej gospodarki. 

2. Mechanizmy samoregulacji rynkowej

2.1. Wprowadzenie

Przyczyny wprowadzania ograniczeń w funkcjonowaniu rynku mogą być bardzo zróżnicowane. Do najczęstszych powodów wprowadzania ograniczeń w funkcjonowaniu rynku zaliczyć można przekonanie o niewłaściwym jego funkcjonowaniu, chęć uzyskania kontroli nad rynkiem oraz silne artykułowanie interesów grupowych przez dotychczasowych uczestników rynku. Pierwsza grupa przyczyn wiąże się często z występowaniem zjawisk patologicznych na rynku, ograniczających bezpieczeństwo klientów, stwarzających zagrożenia oraz zmniejszających klientom należne im prawo wyboru.

Wobec tego typu zagrożeń władze publiczne ustanawiają reguły gry rynkowej, których zachowanie ma gwarantować istnienie określonej (zdywersyfikowanej) struktury rynkowej. Chęć uzyskania kontroli nad rynkiem może wynikać zarówno z przyczyn uzasadnionych (np. obserwacja rozwoju określonych sektorów) oraz z subiektywnych i wątpliwych (np. związanych z polityką). Silne artykułowanie interesów grupowych doprowadza z reguły do ograniczenia dostępu do rynku. Dzieje się to poprzez koncesjonowanie lub udzielanie zezwoleń na prowadzenie określonych rodzajów działalności. 

Problematyka eliminacji dotychczasowych ograniczeń dostępu do rynku ma obecnie w Polsce znaczenie zasadnicze. Utrzymanie dotychczasowego szybkiego tempa wzrostu gospodarczego wymaga przeprowadzenia pilnej deregulacji systemu koncesjonowania, udzielania zezwoleń oraz ustanawiania kontynentów. Gospodarce należy dać więcej wolności gospodarczej. Jednocześnie, wraz z eliminacją utrudnień w prowadzeniu działalności gospodarczej, należy wprowadzać mechanizmy samoregulacji rynkowej, które zastąpią administracyjne kierowanie dostępem do rynku.

Poprzez mechanizm samoregulacji rynkowej będzie się , w niniejszej pracy, rozumieć zespół reguł czy procedur działania za pomocą których uczestnicy rynku sami, bez udziału władz administracyjnych czy ustawodawczych, będą w stanie rozwiązywać swoje problemy i sprawy sporne. Mechanizmy, w których będą uczestniczyły władze ustawodawcze nogą mieć charakter rynkowy ale nie charakter samoregulacji rynkowej. Mechanizmy, w których uczestniczą władze administracyjne mają charakter administracyjnej regulacji rynku.

Reasumując, mechanizmy samoregulacji rynkowej charakteryzują się tym, że to uczestnicy rynku decydują o tym jakie one mają być. Do podstawowych cech dobrych mechanizmów samoregulacji rynkowej zaliczyć można: powszechność, akceptację środowiska, podporządkowywanie się regułom (werdyktom), ostracyzm wobec nie przestrzegających reguł, otwartość na nowych uczestników rynku oraz szacunek i autorytet dla weteranów rynku. 

Mechanizmy spełniające powyższe kryteria zapewniają odpowiednią elastyczność rynku przy dużej jego stabilizacji oraz umożliwiają rozwiązywanie większości problemów rynku przez jego uczestników. Poniżej prezentujemy schemat modelu samoregulacji rynku, który jest omówiony w dalszej części pracy.

Schemat 1

Mechanizm Samoregulacji Rynku






















2.2. Główne problemy polskiego systemu koncesjonowania - dlaczego ciągle istnieje ?

Poniżej zamieszczamy opis głównych problemów powodujących rozszerzanie się systemu koncesjonowania w Polsce. Wszystkie te problemy mają charakter uniwersalny, spotykany również i w innych krajach. Kolejność prezentacji poszczególnych zagadnień wynika w pewnym sensie z ich ważności w warunkach polskich. 

2.2.1. Problem ograniczonej puli (krótkiej kołdry)

Problem ten jest podnoszony przez dotychczasowych uczestników rynku, którzy uważają, że panuje na nim tak duża konkurencja, że należy ograniczać dostęp do rynku dla nowych jednostek. Popyt jest ograniczony i lepiej jest go podzielić pomiędzy dotychczasowych uczestników rynku, niż dopuszczać nowych narażając istniejące przedsiębiorstwa na groźbę upadku. 

Problem krótkiej kołdry jest często podnoszony przez taksówkarzy i przewoźników międzynarodowych. Kierowcy taksówek często twierdzą, że dostęp do zawodu powinien być ograniczony, ponieważ taksówek jest za dużo i większość kierowców nie  ma pracy. Praktyka pokazuje, że takie twierdzenia są bardzo dużym uproszczeniem. Kierowcy zrzeszeni w korporacjach taksówkowych typu radio taxi mają bardzo dużo kursów oferując przy tym bezpłatny dojazd do klienta czy też rabaty. Są więc tańsi. Inni taksówkarze czekają na postojach a nielicznych zdobytych tą drogą pasażerów wożą drogo. Podobne argumenty stosują przewoźnicy międzynarodowi. Tutaj liczba zezwoleń drogowych jest ograniczona i może być przyznana tylko określonej liczbie firm (ze względów ekonomicznych). Powstaje jednak pytanie czy przydział opierać się ma na udzielaniu koncesji czy też na konkursie przy zobiektywizowanych i znanych dla wszystkim kryteriach oceny.

Problem krótkiej kołdry jest więc problemem pozornym. Pomimo obiektywnej ograniczoności rynku dostęp do niego można regulować metodami ekonomicznymi a nie poprzez tworzenie zapór administracyjnych.

2.2.2. Problem utrwalonego przywileju

Niektóre grupy zawodowe korzystają z pewnych przywilejów, które wywalczyły sobie w okresach panowania różnych rządów. Przywileje te polegają najczęściej na drastycznym utrudnieniu dostępu do zawodu dla absolwentów poprzez stwarzania barier często niezgodnych z prawem. Jednocześnie grupy te wymagają od nowych kandydatów spełnienia szeregu kryteriów, uczestnictwa w prawdziwych lub pozornych konkursach, uczestnictwa w pseudoaplikacjach, odbywania okresów asesury, zdawania egzaminów przez stowarzyszeniami zawodowymi i innych pozornie uzasadnionych działań. Cechą charakterystyczną utrwalonego przywileju jest stosowanie podwójnych miar w stosunku do nowych i działających przedstawicieli określonego wolnego zawodu. Już działające osoby są zwolnione z jakichkolwiek egzaminów, sprawdzianów, testów potwierdzających posiadanie określonych umiejętności. W miarę jak rynek zapełnia się poziom utrudnień dla nowych rośnie.

Charakterystycznym przykładem funkcjonowania utrwalonych przywilejów jest dostęp do zawodu radców prawnych. Aby zostać radcą prawnym należy nie tylko ukończyć studia prawnicze ale zdać egzamin na aplikację radcowską, odbyć aplikację na następnie zdać egzaminy końcowe. Główny problem polega na tym, że o przyjęciu na aplikację postanawia samorząd radców prawnych, który decyduje ile miejsc utworzyć i kogo przyjąć na aplikację. Praktyka pokazuje, że na aplikacje najłatwiej dostać się dzieciom radców prawnych i osobom, które zdają po raz 3 czy 4. Samorząd radców prawnych (notariuszy, adwokatów) mocą utrwalonego przywileju udziela swoistych uznaniowych koncesji dopuszczających do rynku. Paradoksalnie więc koncesje mogą przyznawać nie tylko organy administracji państwowej ale także samorządu gospodarczego. Rynek jest regulowany tylko po stronie podaży a samorządy prawników są typowymi kartelami. W rezultacie poszkodowany jest klient, który musi drogo płacić za niskiej jakości usługi. (Kuriozalnym faktem było prowadzenie do 1995 roku kwalifikacji na aplikacje radcowskie przez Okręgowe Izby Radców Prawnych bez odpowiedniego upoważnienia prawnego (jaka jest jakość ich doradztwa prawnego?). Podobne sytuacje istnieją w odniesieniu do środowisk notariuszy i adwokatów.

Jest kwestią oczywistą, że utrwalone przywileje należy zwalczać ponieważ naruszają one konstytucyjną zasadę równości wobec prawa.

2.2.3. Problem interesu grupowego

Utrzymaniem koncesji jest zainteresowana część firm funkcjonujących już na rynku. Firmy te przeszły przez procedurę uzyskiwania koncesji i dla nich odstąpienie od obecnego systemu oznacza większe zagrożenie konkurencyjne  ze strony nowych podmiotów. Korzyści odstąpienia od koncesjonowania danej działalności są dla nich niewielkie. Wymóg periodycznego odnowienia koncesji nie jest tak skomplikowany jak jej uzyskanie przez nową firmę. Przedsiębiorstwa, które już prowadzą działalność w obszarze objętym kontrolą administracyjna poznały dobrze technikę  ubiegania się o koncesję i rozpoznały bariery związane z tym postępowaniem.  

Z kolei zagrożenia związane z możliwością  ograniczenia ich udziału w rynku, z koniecznością ponoszenia dodatkowych kosztów wynikających z podjęcia wyzwania konkurencyjnego nowych, często bardzo elastycznych  i dynamicznych firm są znaczne. Firmy, uzasadniając konieczność utrzymania koncesji na dany rodzaj działalności najczęściej podnoszą argument o konieczności  ograniczenia dostępu do rynku dla firm przypadkowych, o słabym potencjale, które nie będą w stanie wywiązać się ze zobowiązań wobec klientów i skarbu państwa. Często także zasadność utrzymania koncesji ma wynikać z koncesjonowania podobnej działalności w innych krajach.

2.2.4. Problem rzekomego psucia rynku

Konieczność utrzymania systemu koncesjonowania jest także uzasadniania koniecznością utrudnienia dostępu nowym firmom, które „psują rynek”. W wyniku koncesjonowania danego rodzaju produkcji  czy usług na rynku funkcjonuje ustalona administracyjnie liczba firm. Utrudnienia dla nowych firm skutkują ograniczoną konkurencją i dają możliwość  utrzymywania wysokich cen. Ograniczona konkurencja  zmniejsza motywację do obniżania kosztów,  wprowadzania zmian w metodach zarządzania i innych form innowacyjności.  W takiej sytuacji nowe, bardziej dynamiczne przedsiębiorstwa mogą zaoferować podobne produkty i usługi po niższych cenach, niż te które aktualnie akceptują klienci. Oskarżani są jednak o psucie rynku i oferowanie cen zbyt niskich, kosztem np. jakości. Tymczasem  możliwość zaoferowania niższych cen wynika z większej konkurencyjności nowych firm. 

2.2.5. Problem rzeczywistego i rzekomego zagrożenia interesów klientów

Wprowadzaniu koncesjonowania kolejnych rodzajów działalności towarzyszyło w Polsce powoływanie się konieczność ochrony interesów konsumentów. Zwłaszcza w zakresie usług stwarzających potencjalne zagrożenie dla klientów, takich jak obrót metalami i kamieniami szlachetnymi czy turystyka  koncesje wprowadzano z myślą o ograniczeniu nierzetelnego postępowania. Tymczasem administracyjna kontrola rzadko prowadzi do zmniejszenia przypadków nieuczciwości. Np. w ocenie Krajowej Izby Gospodarczej Jubilersko-Zegarmistrzowskiej obecny system wydawania koncesji na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie przetwórstwa oraz obrotu metalami i kamieniami szlachetnymi jest źródłem nadużyć. Koncesje nie ograniczyły dostępu do działalności osobom o niedostatecznych kwalifikacjach zawodowych. 

Podobnie koncesjonowanie usług turystycznych nie doprowadzi do wyeliminowania nieuczciwego traktowania klientów. Osoby  zamierzające w sposób nieuczciwy potraktować klientów, mając w perspektywie duże zyski pokonają przeszkody biurokratyczne i uzyskają koncesję. Sytuacja taka ma miejsce obecnie w przypadku usług jubilerskich. Koncesjonowanie nie chroni także przed dotkliwymi dla klientów skutkami upadku firm często,  przez długi  czas obecnymi na rynku, mającymi duże doświadczenie i dorobek wystarczający do uzyskania koncesji. Sytuacja finansowa firm zmienia się niezależnie od tego czy maja koncesję . Bardziej istotny jest sposób zarządzania. Koncesjonowanie nie może zastąpić ostrożności i rozwagi klientów w kontaktach z firmami oferującymi jednostkowe, kosztowne usługi. 

2.2.6. Rzeczywiste i pozorne patologie rynkowe

Zgodnie z podzielanym przez wielu administratorów zdaniem, jeżeli na rynku funkcjonują określone patologie to trzeba doprowadzić do wysokiego stopnia regulacji tego rynku a w szczególności ściśle kontrolować dostęp do rynku od strony podaży. Dzięki temu będzie można poważnie ograniczyć zakres zjawisk patologicznych bądź też nawet je zlikwidować. Zgodnie z tym poglądem jeżeli na rynku pojawiają się patologie to aby je wyeliminować należy szybko wprowadzić administracyjne restrykcje.

Obserwowane patologie mogą być związane z określonym rynkiem albo też mogą mieć całkiem inne źródła. Ciekawą sytuację przedstawia regulacja rynku przetwórstwa i handlu metalami nieżelaznymi. Jest kwestią ogólnie znaną, że rynek ten jest poważnie zasilany w surowiec pochodzący z kradzieży. Kradzione są kable elektryczne, urządzenia bezpieczeństwa ruchu na kolei, kable telefoniczne, urządzenia bezpieczeństwa ruchu drogowego. Na prowadzenie np. zakładów przeróbki złomu metali nieżelaznych potrzebne jest uzyskiwanie koncesji. Jednak pomimo prowadzenia działalności w oparciu o koncesje dalej duża część surowca pochodzi z kradzieży. Za pomocą tego instrumentu trudno wyeliminować plagę kradzieży. Pomimo braku skuteczności rynek jest dalej regulowany koncesjami. W istocie problemem nie jest handel i przetwórstwo metali nieżelaznych ale łatwy dostęp do mienia, niska wykrywalność przestępstw i brak odstraszającej roli prawa.    

2.3. Zasady samoregulacji

Zasady samoregulacji są to ogólne reguły za pomocą których rynek jest w stanie wypracować szczegółowe procedury i techniki samoregulacji. Mają one charakter ogólny, jakościowy i wartościujący. Gdyby samoregulujący się rynek działał w pełni w sposób celowy zasady te można było by nazwać celami strategicznymi rynku.

2.3.1. Zasada wolnego dostępu do rynku

Zasada wolnego dostępu do rynku głosi, że każdy kto chce uczestniczyć w rynku zarówno po stronie podaży jak i popytu ma do tego prawo. Ograniczanie wolnego dostępu do rynku,  a więc stwarzanie przeszkód w dokonywaniu zakupu, sprzedaży czy rozpoczynaniu działalności gospodarczej jest sprzeniewierzeniem się zasadzie wolnego dostępu do rynku. Zasada wolnego dostępu do rynku jest zasadą, która decyduje o otwartości rynku. Otwartość rynku jest to cecha którą można mierzyć "wymianą" uczestników rynku. Na rynek wchodzą nowe podmioty, które zwiększają wymagania (klienci), wprowadzają nowe produkty czy usługi (producenci) lub też znacznie zmniejszają koszty i ceny. Generalnie "nowi" stwarzają wyzwanie firmom już działającym na rynku. Dzięki "nowym" parametry rynku są podnoszone na coraz wyższy poziom. Konkurencja doprowadza do stałego postępu i wzrostu zadowolenia klientów jak i wyników ekonomicznych firm. 

Przeciwieństwem otwartości rynku jest jego zamknięcie. Rynek zamknięty jest to rynek o bardzo utrudnionym dostępie dla "nowych", gdzie dominuje selekcja negatywna w wyniku wymierania właścicieli. Jest to rynek ściśle regulowany przez władze administracyjne i stowarzyszenia producentów czy usługodawców, które nabierają charakteru karteli. To one decydują kto i na jakich zasadach może wejść na rynek. W rezultacie funkcjonowania rynku zamkniętego niezadowoleni są zarówno klienci (ze względu na niską jakość usług) jak i dostawcy narzekający na niski popyt. Jednak częściowo popyt kieruje się na inne zastępcze rynki, gdzie dostępne są towary spełniające oczekiwania klientów.   

2.3.2. Zasada zapewnienia swobodnej konkurencji

Na dobrze funkcjonującym rynku dostawcy współzawodniczą ze sobą o to aby pozyskać względy klientów. Współzawodnictwo to może odbywać się w gorącej olimpijskiej atmosferze. Na niesprawnym rynku niektórzy uczestnicy "stosują faule" albo też dzięki nieformalnym powiązaniom z klientami zdobywają intratne zlecenia. W wyniku takiego pozornego współzawodnictwa nie wygrywają najlepsi, ale ci najbardziej ustosunkowani. Zasada zapewnienia swobodnej konkurencji polega na tym, że sam rynek, władze ustawodawcze, administracyjne i sądownicze pilnują aby były dochowane warunki uczciwej konkurencji i aby klienci mieli zapewnione prawo wyboru. Zasada ta silnie sprzeciwia się monopolizacji rynku i silnie akcentuje konieczność utrzymania rozproszonej struktury rynku.

Stosowanie zasady zapewnienia swobodnej konkurencji bywa czasami bolesne dla najlepszych. Jeżeli najlepszy osiągnie tak dużą przewagę na rynku nad innymi uczestnikami, że grozi to załamaniem struktury rynku - wówczas rynek może podjąć działania mające na celu "administracyjną" decentralizację (demonopolizację). Oznacza to że podmioty rynkowe mogą wówczas zwrócić się do władz administracyjnych, sądowniczych czy ustawodawczych o podjęcie działań mających na celu przywrócenie swobodnej konkurencji i możliwości rzeczywistego wyboru konsumenta. 

2.3.3. Zasada równości szans przy ubieganiu się o zlecenia publiczne czy prywatne

Zasada równości szans przy ubieganiu się o zlecenia publiczne czy prywatne mówi, że osoby podejmujące decyzje o przydziale zlecenia powinny traktować każdego ubiegającego się o nie według tych samych, znanych wszystkim uczestnikom procedury reguł. Oznacza to, że nikt nie będzie uprzywilejowany, nikt nie będzie dyskryminowany i każda spełniająca wymogi zlecenia oferta będzie rozpatrzona z właściwą uwagą. 

Stosowanie zasady równych szans przy ubieganiu się o zlecenia publiczne lub prywatne pozwala wybrać najlepszych wykonawców czy dostawców, kierując się racjonalnymi kryteriami. Stosowanie tej zasady nie tylko zwiększa bezpieczeństwo obrotu gospodarczego ale także pozwala na osiągnięcie poważnych oszczędności w stosunku do działania opierającego się na wykorzystaniu okazji czy też posiadanych znajomości. Zasada równych szans jest zasadą porządkującą rynek w tym sensie, że jest zasadą najbardziej racjonalną dającą największe szanse podjęcia efektywnej decyzji dla zamawiającego jak i nagradzającą tych dostawców, którzy potrafią najlepiej zaspokoić potrzeby klientów. 

2.3.4. Swoboda podejmowania decyzji gospodarczych 

Swoboda podejmowania decyzji gospodarczych dotyczy wolności w zakresie technologii i sposobu realizacji działalności gospodarczej. Zgodnie z tą zasadą żadna technologia czy sposób dokonywania działalności gospodarczej nie może być uprzywilejowany, dyskryminowany czy też zalecany przez władze administracyjne czy inne. Jedynym kryterium dopuszczalności do stosowania określonych technik czy technologii powinno być ich bezpieczeństwo dla klientów i środowiska (naturalnego, pracy, ekonomicznego). 

Zgodnie z tą zasadą władzom publicznym nie wolno ogłaszać standardów sposobów realizowania działalności gospodarczej jeżeli nie przemawiają za tym określone powyżej względy. Jeżeli istnieje chęć technicznego uregulowania rynku to musi się to odbywać za przyzwoleniem uczestników rynku. Zgodnie z tą formułą regulacja techniczna rynku powodująca dyskryminację niektórych jego uczestników jest niedopuszczalna.  

2.3.5. Działalność fair play

Szeroko akceptowane normy zachowań  i wprowadzenie mechanizmów eliminowania z rynku podmiotów łamiących przyjęte wzorce mogą być bardziej skuteczną ochroną przed nieuczciwością przedsiębiorców niż system koncesji. Przestrzeganie norm etycznych rzutuje na sprawność przeprowadzania operacji biznesowych. Respektowanie zobowiązań słownych umożliwia znaczne ograniczenie biurokracji, eliminując zbędne  wówczas zabezpieczenia w formie  pisemnej.  Respektowanie wzajemnych zobowiązań, przestrzeganie zasad uczciwej gry bardzo pomogło w rozwoju gospodarczym krajów Dalekiego Wschodu. 

Znaczenie rzetelnego postępowania w obrocie gospodarczym jest dostrzegane przez przedsiębiorców. Izby gospodarcze są zobowiązane do opracowywania norm rzetelnego postępowania w kontaktach z klientami, kontrahentami i pracobiorcami.. Normy takie są wypracowywane, jednak stopień rozdrobnienia organizacji przedsiębiorców utrudnia akceptację wypracowanych wzorców przez całe środowisko. Zasady etyki mogą stanowić alternatywę dla systemu administracyjnej kontroli gospodarki pod warunkiem, że wypracowane zostaną normy akceptowane przez całe środowisko przedsiębiorców, wdrożone zostaną mechanizmy monitorowania nieetycznych zachowań i wprowadzone metody eliminowania z rynku podmiotów, które łamią przyjęte zasady.  

2.3.6. Spełnianie wymagań kwalifikacyjnych  i w zakresie warunków prowadzenia działalności

System uzyskiwania koncesji można zastąpić w wielu dziedzinach systemem dokumentowania kwalifikacji, niezbędnych do prowadzenia danego rodzaju działalności. Sprawdzaniem kwalifikacji kandydatów na przedsiębiorców, zamierzających podjąć działalność w dziedzinach  o dużym zagrożeniu interesów klientów powinny zająć się organy państwowe. Mogą one współpracować z Powszechnym Samorządem Gospodarczym przy ustanowieniu kryteriów, ale sprawdzanie kryteriów powinno się odbywać przez organ państwowy. Tak więc, samorząd gospodarczy powinien mieć istotną rolę w wypracowaniu kryteriów kwalifikacji ale samą kwalifikację powinien przeprowadzać niezależny od przedsiębiorców organ państwowy. Zapobiegnie to realizacji interesów grupowych przez już działających przedsiębiorców.

2.3.7. Zasada samodzielnego rozstrzygania sporów przez uczestników rynku 

Zasada samodzielnego rozstrzygania sporów przez uczestników rynku polega na tym, że uczestnicy rynku zobowiązują się do przestrzegania reguł i procedur rynkowych w zakresie rozstrzygania sporów a dopiero jeżeli te nie wykażą skuteczności mogą oni zwracać się do władz sadowniczych o rozstrzygnięcie. Oznacza to prymat sądownictwa polubownego, arbitrażowego nad powszechnym dla którego rezerwuje się poważniejsze sprawy. 

Samodzielne rozstrzyganie sporów przez uczestników rynku musi w pierwszej kolejności zawierać procedury polubownego załatwienia sporu a dopiero następnie procedurę określenia winy i odszkodowania dla podmiotu poszkodowanego. Szerokie stosowanie zasady samodzielnego rozstrzygania sporów przez uczestników rynku może istotnie ograniczyć liczbę spraw w sądach powszechnych co istotnie może wpłynąć na wzrost ich sprawności i terminowości.

2.3.8. Zasada surowych kar za nie przestrzeganie zasad samoregulacji rynkowej

Aby zasady samoregulacji rynkowej mogły skutecznie funkcjonować jednostki, które się do nich nie stosują powinny być zagrożone karami. Jak pokazały badania preferencji przedsiębiorców są oni bardzo krytyczni wobec nieetycznych, nieuczciwych i naruszających uczciwą konkurencję uczestników rynku. Kary dla nieuczciwych uczestników rynku są w związku z tym postrzegane jako remedium na zachowania nieetyczne. 

Należy podkreślić, iż kary nakładane na uczestników rynku naruszających zasady samoregulacji rynkowej muszą mieć inną postać, niż kary nakładane przez władze państwowe. Jeżeli poszczególne rynki były by w stanie znaleźć formuły organizacyjne dla wymierzania takich kar to kary mogłyby przybrać np. postać: ostrzeżenia klientów przed nieuczciwą firmą, publicznych przeprosin wobec firm, których interesy zostały naruszone, wniosku do organu rejestrowego o wypisanie firmy z rejestru. Ta ostatnia kara mogłaby być stosowana jedynie w nadzwyczajnych sytuacjach a stronie przysługiwało by prawo do zaskarżenia decyzji w sądzie państwowym. 

2.4. Techniki i rozwiązania organizacyjne samoregulacji rynkowej

2.4.1. Powszechny samorząd gospodarczy (PSG)

Mechanizmy samoregulacji rynkowej wymagają monitorowania ze strony uczestników rynku. Przedsiębiorcy mogą być reprezentowani przez dwa typy organizacji; powszechny samorząd gospodarczy (PSG), którego członkami są wszyscy prowadzący działalność gospodarczą lub dobrowolne stowarzyszenia przedsiębiorców.

Zaletą samorządu gospodarczego jest jego powszechność. Organizacje samorządowe mogą się wypowiadać w imieniu wszystkich przedsiębiorców.  Wypracowane przez nie reguły postępowania również mają charakter powszechny. Reguły te mają większą szansę na uzyskanie aprobaty całego środowiska..

Powszechność samorządu gospodarczego nie może być kojarzona z monopolem jednej organizacji. Samorząd powinien obejmować wszystkie liczące się organizacje przedsiębiorców, które potrafię się porozumieć i wyłonić wspólną reprezentację, zajmująca się kluczowymi sprawami dla całego środowiska. Sprawa kluczowa jest wypracowanie mechanizmów podejmowania w sposób demokratyczny decyzji  przez wspólną reprezentację i zasad wyboru władz tego organu. 

2.4.2. Dobrowolne stowarzyszenia uczestników rynku

Wypracowywaniem i  monitorowaniem reguł regulacji rynku mogą także zajmować się organizacje przedsiębiorców, oparte na zasadzie dobrowolności. Organizacje takie mogą jednak przyjmować rozwiązania i nadzorować ich wdrażanie tylko wobec  swoich członków. Ponadto brak forum dla uzgadniania proponowanych wzorców zachowań może skutkować przyjęciem odmiennych rozwiązań przez konkurencyjną organizację. 

Zaletą dobrowolnych stowarzyszeń jest większa konkurencja pomiędzy organizacjami a tym samym większe wyczulenie na opinie członków. Mniejsze są możliwości forsowania wzorców,  z którymi  przedsiębiorcy się nie zgadzają. W przypadku przyjmowania zasad regulacji rynku wadą jest jednak brak powszechności przyjętych rozwiązań i brak możliwości skutecznego ich wdrażania. Dobrowolne stowarzyszenia przedsiębiorców mogą jednak zasadniczo wpływać na kształtowanie się opinii publicznej i opinii środowisk przedsiębiorców.

2.4.3. Regulacje po stronie popytu - Samorząd konsumencki (SK)

O ile jednym z najskuteczniejszych rozwiązań organizacyjnych wprowadzania mechanizmów samoregulacji rynkowej po stronie podaży jest powszechny samorząd gospodarczy (PSG) to musi mu odpowiadać równoważnik po stronie popytu. Takim równoważnikiem jest samorząd konsumencki (SK). Wydaje się, że w dobie zabiegania przez dostawców o względy klientów obrona ich praw nie jest zagadnieniem najważniejszym ale przeczy temu obserwacja praktyki. 

W wielu krajach mnożą się przypadki poważnych naruszeń praw klientów przez wielkie koncerny. Dotyczą spraw związanych z bezpieczeństwem produkowanych samochodów, jakością żywności, skutkami ubocznymi farmaceutyków oraz szeregu innych zagadnień. Problemy te także przenoszą się na Polskę. Również bardzo szeroki jest zakres spraw spornych związanych z reklamacjami, przestrzeganiem umów gwarancyjnych oraz innymi sprawami związanymi z jakością produktów. Wydaje się, że najlepszą formułą organizacyjną do rozstrzygania tego typu spraw jest samorząd konsumencki. Do głównych zadań  SK mogło by należeć:

1. Rozstrzyganie sporów pomiędzy sprzedawcami i klientami,

2. Przygotowywanie zaleceń dla producentów w zakresie parametrów jakościowych produktów,

3. Dokonywanie okresowych przeglądów jakości i użyteczności towarów i usług,

4. Nakładanie kar na dostawców uporczywie naruszających prawa klientów typu: publiczne ostrzeżenie, publiczne zalecenie niekorzystania z usług lub wyrobów, publiczne wezwanie do bojkotu produktów lub  usług, wniosek do organu rejestrowego o wypis z rejestru.

5. Opracowywanie umownych wzorcowych warunków dostaw produktów i usług, np. umów dealerskich, umów na budowę mieszkania itp.

6. Działanie na rzecz lepszego zrozumienia pomiędzy klientami a producentami i handlowcami.     

2.4.4. Procedury pojednawcze i arbitrażowe

W ramach organizacji powszechnego samorządu gospodarczego i konsumenckiego powinno się opracować procedury postępowania w przypadku zaistnienia sporów pomiędzy uczestnikami rynku. Zakres rozdziału spraw pomiędzy oba rodzaje samorządu powinno się pozostawić ich decyzjom. Do najważniejszych technik rozwiązywania sporów należy uznać procedury pojednawcze i procedury arbitrażowe. 
Procedury pojednawcze należy uznać za początkowy etap rozstrzygania każdego sporu gospodarczego. Należy rozważyć czy istnieje możliwość aby strony pogodziły się i uzgodniły sposób zaspokojenia roszczenia jednej ze stron. Praktyka pokazuje, że dzięki procedurom pojednawczym można rozwiązać od 5 do 10% wszystkich spraw spornych. 

Procedury arbitrażowe w obecnym wydaniu mają charakter dobrowolny. Charakteryzują się one większą sprawnością rozstrzygnięć oraz znacznie niższymi kosztami procedury niż postępowanie przed sądami powszechnymi. Obecnie istnieje pilna potrzeba "zdjęcia" z sądownictwa powszechnego natłoku małych spraw, które uniemożliwiają mu zajęcie się problemami bardziej poważnymi. Należało by rozważyć możliwość ustawowego obowiązku regulowania spraw gospodarczych o niewielkich rozmiarach przez sądy arbitrażowe tworzone przy organizacjach PSG czy PSK, które zaistniały pomiędzy członkami tych organizacji.

2.4.5. Branżowe kodeksy etyczne

Wypracowanie jednolitych, wystarczająco szczegółowych wzorców zachowań dla całej gospodarki byłoby zbyt skomplikowane. Lepszym rozwiązaniem jest ustalanie wzorców dla poszczególnych rodzajów działalności, np., kodeks firm maklerskich, kodeks  dla firm transportowych czy kodeks firm turystycznych. Wypracowanie takich kodeksów i doprowadzenie do ich akceptacji w całej branży może wyeliminować konieczność ingerencji administracji państwa.

Branżowe kodeksy pełnią ważną rolę regulującą postępowanie uczestników rynku w rozwiniętych gospodarkach. Wypracowywaniem ich zajmują się samorządy zawodowe lub organizacje branżowe.

2.4.6. "Instytutowe" warunki umowne ("zapisy" na warunki umowne przez uczestników rynku)

Sformułowanie "Instytutowe" warunki umowne czyli "zapisy" na warunki umowne przez uczestników rynku zostało zaczerpnięte z londyńskiego rynku ubezpieczeń morskich. W Londynie funkcjonuje Instytut Londyńskich Ubezpieczycieli Lloyds, który jest korporacją zawodową ubezpieczycieli. Korporacja ta pełni kluczową rolę jeżeli chodzi o ustalanie reguł umownych zawierania ubezpieczeń okrętowych, ładunkowych i w zakresie odpowiedzialności cywilnej. Dokonując ubezpieczenia statku ubezpieczający i ubezpieczyciel powołują się na określone warunki Instytutowe, określają zakres odstępstw od nich oraz wprowadzają modyfikacje szczegółowe. Jednak każdy, kto zawiera umowę według warunków „X” wie jakie są ich postanowienia, interpretacja oraz orzecznictwo w sprawach spornych. Oznacza to, że ogólnie akceptowane warunki umowne zwiększają poczucie bezpieczeństwa gospodarczego uczestników rynku. 

Tak opracowane warunki instytutowe mogą być nowelizowane (raz na kilka-kilkanaście lat), ale strony mogą zawsze powołać się na warunki z roku, który będzie im odpowiadał. 

W Polsce drastycznie brakuje "warunków instytutowych" na kluczowych rynkach: umów dealerskich na zakup samochodu, umów na budowę domu lub mieszkania, na realizację robót budowlanych, na transport towarów i ludzi, na usługi turystyczne oraz na szeregu innych rynkach. W rezultacie dostawcy dóbr na rynkach deficytowych (np. mieszkaniowym) dyktują warunki niekorzystne dla odbiorców. Ci ostatni mogą albo przyjąć warunki albo nie ale oznacza to niemożliwość zawarcia umowy. 

Wydaje się, że organizacje Powszechnego Samorządu Gospodarczego czy Konsumenckiego mogły by zamawiać przygotowanie tego typu warunków w instytutach badawczych i organizacjach naukowych. Upowszechnienie rzetelnych umów cywilno-prawnych skierowało by zainteresowanie prawników nie na tworzenie bez końca nowych wzorów ale umożliwiło by koncentrację na badaniu orzecznictwa czy tez analizowaniu ewentualnych modyfikacji określonych warunków standardowych. 

2.4.7. Korzystanie z orzecznictwa, procedur i pisemnych zasad samoregulacji rynkowej

W miarę upływu czasu na wolnym rynku gromadzi się szereg orzeczeń, procedur oraz pisemnych reguł dotyczących samoregulacji rynkowej: orzeczeń arbitrażowych, postanowień pojednawczych, przyjętych zasad działania, procedur rozstrzygania sporów, kodeksów etycznych oraz innych dokumentów pozasądowych. Dzięki zgromadzeniu tych źródeł pisanych dotyczących samoregulacji rynku w jednym miejscu można by było coraz więcej spraw rozstrzygać bez udziału sądów powszechnych, przy znacznym ograniczeniu kosztów prawnych. Jednocześnie wskazane jest wydawanie czasopisma poświęconego publikacji orzeczeń i innych pisemnych form zapisów dotyczących samoregulacji rynkowej. 

Aby orzecznictwo i inne źródła pisane mogłyby być wykorzystywane potrzeba ich poważnego upowszechnienia zarówno wśród samych przedsiębiorców jak i organizacji samorządu gospodarczego. W każdym bądź razie niezbędne jest istnienie centralnego archiwum kopii takich postanowień. 

2.5. "Oswajanie" monopoli naturalnych o charakterze użyteczności publicznej z rynkiem

Jednym z najtrudniejszych zagadnień związanych z funkcjonowaniem monopoli naturalnych o charakterze przedsiębiorstw użyteczności publicznej jest uczynienie z nich rzeczywistych uczestników rynku, zabiegających o względy klientów i starających się zaspokoić ich potrzeby. Do tego typu monopoli naturalnych zaliczyć można: przedsiębiorstwa wodociągowe, energetyczne, gazowe, ciepłownicze oraz również często: telekomunikacyjne i transportowe.

2.5.1. Liberalizacja cen w warunkach pełnego monopolu

Wielu ekonomistów specjalizujących się w ekonomii okresu transformacji gospodarczej postuluje natychmiastowe odejście od jakichkolwiek form kontroli cen. Opowiadają się oni za natychmiastową liberalizacją cen. W praktyce pełna liberalizacja cen w warunkach monopolu zupełnego lub oligopolu nie poddanego konkurencji zagranicznej może doprowadzić do poważnego wzrostu cen oraz do pogorszenia jakości produktów oraz usług.

Typowym tego przykładem jest sytuacja na rynku centralnego ogrzewania mieszkań i budynków. Zlokalizowane w poszczególnych miejscowościach ciepłownie mogą dyktować ceny w warunkach sztywnego popytu, odbiorcy ciepła (ciepłej wody) nie mogą natomiast przestawić się na inne źródła energii. W rezultacie coraz większa część użytkowników nie płaci za ciepło, powodując tym samym kłopoty finansowe przedsiębiorstw ciepłowniczych. Te z kolei są zmuszone korzystać z drogich kredytów bankowych co podnosi ich koszty. W rezultacie ciepłownie są zmuszone podwyższać ceny.

Tego typu błędne koła funkcjonują w wielu dziedzinach w których nie wypracowano skutecznych mechanizmów kontroli cen monopolowych przez rynek, w tym wypadku przez klientów. Należy również zauważyć iż odejście od administracyjnej kontroli cen monopolowych powinno być dokonywane tylko wtedy, gdy zostały wypracowanie rynkowe mechanizmy zastępujące mechanizmy administracyjne. W przeciwnym razie popyt i klienci będą uzależnieni od monopolu.

2.5.2. Zwiększenie roli użytkowników w nadzorze i kontroli nad monopolami naturalnymi

W gospodarce funkcjonuje szereg usług, które trudno byłoby zdemonopolizować. Taki charakter ma część przedsiębiorstw infrastrukturalnych. Trudno np. zbudować konkurencyjny port morski czy sieć wodociągową. W takich przypadkach najmniej kosztownym i stosunkowo skutecznym rozwiązaniem jest wprowadzanie przedstawicieli użytkowników do organów nadzorczych takich przedsiębiorstw lub tworzenie osobnych instytucji, złożonych z przedstawicieli użytkowników. 

Rozwiązania podobnego typu zaczynają już funkcjonować w Polsce. Przykładowo rady użytkowników tworzą porty morskie. Rady analizują politykę cenową monopolistów i sygnalizują np. nadmierne podnoszenie cen.  Większe możliwości kontroli naturalnych monopolistów można uzyskać poprzez włączenie przedstawicieli użytkowników do Rad nadzorczych. Takie rozwiązanie zapewnia pełny wgląd do dokumentacji finansowej firmy i pozwala na odpowiednio szybkie przeciwdziałanie negatywnym skutkom praktyk monopolistycznych. 

2.5.3. Kosztowy audyt antymonopolowy - czyli jak nie pozwalać aby monopole samowolnie podnosiły ceny

Istotnym problemem funkcjonowania monopoli naturalnych jest ich niezdolność do skutecznego kontrolowania kosztów prowadzonej działalności gospodarczej. W rezultacie reagują one bardzo silnie na wszelkie przejawy zewnętrznego wzrostu kosztów. Brak umiejętności kontroli kosztów skutkuje ciągłymi podwyżkami cen, znacznie wyprzedzającymi wskaźniki wzrostu cen konsumpcyjnych. W rezultacie  z usług monopoli naturalnych bardzo niezadowoleni są klienci, który twierdzą, że otrzymują towary i usługi o bardzo niskiej jakości i wysokich cenach.

W ramach liberalizacji cen stosowanie administracyjnych zakazów czy ograniczeń podnoszenia cen skutkuje z reguły zdwojonymi podwyżkami w nieodległej przyszłości. Wydaje się, że kierunków ograniczenia podwyżek cen przez monopole naturalne należy upatrywać w polepszeniu ich gospodarki a w szczególności w ograniczeniu ich kosztów, w tym zwłaszcza zbędnych czy nieuzasadnionych. Praktyka pokazuje, że ograniczenie kosztów działalności jest jednym z ostatnich działań, które monopole naturalne chcą podejmować.

W związku z powyższym można rozważyć wprowadzenie audytu kosztowego (sprawdzenia) w monopolach naturalnych na wniosek określonej liczby użytkowników. Sprawdzenie takie polegałoby na porównaniu kosztów danego monopolu naturalnego z odpowiadającym im przedsiębiorstwom w innych częściach kraju, określaniu przyczyn rzutujących na wielkość poszczególnych kosztów oraz na dokonaniu oceny na ile dotychczasowe koszty są uzasadnione. Tak dokonany audyt kosztowy może być podstawą albo do podwyższenia ceny albo do podjęcia działań mających na celu ograniczenie kosztów.
Należy podkreślić, iż audyty kosztowe w monopolach naturalnych nie mają być finansowane przez monopolistów. Częściowo powinny być natomiast finansowane przez wnioskodawców oraz w części przez władze samorządowe. Audyt kosztowy nie może mieć tylko charakteru formalno-księgowego ale powinien głęboko wnikać w istotę prowadzonej działalności gospodarczej.

2.6. Procedura odchodzenia od administracyjnej regulacji gospodarki. Wizja systemu docelowego

2.6.1. Całkowita likwidacja większości koncesji i zezwoleń

Ograniczenie administracyjnej ingerencji w gospodarkę można uzyskać pozostawiając koncesje w kilku dziedzinach, takich jak produkcja broni, alkoholi, leków czy bankowość. Sektory te są koncesjonowane nawet w najbardziej liberalnych gospodarkach europejskich. W pozostałych dziedzinach  dostęp nowych firm do rynku nie byłby ograniczony.  

Rezygnacja  ze wszystkich form regulacji rynku w dziedzinach, gdzie istnieje duże potencjalne zagrożenie interesów klientów mogłaby  spowodować pojawienie się dużej liczby nowych firm, nie  zawsze dysponujących  właściwym potencjałem.  Prawdopodobnie nastąpiłby spadek cen, ale kosztem  spadku jakości usług. Całkowita rezygnacja z większości koncesji i zezwoleń jest trudna do przeprowadzenia, zwłaszcza przy braku powszechnie akceptowanych norm prowadzenia działalności gospodarczej i mechanizmów eliminowania z rynku przedsiębiorstw, które tych norm nie przestrzegają. 

2.6.2.
Zastąpienie części koncesji i zezwoleń wpisem do rejestru

Koncesjonowanie w większości dziedzin może być zastępowane wpisem do rejestru.  Przy tym rozwiązaniu  niektóre rodzaje działalności, wymagające obecnie koncesji lub zezwolenia  byłyby pod nadzorem sądów. Warunki wpisu zawierałyby wymagania wobec przedsiębiorcy, niezbędne do wpisania danej firmy. Warunki te były znacznie poszerzone w stosunku do wpisu do rejestru innych przedsiębiorstw.  Spełnienie tych wymogów nakładałoby na sąd obowiązek dokonania wpisu.  Wpis do rejestru przebiegałby podobnie jak procedura wydawania zezwoleń według ostatnich propozycji Ministerstwa Gospodarki.  Jednak o wpisie decydowałyby sądy a nie administracja. 

Zaletą tego rozwiązania jest to, że po wprowadzeniu sądowej rejestracji wszystkich przedsiębiorstw  w 2001 r., rejestracja firm w dziedzinach  o dużym potencjalnym zagrożeniu interesów klientów wymagałaby wprowadzenia dodatkowych kryteriów rejestracji. Wadą tego systemu jest natomiast przeciążenie sądów rejestrowych i długi okres uzyskiwania wpisów. 

2.6.3.
Określenie wymagań kwalifikacyjnych

Rozwiązaniem zbliżonym do poprzedniego jest zastąpienie koncesji w wybranych dziedzinach wymogiem udokumentowania kwalifikacji w zakresie prowadzonej działalności. Kryteria uzyskania zezwolenia do prowadzenia danej działalności opierają się na świadectwach ukończenia określonych szkól i kursów zawodowych i  dotychczasowej praktyce w danym zawodzie. Wymagane może być również zdanie określonych egzaminów państwowych. Tego typu rozwiązania zyskały największą aprobatę  przedsiębiorców.

2.6.4.
Zastępowanie koncesji obowiązkowymi ubezpieczeniami 



od odpowiedzialności zawodowej

Możliwość zabezpieczenia interesów klientów  w dziedzinach wymagających obecnie koncesji lub zezwolenia daje także wprowadzenie obowiązkowych ubezpieczeń od odpowiedzialności zawodowej
.  Klienci, którzy poniosą  straty z tytułu braku rzetelności firmy mają wówczas zagwarantowane odszkodowania. Rozwiązanie takie jest ostatnio dyskutowane w zakresie obrotu nieruchomościami. Podobne rozwiązania funkcjonują na świecie przy niektórych pracach budowlanych. Rozwiązanie to zabezpiecza interesy klientów i jednocześnie eliminuje element uznaniowości  ze strony administracji wydającej licencje czy koncesje. 

2.6.5. Mechanizm funkcjonowania odmowy wpisu do rejestru

Zgodnie z przedstawioną w pracy filozofią deregulacja systemów koncesjonowania powinna zmierzać do eliminacji większości ograniczeń administracyjnych i zastąpieniu ich mechanizmami samoregulacji rynkowej. Będą jednak dziedziny, w których pewien poziom kontroli że strony władz będzie niezbędny. W takich dziedzinach proponuje się aby dotychczasowe koncesjonowanie zastępować wpisem do rejestru pod warunkiem posiadania odpowiednich kwalifikacji lub technicznych możliwości prowadzenia określonego rodzaju działalności.

W przypadku gdyby według organu rejestrującego określone w przepisach warunki nie byłyby spełnione - wówczas odmawiał by on wpisu do rejestru. Tak więc kontrola dopuszczenia do rynku byłaby dokonywana przez organ prowadzący rejestr.

Należy założyć, że podmiot wnioskujący wpis do rejestru miał by prawo odwołania do organu nadzorującego organ rejestrowy a po wyczerpaniu tej możliwości do Naczelnego Sądu Administracyjnego. Kluczowym czynnikiem decydującym o funkcjonowaniu mechanizmu odmowy wpisu do rejestru jest precyzja sformułowania warunków wpisu do rejestru. Warunki nie mogą być sformułowane w sposób uznaniowy, to jest taki, który mógłby podlegać interpretacji przez urzędników. Nawet jeżeli jednym z celów wprowadzenia warunków jest zbadanie reputacji przedsiębiorstwa, powinna być ona potwierdzona osobistym poręczeń osoby o wyspecyfikowanych w przepisach kwalifikacyjnych. 

Mechanizm odmowy wpisu do rejestru może być skutecznym instrumentem ochrony rynku przed jednostkami, które nie chcą się stosować do jego reguł. 

2.6.6. Zastępowanie kontyngentów przetargiem publicznym. 

Zagadnieniem, które wzbudza stosunkowo dużo kontrowersji jest rozdział ograniczonej wartości kontyngentów lub zezwoleń (w transporcie międzynarodowym). Ustanowienie kontyngentów bezcłowych w imporcie jest działaniem, które burzy logikę systemu ceł ochronnych. Dlatego też kontyngenty importowe powinny być jak najszybciej wyeliminowane. Należy jednak liczyć się z faktem, iż w niektórych dziedzinach różne formy kontyngentów mają charakter obiektywny (np. umowy z Unią Europejską w zakresie importu samochodów) oraz, że w pewnych dziedzinach, będą one musiały w pewnym zakresie funkcjonować że względu na podobne postępowanie innych krajów (np. w rolnictwie).

Obecne zasady rozdziału kontyngentów importowych budzą poważne wątpliwości. Do zasadniczych kryteriów podziału zalicza się bowiem dotychczasowy udział danego przedsiębiorstwa w rynku oraz kolejność zgłoszenia. Podział kontyngentów według pierwszego kryterium konserwuje obecny układ rynkowy i daje korzyści jednostkom o największym udziale w rynku. Drugie kryterium premiuje „lepszy dostęp do informacji”, co w praktyce oznacza nieformalne kontakty z pracownikami urzędu rozdzielającego kontyngent. Tego typu kryteria nie uwzględniają interesu klientów oraz skarbu państwa. 

Jeżeli przyjmuje się, że dzięki zdobyciu kontyngentu jednostka gospodarcza uzyskuje określenie korzyści to wymiana musi mieć charakter ekwiwalentny. Oznacza to, że o przydziale kontyngentu powinien w zasadzie decydować zakres korzyści, które ubiegający się o kontyngent jest w stanie zaoferować rynkowi oraz państwu. Z tego też względu obecne kryteria rozdziału kontyngentu powinny być zastąpione przetargiem o kontyngent dokonywanym w oparciu o przepisy ustawy o zamówieniach publicznych. Organizatorzy przetargu o kontyngent importowy mogą zastosować inne kryteria jego rozdziału niż wg. udziału w rynku czy kolejności zgłoszeń.

Wydaje się, iż innymi kryteriami które mogą być brane pod uwagę są poziom cen oferowanych przez firmę na rynku, wielkość płaconych podatków, dochodowość i efektywność firmy, zakres sporów z klientami, itp. Chodzi o to, aby ustalić kryteria rozdziału uwzględniające nie tylko stronę podaży (importerów) ale także rynek, zwłaszcza klientów końcowych, jak i skarb państwa (społeczeństwo).

Reasumując, należy stwierdzić, iż obecne kryteria rozdziału kontyngentów nie uwzględniają interesów klientów i powinny być zastąpione kryteriami sformułowanymi w ramach procedury przetargu publicznego.

2.6.7. Kierunki niezbędnych regulacji prawnych

Mechanizmy samoregulacji rynkowej, chociaż w przeważającej mierze powstają dzięki inicjatywom uczestników rynku, wymagają ustawowych uregulowań. Uregulowania te powinny w szczególności dotyczyć:

1. Organizacyjnej strony samoregulacji rynkowych,

2. Zakresu uprawnień i obowiązków organizacji uczestników rynku wobec ich członków, zwłaszcza zaś zakresu uprawnień i obowiązków powszechnego samorządu gospodarczego,

3. Relacji pomiędzy uczestnikami rynku a władzami państwowymi, a zwłaszcza określenia miejsc, w których samoregulacja rynkowa nie ma zastosowania,

4. Zapewnienia finansowego wsparcia dla budowy pozarządowych instytucji rynkowych oraz dla przygotowania procedur, warunków umownych i innych źródeł pisanych stwarzających pozytywne wzorce dla uczestników rynku.

Można przewidywać, iż proces stopniowej eliminacji koncesji zezwoleń i kontyngentów mógłby trwać około półtora do dwóch lat. W tym też czasie tworzona by zręby mechanizmów samorealizacji rynkowej. W efekcie mógłby powstać system, którego schemat modelowy zaprezentowano na początku tego rozdziału.

*
*
*

Przedstawiona na wstępie rozdziału i omówiona w dalszej jego części propozycja kształtu mechanizmu samoregulacji rynku ma charakter otwarty i może być wzbogacona o nowe zasady, techniki czy formy organizacji rynku. Jest ona pierwszą propozycją do dyskusji. Przedstawiając ją, Instytut wychodzi z założenia, że likwidacja systemów koncesjonowania bez odpowiedniego „przygotowania” rynku może spowodować w wielu dziedzinach poważnie trudności.
3. Koncesjonowanie i licencjonowanie w wybranych krajach

Wprowadzenie
W niniejszej części pracy zaprezentowano rozwiązania w zakresie koncesjonowania oraz uzyskiwania zezwoleń i pozwoleń na prowadzenie działalności gospodarczej w pięciu krajach Europy Zachodniej: Hiszpanii, Francji, Niemczech, Włoszech i Wielkiej Brytanii. Wymienione kraje charakteryzują się różnorodnością pod względem stopnia administracyjnego regulowania dostępu do działalności gospodarczej, ale wszystkie należą do Unii Europejskiej. Przytoczone informacje obowiązywały na początku 1998 r. Należy podkreślić, że interesujące nas przepisy ulegają ewolucji, dlatego trzeba je traktować jako informację aktualną w danym momencie i pamiętać, iż obserwuje się tendencję do deregulacji przepisów o dostępie do niektórych rodzajów działalności gospodarczej. Dotarcie do materiałów z zakresu koncesjonowania było bardzo trudne ze względu na rozproszenie źródeł oraz mnogość instytucji udzielających koncesji i zezwoleń na prowadzenie działalności gospodarczej.

3.1. Hiszpania

Obecne hiszpańskie uregulowania prawne dotyczące pozwoleń na prowadzenie działalności gospodarczej w znacznym stopniu wynikają z przeszłości, gdy ekipy rządzące miały duży wpływ na strukturę gospodarki. Włączenie Hiszpanii do Unii Europejskiej spowodowało dostosowywanie prawa do unijnych standardów, jednak wiele przepisów nadal im nie odpowiada. Jest tak m.in. w przypadku omawianych zezwoleń. Zaprezentowane poniżej przepisy są już nieco uproszczoną wersją wcześniejszych uregulowań, które od drugiego półrocza 1996 r. nowy rząd zaczął liberalizować.

Jedną z czynności koniecznych do rozpoczęcia działalności gospodarczej, zarówno przez osoby prawne, jak i fizyczne, jest wystąpienie do Rady Municypalnej właściwego Dystryktu (Junta Municipal de Distrito) o zezwolenie na prowadzenie we wskazanych obiektach lub na wskazanym terenie określonej działalności i zainstalowanie określonych urządzeń. W przypadku działalności nieuciążliwej dla osób trzecich lub środowiska, zezwolenie wydawane jest niezwłocznie. 

Za zakłady działalności nieuciążliwej uważa się
:

1. Hotele i pensjonaty o powierzchni do 500 m2;

2. Garaże o powierzchni do 50 m2;

3. Zakłady produkcyjne o powierzchni do 150 m2 i mocy zainstalowanej do 3 KM określonych rodzajów;

4. Sklepy o powierzchni do 250 m2 i mocy zainstalowanej do 3 KM o określonym profilu;

5. Biura o powierzchni do 250 m2 i mocy zainstalowanej do 3 KM o określonym profilu;

6. Inne zakłady o powierzchni do 250 m2 i mocy zainstalowanej do 3 KM o określonej specjalizacji.

W przypadku wszystkich innych rodzajów działalności gospodarczej, zgoda na jej prowadzenie wydawana jest po dokonaniu kilku czynności. Po pierwsze sprawdza się czy zadeklarowana działalność nie będzie kolidować z przeznaczeniem konkretnego terenu lub obiektu, a także wskazuje się konieczność przeprowadzenia prac zabezpieczających środowisko i dobro osób, jakie będą się z nią stykać. Podaje się również do publicznej wiadomości o zamiarze prowadzenia konkretnej działalności gospodarczej oraz szczegółach dotyczących przedsięwzięcia i po stwierdzeniu braku istotnych sprzeciwów ze strony społeczeństwa, wydaje się pozwolenie. 

Należy także wystąpić również do Rady Municypalnej właściwego Dystryktu o zgodę na przeprowadzenie określonych robót dostosowujących posiadane obiekty lub teren do potrzeb zamierzonej działalności.

Jeżeli przedmiotem działalności gospodarczej będą jej szczególne rodzaje, trzeba wystąpić o dodatkowe zezwolenia i wpisy do rejestrów. Dodatkowe niezbędne zezwolenia dotyczą 33 rodzajów działalności gospodarczej. Dziedziny objęte nimi oraz instytucje, które je wydają zestawiono w poniższej tablicy.

Nazwa urzędu wydającego pozwolenie
Lp.
Rodzaj działalności

Ministerstwo Gospodarki i Finansów 
1
Utworzenie spółki kredytu hipotecznego (za pośrednictwem Dyrekcji Generalnej Skarbu i Polityki Finansowej)


2
Utworzenie instytucji finansowej (j.w.; instytucja podlega następnie obligatoryjnemu wpisowi do Registro Especial de Entidades de Financiacion Banku Hiszpanii)


3
Utworzenie spółki lub funduszu typu venture capital (j.w.; przedsięwzięcie podlega następnie wpisowi do Registro Administrativo de Sociedades y Fondos de Capital-Riesgo)


4
Utworzenie przedsiębiorstwa leasingowego (j.w.; przedsięwzięcie podlega następnie wpisowi do Registro Especial de Empresas de Arrendamiento Financiero Banku Hiszpanii)


5
Utworzenie biura maklerskiego (na wniosek Krajowej Komisji Rynku Papierów Wartościowych)


6
Utworzenie Towarzystwa Inwestycyjnego o kapitale stałym (za pośrednictwem Dyrekcji Generalnej Skarbu i Polityki Finansowej; towarzystwo podlega wpisowi do Registro Administrativo de Sociedades de Inversion Mobiliaria de Capital Fijo w Krajowej Komisji Rynku Papierów Wartościowych)


7
Utworzenie Towarzystwa Inwestycyjnego o kapitale zmiennym (j.w.; wpis do Registro ... de Capital Variable w Krajowej Komisji j.w.)


8
Utworzenie Towarzystwa Inwestującego w Nieruchomości (j.w.; z wpisem do odpowiedniego rejestru)


9
Utworzenie Funduszu Inwestującego w Papiery Wartościowe (j.w.)


10
Utworzenie Funduszu Inwestującego w Nieruchomości (j.w.)


11
Utworzenie Funduszu Inwestującego na Rynku Walutowym


12
Utworzenie przedsiębiorstwa ubezpieczeniowego (na wniosek Generalnej Dyrekcji Ubezpieczeń)


13
Prowadzenie handlu hurtowego wyrobami tytoniowymi i ich importu (konieczny wpis do specjalnego rejestru)


14
Sprzedaż detaliczna wyrobów tytoniowych (poprzez swoje agendy lokalne) oraz znaczków (monopol państwowy)

Ministerstwo Zdrowia i Konsumpcji
15
Prowadzenie laboratorium farmaceutycznego (Dyrekcja Generalna Farmacji i Wyrobów Sanitarnych Ministerstwa; zakład podlega następnie wpisowi do Ujednoliconego Rejestru Laboratoriów Farmaceutycznych)

Ministerstwo Edukacji i Nauki za pośrednictwem swojej Dyrekcji Prowincjonalnej
16
Prowadzenie prywatnego przedszkola lub szkoły jakiegokolwiek typu


17
Prowadzenie szkoły z zagranicznym systemem nauczania (agenda prowincjonalna – Servicio de Regimen Juridico)

Ministerstwo Robót Publicznych, Transportu i Środowiska Naturalnego
18
Prowadzenie międzynarodowej działalności kurierskiej (Generalny Sekretariat Komunikacji w Ministerstwie)

Krajowy Urząd Loterii i Zakładów 
19
Prowadzenie przedsiębiorstwa loteryjnego (po przeprowadzeniu przetargu)

Wzajemnych
20
Przyjmowanie zakładów wzajemnych (po przeprowadzeniu przetargu)

Gubernator Cywilny prowincji
21
Prowadzenie zakładu wymagającego zachowania specjalnych zasad bezpieczeństwa (banku, kasy oszczędnościowej, instytucji kredytowej, pracowni jubilerskiej, galerii dzieł sztuki, sklepu z antykami, stacji obsługi i stacji paliw, apteki, punktu loteryjnego i przyjmowania zakładów, kantoru wymiany dewiz lub salonu gry)

Dyrekcja Generalna Turystyki prowincji 
22
Prowadzenie baru, kawiarni, restauracji lub hotelu (Wydział Gospodarki i Zatrudnienia)


23
Prowadzenie biura podróży


24
Prowadzenie kampingu lub pola namiotowego (Wydział Gospodarki i Zatrudnienia)

Wydział Zdrowia i Usług Socjalnych prowincji
25
Prowadzenie pracowni optycznej


26
Sprzedaż hurtowa artykułów farmaceutycznych


27
Prowadzenie laboratorium analiz lekarskich


28
Prowadzenie apteki (przy udziale Oficjalnego Związku Farmaceutyków)


29
Prowadzenie centrum zajęć i usług socjalnych (kursów, rehabilitacji, pobytu dziennego, domu dla osób w podeszłym wieku itd.)

Wydział Gospodarki Prowincji
30
Prowadzenie gier zbiorowych i hazardowych

Dyrekcja ds. Zatrudnienia i Bezpieczeństwa Socjalnego prowincji
31
Prowadzenie biura pośrednictwa pracy okresowej

Zarząd Ruchu Drogowego prowincji
32
Prowadzenie szkoły nauki jazdy pojazdami silnikowymi

Wydział Robót Publicznych, Transportu i Środowiska Naturalnego prowincji
33
Prowadzenie przedsiębiorstwa wynajmu samochodów

Źródło: opracowano na podstawie materiałów z BRH Ambasady RP w Madrycie.

Ponadto, oprócz uzyskania zezwolenia na prowadzenie wyżej wymienionych rodzajów działalności, należy dokonać obowiązkowego wpisu do rejestrów specjalnych. Jest ich 27:

1. Rejestr przedsiębiorstw organizujących spektakle publiczne i zajęcia rekreacyjne,

2. Rejestr wydawców,

3. Rejestr przedsiębiorstw prowadzących fundusze emerytalne,

4. Rejestr firm kinematograficznych,

5. Rejestr przedsiębiorstw produkujących, dystrybuujących i importujących artykuły audiowizualne,

6. Rejestr firm ubezpieczeniowych

7. Rejestr przedsiębiorstw wytwarzających artykuły żywnościowe,

8. Rejestr przemysłowy rolniczy,

9. Rejestr zakładów rękodzieła,

10. Rejestr rozlewni wina i innych napojów alkoholowych,

11. Rejestr przedsiębiorstw zarządzających instytucjami inwestowania kolektywnego,

12. Rejestr dystrybutorów hurtowych produktów naftowych, importowanych z Unii Europejskiej,

13. Rejestr specjalny przemysłu elektronicznego, telekomunikacyjnego i informatycznego,

14. Rejestr specjalny producentów części i wyposażenia do samochodów,

15. Rejestr specjalny warsztatów naprawy samochodów oraz ich komponentów i wyposażenia,

16. Rejestr firm instalujących dźwigi osobowe i towarowe,

17. Rejestr firm konserwujących dźwigi osobowe i towarowe,

18. Rejestr zakładów przemysłu chemicznego,

19. Rejestr producentów i importerów artykułów do zabawy,

20. Rejestr przedsiębiorstw zarządzających urządzeniami do rekreacji,

21. Rejestr przedsiębiorstw zajmujących się serwisowaniem urządzeń do rekreacji,

22. Rejestr firm prowadzących salony rekreacyjne,

23. Rejestr konserwatorów wyposażenia przeciwpożarowego,

24. Rejestr przedsiębiorstw dezynfekcji, dezynsekcji i deratyzacji,

25. Rejestr producentów gazów w płynie,

26. Rejestr dystrybutorów gazów w płynie.

Do prowadzenia szeregu prac budowlanych, instalacyjnych i konserwacyjnych oraz do obchodzenia się z żywnością, przedsiębiorstwa muszą posiadać dodatkowo świadectwa autoryzacyjne i kwalifikacyjne.

W przypadku inwestorów z UE, chcących rozpocząć funkcjonowanie w Hiszpanii, wymagane jest uzyskanie pozwolenia Rady Ministrów na działalność w trzech dziedzinach: produkcja i handel bronią, usługi telekomunikacyjne oraz usługi kurierskie. Inwestorzy spoza UE, również muszą uzyskać takie pozwolenie, ale w przypadku tej grupy inwestorów, lista dziedzin jest dłuższa i oprócz wymienionych trzech branż zawiera: gry hazardowe, stacje telewizyjne i radiowe, transport lotniczy oraz eksploatację minerałów strategicznych. Władze hiszpańskie mają 60 lub 90 dni roboczych na odpowiedź. Nieotrzymanie odpowiedzi w ustawowym terminie uważane jest za negatywne rozpatrzenie sprawy. Jest to możliwe, kiedy władze uznają, iż planowana inwestycja w danej dziedzinie może naruszyć interesy państwowe
.

Na zakończenie trzeba dodać, że zapoczątkowana w Hiszpanii liberalizacja uregulowań w zakresie uzyskiwania zezwoleń na prowadzenie działalności gospodarczej jest kontynuowana i należy się spodziewać kolejnych rozwiązań deregulacyjnych, które przez większość przedsiębiorców są przyjmowane pozytywnie. Niechętni zmianom są monopoliści, którzy mogą najwięcej stracić na liberalizacji gospodarki.

3.2. Francja

We Francji obowiązuje generalna zasada swobody prowadzenia działalności gospodarczej. Wynika ona m.in. z konstytucji francuskiej, postanowień kodeksu handlowego, cywilnego, dekretu Allarde’a z 1791 r. i innych uregulowań. Jednak we Francji nie ma możliwości rozpoczęcia jakiejkolwiek działalności gospodarczej bez spełnienia szeregu wymogów ściśle określonych przepisami (reglémentation), przy czym każdy rodzaj działalności wymaga dopełnienia odmiennych warunków. Od zasady swobodnego podejmowania działalności gospodarczej istnieje szereg wyjątków. Bezpośredni wpływ państwa na działalność gospodarczą przejawia się obecnie m.in. w:

· Funkcjonowaniu monopoli (quasi-monopoli) w takich dziedzinach, jak np.: koleje, usługi pocztowe (dystrybucja listów), EDF/GDF (choć na początku 1999 r. rozpocznie się otwieranie rynku energii elektrycznej, a w dalszej kolejności gazu). Jedną z form sprawowania monopolu są tzw. Estalissements publics, czyli państwowe osoby prawne, które realizują określone misje o charakterze publicznym, ale ich ilość ulega ograniczeniu;

· Koncesjach, zezwoleniach itp. na szczeblu krajowym (np.: eksploatacja tunelu pod Kanałem La Manche, przemysł tytoniowy/zapałczany, produkcja i sprzedaż napojów, prywatne stacje radiowe i telewizyjne, giełda rolno-spożywcza w Rungis) oraz terenowym: woda, ogrzewanie, transport, wywóz śmieci itp.;

· Wydawaniu zezwoleń na budowę wielkopowierzchniowych obiektów handlowych. Z uwagi na znaczną ilość takich obiektów działających we Francji (ok. 1200), dziedzina ta podlega uregulowaniom administracyjnym na szczeblu terenowym, co ma na celu ochronę interesów drobnego i średniego handlu;

· Utrzymywaniu wysokiego stopnia interwencjonizmu państwa w przemyśle obronnym. Wpływ na działalność tego przemysłu możliwy jest dzięki posiadanym przez państwo udziałom (często pakietu kontrolnego) w przedsiębiorstwach zbrojeniowych i stoczniach wojskowych oraz poprzez udzielanie zamówień rządowych;

· Administracyjnym ograniczaniu ilości aptek na terytorium Francji (zasada numerus clausus). 

W wielu innych dziedzinach zgoda administracji wymagana jest ze względów porządkowych, ochrony środowiska naturalnego oraz bezpieczeństwa ludności, warunków technicznych, BHP itp. Reguluje to ustawa dotycząca tzw. “instalacji klasyfikowanych” z 19.07.1976 r., która wprowadziła rozróżnienie na instalacje wymagające zgody administracji (czyli prefekta uzgadniającego swoją decyzję z odpowiednimi resortami i zainteresowanymi instytucjami) oraz podlegające zgłoszeniu w prefekturze.

Specjalne komisje departamentalne udzielają zezwoleń na budowę obiektów handlowych (obecnie powyżej 300 m2 powierzchni sprzedaży), sal kinowych, teatralnych i widowiskowych.

Ponadto uzyskanie licencji jest niezbędne m.in. przy:

· Produkcji kinematograficznej,

· Prowadzeniu stacji radiowo-telewizyjnych,

· Prowadzeniu agencji podróży,

· Prowadzeniu agencji detektywistycznych,

· Prowadzeniu laboratoriów analiz medycznych,

· Prowadzeniu przedsiębiorstw transportu sanitarnego,

· Prowadzeniu agencji nadzoru, ochrony i firm konwojenckich,

· Handlu produktami naftowymi,

· Przewozach lotniczych,

· Prowadzeniu firm dostarczających wodę butelkowaną dla ludności oraz lód przeznaczony do celów spożywczych, jak również lokali zajmujących się sprzedażą napojów,

· Prowadzeniu zakładów hodowli i sprzedaży zwierząt (nie domowych).

Przy powyższym zestawieniu należy mieć na uwadze, że warunki konieczne do spełnienia w celu uzyskania licencji są różne i uzależnione od rodzaju działalności (kolejność zestawienia jest przypadkowa).

Ponadto w działalności przemysłowej, obok względów ochrony środowiska i bezpieczeństwa ludności, obowiązują określone przepisy, specyficzne dla danej branży. Specjalne uregulowania prawne obowiązują przykładowo przy:

· Produkcji i handlu metalami kolorowymi,

· Produkcji i handlu środkami pirotechnicznymi,

· Produkcji i handlu sprzętem medycznym i obrabiarkami,

· Prowadzeniu prywatnych klinik medycznych,

· Prowadzeniu kempingów,

· Prowadzeniu kasyn gry,

· Prowadzeniu hoteli,

· Prowadzeniu przedsiębiorstw spedycyjnych i transportowych,

· Prowadzeniu ośrodków szkoleniowych,

· Prowadzeniu zakładów kosmetycznych
.

Priorytety polityki przestrzennego zagospodarowania kraju oraz związanej z tym decentralizacji przemysłu przewidują ponadto, że w regionie paryskim tworzenie instalacji przemysłowych, których powierzchnia przekracza 500 m2 wymaga zgody odpowiednich władz resortowych.

Poza tym w przypadku działalności rzemieślniczej i wolnych zawodów (adwokatów, notariuszy, lekarzy, księgowych itp.) wymagane jest posiadanie odpowiednich kwalifikacji (dyplomów) honorowanych przez władze francuskie, a podjęcie działalności gospodarczej uzależnione jest od spełnienia szeregu wymogów, posiadania odpowiedniej praktyki zawodowej, walorów moralnych itp. Podobna sytuacja ma miejsce w Polsce, co napotyka na krytykę ze strony ekonomistów preferujących maksymalne ograniczenie koncesjonowania dostępu do wykonywania zawodu. Jednak we Francji spełnienie szeregu warunków pozwalających wykonywać niektóre zawody jest postrzegane jako czynnik zapewniający wysoką jakość produktów i usług. Niekiedy, aby dany towar/usługa był dopuszczony do obrotu musi wykazać jakość nie tylko zgodną z obowiązującymi normami, ale nawet ponad normę. Standardy narzucają sobie sami uczestnicy działalności gospodarczej konkurując o rynek. Problematyka przestrzegania warunków technicznych i jakości nabiera coraz większego znaczenia w warunkach liberalizacji międzynarodowej wymiany handlowej.

Reasumując należy stwierdzić, że francuskie uregulowania dotyczące prowadzenia działalności gospodarczej, przy ogólnej przejrzystości zasad podstawowych, są bardzo rozbudowane. We Francji nie ma publikacji, które w sposób usystematyzowany omawiałyby koncesjonowanie i wydawanie zezwoleń. Wobec braku jednolitego zbioru aktów prawnych ujmujących wszystkie rodzaje działalności podlegające decyzjom administracyjnym, dotarcie do rozproszonych informacji wymaga dużego nakładu pracy i konsultacji z wieloma francuskimi ministerstwami, Sądem Handlowym, różnego rodzaju ośrodkami informacji gospodarczej, firmami doradczymi oraz Izbami Przemysłowo-Handlowymi zatrudniającymi specjalistów z różnych dziedzin oraz dysponującymi dokumentacją specjalistyczną.

We Francji coraz częściej można się spotkać z opiniami, że wydawanie koncesji sprzyja rozwojowi korupcji. Od pewnego czasu obserwuje się wyraźną tendencję ograniczania bezpośredniego wpływu administracji państwowej na życie gospodarcze. Wynika to zarówno z wdrażania zasad Jednolitego Rynku UE, prowadzonych na forum OECD prac w zakresie Reformy Regulacyjnej, jak również z autonomicznych decyzji władz francuskich. Rola administracji pozostaje jednak nadal bardzo istotna, przy czym wraz z wprowadzaniem zmian, większego znaczenia nabierają jej uprawnienia kontrolne nad funkcjonowaniem różnych aspektów, sfer i dziedzin życia gospodarczego.

3.3. Niemcy

W Niemczech uprawnionymi do prowadzenia działalności gospodarczej – zarobkowej są zarówno osoby fizyczne, jak i prawne. Każdy może prowadzić taką działalność o ile przepisami federalnymi nie zostały określone lub dopuszczone wyjątki lub ograniczenia. Odpowiednie przepisy zawarte są w ustawie Gewerbeordnung (GewO) oraz w szeregu ustaw szczególnych. Pomimo wielu aktów prawnych, uregulowania są przejrzyste, a co więcej działający system reglamentowania dostępu do działalności gospodarczej ma pełne przyzwolenie przedsiębiorców.

Istniejące wyjątki od zasady wolności zarobkowania można ująć w czterech grupach:

1. Działalność zakładów mogących w jakiejkolwiek formie stwarzać zagrożenie lub obciążenie dla środowiska. W ustawie GewO umieszczono listę
 niebezpiecznych urządzeń podlegających szczególnej kontroli, które aby mogły być dopuszczone do wykorzystania w działalności zarobkowej, muszą uzyskać zezwolenie wydane przez właściwy urząd. Przepisy dotyczące poszczególnych rodzajów tych urządzeń zawierają szczegółowe rozporządzenia do ustawy. Dalsze przepisy dotyczące, m.in. cech, produkcji, instalacji oraz obrotu urządzeniami czy instalacjami mogącymi stwarzać zagrożenie dla środowiska zawierają liczne ustawy (jest ich czternaście).

2. Działalność, dla podjęcia i prowadzenia której wymagane jest spełnienie określonych wymogów osobistych. Dla podjęcia działalności zarobkowej, której wykonywanie może naruszyć dobro zdrowotne, moralne lub finansowe innych osób wymagane jest spełnienie określonych kryteriów osobistych. Najważniejsze z nich to:

· wiedza merytoryczna,

· przygotowanie,

· osobista wiarygodność.

Powyższe zasady obowiązują  w kilku dziedzinach:

· rzemiosło – należy spełnić obowiązek posiadania tytułu mistrzowskiego i dokonać wpisu do rejestru rzemiosła (Handwerksrolle) oraz przedłożyć kartę rzemiosła (Handwerkskarte),

· handel określonymi towarami (m.in.: bronią, substancjami wybuchowymi, truciznami, lekami sprzedawanymi bez recept),

· świadczenie niektórych usług
.

3. Działalność, której podjęcie i prowadzenie wymaga szczególnego wykształcenia naukowego. Działalność ta obejmuje tzw. wolne zawody
 i wymaga ukończenia stosownych studiów, odbycia praktyki, zdania z wynikiem pozytywnym określonego egzaminu. Udzielane zezwolenie ma formę aprobacji (Approbation), dopuszczenia (Zulassung), powołania (Bestellung) lub pozwolenia zawodowego (Berufserlaubnis). Udzielenie zezwolenia nie ma wpływu na formę prawną podjętej działalności (np. prywatna praktyka czy też stosunek pracy), decyzję w tym względzie podejmuje sam zainteresowany w ramach przepisów zawodowych.

4. Działalność banków i ubezpieczycieli, która poddana jest szczególnemu nadzorowi. 
W odniesieniu do rzemiosła, zaliczonego do drugiej grupy wymienionej powyżej, istnieje rozróżnienie na działalność ściśle rzemieślniczą, dla wykonywania której stawiane są większe wymagania oraz działalność zbliżoną do rzemieślniczej, dla której wymagania są łagodniejsze.

Do działalności ściśle rzemieślniczej zaliczono wykonywanie 125 zawodów w 7 grupach branżowych. Prowadzenie samodzielnego zakładu rzemieślniczego w jednym z tych zawodów możliwe jest tylko, gdy zainteresowana osoba zdała egzamin mistrzowski w danym zawodzie i zostanie zarejestrowana w odpowiednich rejestrach. W przypadku osoby prawnej odpowiednimi kwalifikacjami musi się wykazać przynajmniej kierownik zakładu. Do egzaminu mistrzowskiego można przystąpić zasadniczo po zdaniu egzaminu czeladniczego oraz co najmniej trzy-letniej praktyce. Jedynym czynnikiem zwalniającym ze składania egzaminu jest dyplom ukończenia studiów wyższych w Niemczech lub krajach Unii Europejskiej o kierunku odpowiadającym dziedzinie, w której zamierza się wykonywać dane rzemiosło.

Ponadto ustawowo określono 40 zawodów w 7 grupach branżowych uważanych jako zbliżone do rzemiosła. W przypadku wykonywania działalności zbliżonej do rzemieślniczej należy zgłosić tę działalność w izbie rzemieślniczej, która następnie odnotowuje zgłoszenie w specjalnym rejestrze. Otrzymuje się wówczas odpowiednie zaświadczenie, tzw. Handwerkskarte lub Gewerbekarte. Osoby zarejestrowane w rejestrze rzemieślniczym (Handweksrolle) stają się automatycznie członkami izby rzemieślniczej.

Niemieckie zezwolenia administracyjne są wydawane głównie na poziomie lokalnym, ale o ich przyznaniu właściwie decydują izby przemysłowo-handlowe, rzemieślnicze czy branżowe, do których władze lokalne zwracają się o zaopiniowanie wniosków. Dlatego nie każdy wniosek jest rozpatrywany pozytywnie. Instytucje samorządu gospodarczego mają silną pozycję w Niemczech (przynależność do izb gospodarczych jest obowiązkowa), a ich opinia bardzo się liczy. Oprócz władz lokalnych, również sądy zasięgają opinii izb przemysłowo-handlowych w momencie rejestracji nowopowstającego podmiotu. Można zatem stwierdzić, że przyznawanie zezwoleń na prowadzenie działalności gospodarczej w Niemczech cechuje się znacznym stopniem uznaniowości. Typowe koncesje (czyli funkcjonowanie ściśle określonej liczby przedsiębiorstw w danej branży) obejmują działalność taksówek i aptek.

Od kilku lat w Niemczech mówi się o potrzebie deregulacji w wielu aspektach życia gospodarczego. O dużym stopniu regulowania gospodarki może świadczyć fakt, że w Niemczech ustawowo są określone godziny pracy różnych placówek i instytucji, jak również ustawa precyzuje zawartość etykiet z cenami wystawianymi w sklepach. Po niewielkich zmianach w przepisach podatkowych, zaniechano dalszych działań deregulacyjnych na większą skalę. Niemniej od 1 stycznia 1998 r. zderegulowano rynek telekomunikacyjny, co nie odbyło się bez sprzeciwów ze strony monopolisty. Trzeba również wspomnieć, że ustawodawstwo niemieckie – tak jak akty prawne we Francji, Hiszpanii czy Włoszech – także nie jest całkowicie zharmonizowane z ustawodawstwem zalecanym przez UE. Dlatego należy się spodziewać kolejnych zmian również i w przepisach niemieckich.

3.4. Włochy

We Włoszech rozpoczęcie jakiejkolwiek działalności gospodarczej nie jest możliwe bez uzyskania pozwolenia. Oprócz pozwoleń funkcjonują koncesje. Przepisy regulujące przyznawanie koncesji oraz pozwoleń są dosyć rozproszone, niektóre pochodzą sprzed wielu lat. Obecnie (czyli na początku 1998 r.) należy uzyskać koncesje (w polskim rozumieniu) w przypadku trzech rodzajów działalności gospodarczej:

1. Handel wyrobami tytoniowymi

2. Prowadzenie kiosków ze sprzedażą gazet

3. Prowadzenie aptek. 

Koncesja na handel wyrobami tytoniowymi nakłada na przedsiębiorcę dodatkowy obowiązek jednoczesnej sprzedaży soli. Wynika to z dawnej monopolistycznej pozycji państwa w obrocie solą.

Generalnie pozwolenia na prowadzenie działalności gospodarczej, są wydawane na poziomie gminy, ale o niektóre trzeba się ubiegać na szczeblu prowincji (np.: transport krajowy), regionu (np.: działalność górnicza) lub centralnym (np.: transport międzynarodowy, działalność bankowa lub ubezpieczeniowa). Można powiedzieć, że za udzielanie koncesji są odpowiedzialne poszczególne resorty i ich agendy na niższych szczeblach. Procedury udzielania pozwoleń i koncesji są bardzo różne i zależą od specyfiki branży, w której przedsiębiorca zamierza działać.

Od początku 1998 r. we Włoszech rozpoczęto proces liberalizacji gospodarki. 19 stycznia 1998 r. przyjęto rozporządzenie z mocą ustawy zmieniające dotychczasowe uregulowania w dziedzinie handlu detalicznego. Pełnej liberalizacji uległ handel prowadzony na powierzchni do 300 m2 (o otwarciu sklepu należy jedynie powiadamiać władze gminne). W przypadku lokali o powierzchni od 300 do 2000 m2 zgodę na otwarcie sklepu wydają władze gminy, natomiast powyżej 2000 m2  - władze regionów, z tym że wspomniane powyżej rozporządzenie zamroziło na 12 miesięcy wydawanie nowych zezwoleń we wszystkich regionach. Odrębnego zezwolenia wymaga nadal prowadzenie sklepu nocnego.

Mimo oporów przedsiębiorców należy spodziewać się zmian w przepisach ograniczających działalność gastronomiczną, handel wyrobami tytoniowymi, handlową w zakresie artykułów piśmiennych, kiosków sprzedających prasę oraz aptek.

3.5. Wielka Brytania

Wielka Brytania należy do krajów, w których panują dosyć liberalne przypisy w zakresie koncesjonowania. Zasadą jest jak najmniejsza administracyjna ingerencja w gospodarkę. Jeżeli rynek sam reguluje procesy gospodarcze, nie ma potrzeby sterowania przez biurokrację. Dlatego w Wielkiej Brytanii nie ma dziedzin objętych typowymi koncesjami. Ogólne zasady licencjonowania zawarte są w Licensing Act z 1964 r. z późniejszymi zmianami wprowadzonymi w latach 1988, 1994 i 1995. Wymóg uzyskiwania specjalnych licencji czy też zezwoleń obowiązuje tylko w kilku przypadkach:

· Handel/wytwarzanie niektórych kategorii lekarstw, trucizn, chemikaliów podwójnego zastosowania;

· Handel/wytwarzanie win i alkoholi mocnych;

· Świadczenie usług w zakresie bankowości;

· Działalność ubezpieczeniowa;

· Świadczenie usług w zakresie doradztwa inwestycyjnego.

Przykładowo licencje na prowadzenie handlu hurtowego lub detalicznego napojami alkoholowymi wydawane są przez władze lokalne w formie orzeczeń sądów magistrackich (Magistrates Courts). Wszystkie inne licencje i pozwolenia także wydają władze lokalne. Wnioski o wydanie licencji rozpatrywane są głównie z punktu widzenia interesów społeczności lokalnej na podstawie ogólnych zasad zawartych w wyżej wspomnianym akcie prawnym. Podmiot, który uzyskał licencję, podlega kontroli organu udzielającego jej. 

W celu zapewnienia odpowiedniego standardu usług, specjalne instytucje zwane Regulatory Bodies wydają pozwolenia na:

· Dostarczanie gazu,

· Dystrybucję wody,

· Usługi telekomunikacyjne.

W tych trzech przypadkach należy spełnić specyficzne wymagania, które mają zagwarantować profesjonalną oraz wysoką jakość świadczonych usług. Regulatory Bodies nadzorują również przestrzeganie przepisów przez firmy, które otrzymały pozwolenia na działalność w powyższych dziedzinach.

Podsumowanie

Zebrane materiały pozwalają stwierdzić, że w czterech z omawianych krajów koncesjonowanie  występuje w większym zakresie niż w Polsce (a jedynie w Wlk. Brytanii w mniejszym). Z zaprezentowanych informacji dotyczących regulowania działalności gospodarczej w pięciu krajach:

· Francji

· Hiszpanii

· Niemczech

· Wielkiej Brytanii

· Włoszech

wynika, że występują różnice pomiędzy poszczególnymi krajami. Uwarunkowane jest to tradycją oraz specyfiką rozwoju ekonomicznego poszczególnych obszarów. Różne są także metody prawnej regulacji działalności gospodarczej i zakres ograniczania jej swobody oraz kompetencje organów państwowych wydających decyzje w tym zakresie.

Wydaje się, że spośród omówionych - krajem o najbardziej rozbudowanej biurokracji związanej z wydawaniem pozwoleń na prowadzenie działalności gospodarczej w wielu branżach jest Hiszpania. Zdecydowanie najwięcej dziedzin objętych jest pozwoleniami oraz przedsiębiorcy muszą wypełniać wiele dodatkowych obowiązków (m.in. obowiązkowe wpisy do specyficznych rejestrów), aby móc rozpocząć działalność w wybranej dziedzinie. Niemniej Francja i Niemcy również mają rozbudowane ustawodawstwo dotyczące administracyjnej reglamentacji działalności gospodarczej. Największą swobodę działania mają przedsiębiorcy w Wielkiej Brytanii, gdzie w zasadzie tylko pięć dziedzin jest objętych licencjami.

Obok Hiszpanii, zarówno Francja, jak i Włochy są pod presją Komisji Wspólnot Europejskich, która domaga się liberalizacji przepisów koncesyjnych i wprowadzenia większej swobody prowadzenia działalności gospodarczej. Podejmowane działania w tym kierunku na szczeblach rządowych napotykają jednak na protesty przedsiębiorców już funkcjonujących w pewnych branżach, którzy nie chcą dopuścić, aby obowiązywały zasady nie skrępowanej uregulowaniami prawnymi konkurencji.

Jeżeli nawet uznamy, że Polska plasuje się na przedostatnim miejscu (przed Wlk. Brytanią) odnośnie ilości dziedzin objętych reglamentacją administracyjną oraz rozproszenia obowiązujących uregulowań, to obserwujemy w Polsce forsowanie odmiennych trendów w zakresie administracyjnej ingerencji w życie gospodarcze. W przeciwieństwie do obserwowanych tendencji deregulacyjnych w omawianych krajach, w Polsce zauważamy obejmowanie coraz to nowych dziedzin koncesjami i licencjami. Od początku lat 90-tych liczba branż, w których działalność warunkuje uzyskanie koncesji lub licencji stale rośnie. Warto zwrócić uwagę, że Hiszpanie zauważyli symptomy stagnacji gospodarki oraz zachwianie równowagi w niektórych dziedzinach spowodowane administracyjnym ograniczaniem działalności gospodarczej i zaczęli odchodzić od tego systemu. We Francji dostrzega się problemy związane z korupcjogennym charakterem przepisów o udzielaniu koncesji. W obliczu wejścia Polski do struktur Wspólnoty Europejskiej, celowe wydaje się podejmowanie działań podobnych do trendów w UE, zmierzających do liberalizacji i wzorowanie się na tych krajach, które mają najbardziej liberalne przepisy. Odchodzenie od zasad wolnej konkurencji uzasadnianie ochroną strategicznych czy fiskalnych interesów państwa oraz ochroną konsumenta, budzą wiele wątpliwości. Na zakończenie, tytułem uzupełnienia przedstawiamy dane statystyczne dotyczące bezrobocia w omawianych 5 krajach i Polsce. Trudno nie oprzeć się wrażeniu, że im silniejsza administracyjna regulacja gospodarki tym wyższa stopa bezrobocia. Sytuację tę obrazuje poniższa tablica.

Tablica 20
Bezrobotnia w procentach ludności aktywnej zawodowo. Dane na koniec 1997 roku.

Kraj
% ludności aktywnej zawodowo

Wielka Brytania
5,8

POLSKA
10,8

Niemcy
11,1

Francja
12,5

Włochyb
12,5

Hiszpania
20,9

a Dane dotyczą przeciętnego rocznego bezrobocia rejestrowanego. b Próbka reprezentacyjna.

Źródło: Kwartalnik Statystyki Międzynarodowej, GUS, grudzień 1997.

Aneks

W Hiszpanii za zakłady działalności nieuciążliwej uważa się:

1. Hotele i pensjonaty o powierzchni do 500 m2;

2. Garaże o powierzchni do 50 m2;

3. Zakłady produkcyjne o powierzchni do 150 m2 i mocy zainstalowanej do 3 KM następujących rodzajów:

· Warsztaty domowe,

· Warsztaty rusznikarsko-płatnerskie bez materiałów wybuchowych i łatwopalnych,

· Warsztaty wytwórcze i naprawcze elektrycznych aparatów pomiarowych i kontrolnych,

· Wytwórnie i pracownie naprawcze urządzeń gospodarstwa domowego,

· Warsztaty naprawcze aparatów i sprzętu elektrycznego i elektronicznego,

· Pracownie naprawy maszyn do szycia, maszyn do pisania i podobnych,

· Pracownie zegarmistrzowskie,

· Warsztaty szklarskie oraz naprawy instrumentów optycznych i fotograficznych,

· Pracownie jubilerskie

· Warsztaty naprawcze instrumentów muzycznych, zabawek, sprzętu sportowego, rowerów i innych pojazdów bezsilnikowych,

· Wytwórnie lodów

· Pracownie wszelkich elementów ubioru i obuwia (z wyjątkiem obuwia gumowego),

· Warsztaty rymarskie i wyrobu artykułów podróżnych,

· Pracownie konfekcyjne artykułów tekstylnych domowych,

· Laboratoria farmaceutyczne i analityczne nie posługujące się produktami łatwopalnymi,

· Magazyny (o niewielkiej szkodliwości) surowców rolniczych, artykułów spożywczych, napoi, tekstyliów, konfekcji, obuwia i wyrobów skórzanych,

· Magazyny artykułów gospodarstwa domowego, elektrycznych i nieelektrycznych (z wyjątkiem wyrobów z tworzyw sztucznych),

· Magazyny artykułów budowlanych (z wyjątkiem drewna, wyrobów z tworzyw sztucznych, farb i lakierów)

· Szkółki roślin i kwiatów bez ograniczenia powierzchni.

4. Sklepy o powierzchni do 250 m2 i mocy zainstalowanej do 3 KM, o następującym profilu:

· Sprzedaż artykułów żywnościowych, napojów i tytoniu (z wyjątkiem wyrobów mięsnych, podrobów, ryb oraz barów i kawiarń),

· Sprzedaż artykułów odzieżowych, obuwia, pasmanterii, biżuterii, tekstyliów dla gospodarstw domowych, artykułów skórzanych i podróżnych, oświetleniowych, perfumeryjnych (z wyjątkiem chemii gospodarczej), mebli, artykułów elektrycznych i sprzętu gospodarstwa domowego, ceramiki, szkła, materiałów budowlanych, samochodów, motocykli i rowerów oraz części i wyposażenia do nich, aparatów i instrumentów optycznych, medycznych i fotograficznych, książek i artykułów papierniczych, kwiatów, roślin i małych zwierząt domowych, sprzętu sportowego, płyt i kaset fonograficznych, tytoniu, artykułów zielarskich, przedmiotów antykwarycznych, upominków, lekarstw i artykułów aptecznych (bez posługiwania się substancjami łatwopalnymi) oraz broni i amunicji (bez posługiwania się nią),

· Wypożyczanie i sprzedaż kaset wideo,

· Strzyżenie i usługi upiększające,

· Sprzedaż losów loteryjnych, przyjmowanie zakładów w grach liczbowych i totalizatorach,

· Usługi kserograficzne, fotograficzne

· Przyjmowanie i wydawanie odzieży do prania (bez prania na miejscu).

5. Biura o powierzchni do 250 m2 i mocy zainstalowanej do 3 KM, o następującym profilu:

· Kancelarie domowe i biura prywatne,

· Biura bankowe i ubezpieczeniowe

· Agencje nieruchomości

· Biura podróży

· Kliniki weterynaryjne (bez zabiegów i naświetleń)

· Lekarskie punkty konsultacyjne (bez hospitalizacji, naświetleń i medycyny nuklearnej),

· Gabinety dentystyczne (bez naświetleń)

· Biura wynajmu.

6. Inne zakłady o powierzchni do 250 m2 i mocy zainstalowanej do 3 KM, o następującej specjalizacji:

· Żłobki i przedszkola

· Centra nauczania

· Centra badawcze,

· Szkoły umiejętności praktycznych

· Sale wystawowe

· Polikliniki (bez hospitalizacji, zabiegów, naświetleń i medycyny nuklearnej)

· Centra kultu.

4. Zakres koncesjonowania działalności gospodarczej w Polsce

Wprowadzenie
Osoba fizyczna lub prawna mająca zamiar rozpocząć działalność gospodarczą w Polsce napotyka szereg ograniczeń i zakazów. Ogromna ilość problemów towarzyszących już od początku nowemu przedsiębiorcy częstokroć niszczy jego entuzjazm. Jednym z istotnych problemów napotykanych przez przedsiębiorców jest konieczność uzyskania koncesji lub zezwolenia na prowadzenie działalności gospodarczej. Koncesja to inaczej mówiąc przyznanie przez rząd lub agencję rządową prawa do eksploatacji określonych zasobów naturalnych lub prowadzenie innej działalności gosp. w danym obszarze geograficznym
. Podstawowym aktem prawnym regulującym zakres koncesjonowania jest Ustawa o działalności gospodarczej z dnia 23 grudnia 1988r
. 

4.1. Koncesjonowanie w ustawie o działalności gospodarczej

Obecnie
 w ustawie znajduje się 19 zakresów działalności gospodarczej, których podjęcie wymaga uzyskania koncesji. Zakresy te można ująć w sześć grup:

1. Działalność gospodarcza, które może mieć duży wpływ na środowisko,

2. Działalność, której niekontrolowane prowadzenie mogłoby narazić państwo na rzeczywiste lub potencjalne szkody finansowe,

3. Działalność, której prowadzenie stwarza potencjalnie duże niebezpieczeństwo dla pracowników, klientów i innych osób,

4. Prowadzenie tzw. "dużego" transportu i komunikacji związane z utrzymaniem w kraju uporządkowanego systemu transportowego i łącznościowego,

5. Działalność mająca za zadanie ochronę dziedzictwa kulturowego kraju,

6. Działalność nie ujęta w żadnej z powyższych kategorii. 

1. Pierwsza grupa koncesji obejmuje te rodzaje działalności gospodarczej, które mogą mieć duży  

   wpływ na środowisko. Zaliczyć do nich można:

· wydobywanie kopalin oraz surowców mineralnych ,
· bezzbiornikowe magazynowanie substancji w górotworze,
· składowanie odpadów w podziemnych wyrobiskach górniczych,
· konfekcjonowanie i obrót środkami ochrony roślin,
· obrót zwierzyną żywą i jej tuszami oraz sprzedaż usług turystycznych w postaci polowań.
Koncesjonowanie powyższych dziedzin ma na celu ograniczenie działalności obciążającej środowisko, która w konsekwencji mogłaby doprowadzić do trudno odwracalnych zmian.  Niektóre z tych dziedzin stwarzają szczególne zagrożenia np. bezzbiornikowe magazynowanie substancji w górotworze oraz składowanie odpadów w podziemnych wyrobiskach górniczych. Wspomniane substancje mogą pod wpływem zmiennych warunków atmosferycznych  reagować ze sobą wytwarzając m.in. tak zwane cieki, które stanowią potencjalne zagrożenie dla ujęć wodnych. Koncesjonowanie tych działalności nie wydaje się być jedyną metodą kontroli ich prawidłowości. Niezależnie od koncesji wymagane są bowiem przy każdorazowej budowie kopalni pozwolenia na budowę, które mogą być wydane pod warunkiem spełnienia ostrych wymagań w zakresie ochrony środowiska. 
2. Druga grupa koncesji dotyczy tych działalności, których niekontrolowane prowadzenie mogłoby narazić państwo na rzeczywiste lub potencjalne szkody finansowe. Zaliczyć do nich można:
· przetwórstwo i obrót metalami i kamieniami szlachetnymi oraz metalami nieżelaznymi,
· wyrób i procesy obróbki spirytusu, a także wyrób i rozlew wódek ,
· wytwarzanie wyrobów tytoniowych.   

Państwo zabezpieczając swoje wpływy finansowe a także pozycję na rynkach międzynarodowych (srebro) ograniczyło swobodę wydobywania, przetwórstwa i obrotu metalami i kamieniami szlachetnymi traktując je jako strategiczne. Wytwarzanie i dystrybucja wyrobów alkoholowych (wódek i spirytusu) oraz tytoniowych podlega również regulacji. Należałoby się zastanowić czy koncesjonowanie jest skutecznym lekarstwem na ograniczenie nielegalnej produkcji i przemytu alkoholu czy papierosów. Według opinii Instytutu koncesjonowanie w żadnym stopniu nie wpływa na ograniczenie wspomnianych zjawisk. Wydaje się, że ochrona wpływów państwa powinna w większym stopniu uwzględniać polepszenie ewidencji produkcji i obrotu tych wyrobów niż regulować ich obrót przez koncesjonowanie. 

3. Trzecia grupa koncesji wiąże się z tymi dziedzinami działalności gospodarczej, których prowadzenie stwarza potencjalnie duże niebezpieczeństwo dla pracowników, klientów i innych osób. Zalicza się do niej:

· wytwarzanie i obrót materiałami wybuchowymi, bronią i amunicją,

· wytwarzanie środków farmaceutycznych i materiałów medycznych,

· prowadzenie aptek,

· obrót hurtowy lekami i artykułami sanitarnymi,

· usługi: ochrony osób i mienia, detektywistycznych oraz w sprawach paszportowych. 

O ile koncesjonowanie produkcji i handlu bronią oraz materiałami wybuchowymi znajduje pełne uzasadnienie z punktu widzenia bezpieczeństwa państwa i obywateli, to w odniesieniu do pozostałych dziedzin ma charakter bardzo dyskusyjny. Wydaje się, że obecne koncesje w pozostałych dziedzinach można by było zamienić na wpis do rejestru pod warunkiem spełnienia określonych warunków np. dotyczących posiadania kwalifikacji, niekaralności i możliwości spełnienia określonych wymagań technicznych. W niektórych dziedzinach np. produkcja środków farmaceutycznych i materiałów medycznych koncesjonowanie jest zupełnie zbędne, ponieważ i tak każdy lek podlega długotrwałej procedurze dopuszczenia do sprzedaży. Przepisy dotyczące koncesjonowania aptek i hurtowni farmaceutycznych są zupełnie zbędne. Również koncesjonowanie tzw. usług ochroniarskich nie zmniejszyło liczby nadużyć w tej dziedzinie. 

4. Czwarta grupa koncesji - dotycząca prowadzenia tzw. „dużego" transportu  i komunikacji może mieć za zadanie utrzymywanie w kraju porządkowanego systemu transportowego i łączności charakteryzującego się określonymi parametrami. Do tej kategorii można zaliczyć:

· transport morski, lotniczy oraz inne usługi lotnicze, także zarządzanie portami morskimi i lotniskami,   

· usługi telekomunikacyjne,

· usługi kurierskie, a także pocztowe usługi o charakterze powszechnym, polegających na przewozie i doręczaniu, w obrocie krajowym i zagranicznym, przesyłek listowych i listów wartościowych o masie powyżej 2000g,

Wydaje się, że koncesjonowanie pod pretekstem konieczności posiadania uporządkowanego systemu transportu czy łączności dubluje konieczność uzyskiwania innych pozwoleń. Każdy samolot,  statek oraz inny środek transportu musi przejść odpowiednie badania zanim zostanie dopuszczony do ruchu. Również prowadzący środki transportowe ludzie muszą posiadać odpowiednie kwalifikacje oraz poddawać się regularnym badaniom lekarskim. O kwestiach związanych z parametrami technicznymi pojazdów, statków czy samolotów decydują odpowiednie przepisy. Dla zbudowania drogi, linii kolejowej czy nabrzeża potrzebne są pozwolenia na budowę wydawane przez odpowiednie władze. To one mogą koordynować kształt terytorialny czy parametry techniczne drogi lub określonych systemów transportowych. Z tego też względu koncesje w tej dziedzinie wydają się zbędne. Utrzymywanie natomiast monopolu Poczty Polskiej S.A. obniża poziom usług w tej dziedzinie. W niektórych dziedzinach (np. telekomunikacja) koncesjonowanie staje się poważnym źródłem dochodów państwa. Należy mieć jednak wątpliwości czy tak duże opłaty koncesyjne nie spowalniają rozwoju telekomunikacji co skutkuje obniżeniem tempa rozwoju całej gospodarki.  
5. Piąta grupa dotyczy ochrony dziedzictwa kulturowego kraju.

Obejmuje ona obrót dobrami kultury powstałymi przed dniem 9 maja 1945r. W warunkach tworzenia jednolitego wewnętrznego rynku europejskiego koncesjonowanie to ma charakter anachroniczny.

6. Szósta grupa zawiera inne rodzaje działalności, które nie zostały ujęte w żadnej z 

    powyższych  kategorii. Zawierają się w niej następujące dziedziny:

1. Prawa autorskie związane np. z dokonywaniem przenoszenia zapisu dźwięku lub/i obrazu na  

    taśmy, płyty, kasety, wideokasety i wideopłyty,

2. Obrót z zagranicą towarami i usługami,

Należy wątpić, czy koncesjonowanie produkcji taśm, płyt, kaset itp. ogranicza istotnie zjawisko tzw. piractwa. Istotnych możliwości ograniczenia tego zjawiska należy szukać w polepszeniu ewidencji produkcji i handlu tych produktów a nie w koncesjonowaniu. Osobnym zagadnieniem jest możliwość koncesjonowania przez Ministra Gospodarki obrotu z zagranicą towarami i usługami, które to upoważnienie nie znajduje, zdaniem Instytutu, żadnego uzasadnienia . 

Prezentację innych bądź uszczegółowienie już przytoczonych zakresów działalności gospodarczej objętych koncesjonowaniem zawierają kolejne punkty.

4.2. Koncesjonowanie regulowane innymi przepisami

4.2.1. Działalność geologiczna lub górnicza

Koncesjami regulowane są następujące szczegółowe rodzaje działalności: poszukiwanie lub rozpoznawanie złóż kopalin,  wydobywanie kopalin ze złóż, bezzbiornikowe magazynowanie substancji w górotworze oraz składowanie odpadów podziemnych wyrobiskach górniczych oraz poszukiwanie i wydobywanie surowców mineralnych znajdujących się w odpadach powstałych po robotach górniczych oraz po procesach wzbogacania kopalin.

W zależności od przedmiotu koncesji różne organa są odpowiedzialne za ich przyznawanie (np. Minister Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa).Wniosek o udzielenie koncesji zawiera wiele wymogów formalnych, od których jest uzależnione przyznanie koncesji. W przypadku prowadzenia działalności regulowanej prawem geologicznym i górniczym bez wymaganej koncesji lub z rażącym naruszeniem jej warunków są stosowane są bardzo wysokie kary pieniężne.

4.2.2. Działalność farmaceutyczna
 
Ustawa o środkach farmaceutycznych, materiałach medycznych, aptekach, hurtowniach i nadzorze farmaceutycznym określa zasady wytwarzania i obrotu środkami farmaceutycznymi i materiałami medycznymi oraz ustala warunki zapewniające tym środkom i materiałom odpowiednią jakość. Podjęcie działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania środków farmaceutycznych lub materiałów medycznych wymaga uzyskania koncesji Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej, a w przypadku środków i materiałów stosowanych wyłącznie u zwierząt wymaga uzyskania koncesji Ministra Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej, wydanej w porozumieniu z Ministrem Zdrowia i Opieki Społecznej. Koncesja na wytwarzanie środków farmaceutycznych lub materiałów medycznych może być wydana tylko dla środków lub materiałów wpisanych do Rejestru Środków Farmaceutycznych i Materiałów Medycznych. 

Koncesja podlega opłacie, której wysokość ustala odpowiedni minister. Podmioty gospodarcze ubiegające się o wydanie koncesji muszą spełniać wymagania organizacyjne, techniczne i kadrowe, zapewniające wytwarzanie środków farmaceutycznych i materiałów medycznych o ustalonej jakości zgodnie z wymogami określonymi w rejestrze. Podjęcie działalności gospodarczej w zakresie prowadzenia apteki ogólnodostępnej lub hurtowni farmaceutycznej wymaga uzyskania koncesji. 

W przypadku prowadzenia apteki lub hurtowni bez wymaganej koncesji lub wbrew jej warunkom, wytwarzania albo sprowadzania z zagranicy i wprowadzania do obrotu środków farmaceutycznych ew. materiałów  medycznych, grozi kara pozbawienia wolności do lat 2, ograniczenia wolności lub grzywny. Jeżeli podmiot gospodarczy ubiega się o koncesję na wytwarzanie środka farmaceutycznego lub materiału medycznego w dwóch lub więcej miejscach wytwarzania, na każde miejsce wytwarzania  należy złożyć odrębny wniosek. Wytwórca, który otrzymał już koncesję, jest podczas jej obowiązywania szczegółowo kontrolowany i zobowiązany do udzielania wielu informacji organowi koncesyjnemu. Wytwórca nie tylko powiadamia na piśmie organ koncesyjny o zamiarze przystąpienia do wytwarzania środka lub materiału, ale również o zaprzestaniu ich wytwarzania w terminie co najmniej 30 dni przed rozpoczęciem lub zakończeniem działalności.

Rozporządzenie
 Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej normuje sprawę warunków prowadzenia apteki. Oprócz informacji, które zawarte są we wniosku o udzielenie koncesji, apteka może być zobowiązana do nadsyłania do organu koncesyjnego okresowych informacji dotyczących obrotu i stanu posiadania określonych środków farmaceutycznych i materiałów medycznych.

4.2.3. Działalność związana z usługami lotniczymi
 

Podmioty składające wnioski o udzielenie koncesji na prowadzenie działalności gospodarczej 

w zakresie transportu lotniczego oraz wykonywania innych usług lotniczych są obowiązane dołączyć do wniosku 19 dokumentów i 3 informacje.

4.2.4. Działalność związana z ochroną roślin uprawnych

Ustawa reguluje zagadnienia dotyczące ochrony roślin przed organizmami szkodliwymi, uniemożliwianiu ich przenikania przez granicę, zapobieganiu zagrożeniom dla zdrowia ludzi, zwierząt oraz skażeniu środowiska, które może powstać w wyniku obrotu i stosowania środków ochrony roślin. Prowadzenie konfekcjonowania i obrotu środkami ochrony roślin wymaga uzyskania koncesji. Osoba, która bez wymaganej koncesji lub wbrew jej warunkom prowadzi obrót lub konfekcjonowanie środków ochrony roślin, podlega karze aresztu albo grzywny. 

4.2.5. Działalność w zakresie obrotu z zagranicą towarami i usługami oraz                                                      

          obrotu  specjalnego
 

Rozporządzenie Ministra Współpracy Gospodarczej z Zagranicą
 zawiera wykaz towarów i usług, którymi obrót z zagranicą wymaga koncesji.

Obrót towarami z zagranicą i obrót usługami z zagranicą jest wolny od ograniczeń lub wymogu uzyskania koncesji, chyba że przepisy ustaw lub umowy międzynarodowe stanowią inaczej, jest on również dozwolony każdemu, na równych prawach, z zachowaniem warunków i ograniczeń określonych w przepisach ustaw lub umowach międzynarodowych. Przywóz na polski obszar celny,wywóz z polskiego obszaru celnego oraz przewóz przez polski obszar celny broni i amunicji przez osoby fizyczne, na potrzeby inne niż handlowe i przemysłowe, regulują odrębne przepisy. Koncesje w obrocie z zagranicą towarami i usługami wydaje się na czas oznaczony. Minister Transportu i Gospodarki Morskiej określił w rozporządzeniu
 sprawę niezbędnych dokumentów do wydania koncesji na wykonanie międzynarodowego transportu drogowego oraz treść i wzór koncesji.

Do wniosku o koncesję należy m.in. dołączyć dokumenty stwierdzające posiadanie przez podmiot gospodarczy praktyki zawodowej w zakresie prowadzenia krajowego lub międzynarodowego transportu drogowego. Jeżeli posiadacz koncesji nie wykonuje na skutek okoliczności leżących po jego stronie przewozów międzynarodowych przez okres co najmniej 6 miesięcy, koncesja zostaje cofnięta.

4.2.6. Działalność związana z ochroną osób i mienia

Ustawa określa obszary, obiekty i urządzenia podlegające obowiązkowej ochronie, zasady tworzenia i funkcjonowania wewnętrznych służb ochrony, zasady prowadzenia działalności gospodarczej w zakresie usług ochrony osób i mienia, wymagane kwalifikacje i uprawnienia pracowników ochrony, nadzór nad funkcjonowaniem ochrony osób i mienia. Podjęcie działalności gospodarczej w zakresie usług ochrony osób i  mienia wymaga uzyskania koncesji, określającej zakres i formy prowadzenia tych usług. Koncesję może otrzymać, w przypadku osoby fizycznej, przedsiębiorca, który posiada licencję drugiego stopnia, albo przedsiębiorca inny niż osoba fizyczna, jeżeli licencję posiada co najmniej jedna osoba będąca wspólnikiem spółki cywilnej, jawnej lub komandytowej, członkiem zarządu, prokurentem lub pełnomocnikiem ustanowionym przez przedsiębiorcę do kierowania działalnością określoną w koncesji.

4.2.7. Działalność w zakresie łączności

Ustawa reguluje zasady działalności w dziedzinie łączności - poczty i telekomunikacji. Działalność gospodarczą w dziedzinie poczty wykonują:  Poczta Polska, która również może świadczyć po otrzymaniu koncesji usługi kurierskie; podmioty, które uzyskały koncesję (w zakresie objętym koncesją); podmioty, które uzyskały wpis do ewidencji działalności gospodarczej lub do rejestru sądowego (w zakresie określonym ustawą). 

Wykonywanie pocztowych usług o charakterze powszechnym, polegających na przyjmowaniu, przewozie .i doręczaniu w obrocie krajowym i zagranicznym przesyłek listowych - z wyjątkiem druków bezadresowych i ankiet - o masie do 2000g, listów wartościowych o masie do 2000g, paczek pocztowych oraz nadawaniu i doręczaniu przekazów pocztowych - należy wyłącznie do Poczty Polskiej. Nie wymaga koncesji przyjmowanie, przewóz i doręczanie druków bezadresowych i ankiet. Poczta Polska oraz podmioty, które uzyskały koncesję, są zobowiązane do wykonywania zadań na rzecz obronności i bezpieczeństwa państwa
.

Również świadczenie usług telekomunikacyjnych wymaga uzyskania koncesji, Minister Łączności może określić w drodze rozporządzenia usługi telekomunikacyjne, których świadczenie nie wymaga koncesji. Wydanie koncesji może być uzależnione od złożenia zabezpieczenia majątkowego roszczeń osób trzecich do wnioskodawcy z tytułu prowadzenia działalności gospodarczej. Minister Łączności wydaje, odmawia wydania, ogranicza przedmiot, zakres lub obszar działalności, cofa koncesję oraz zarządza przeprowadzenie przetargu w celu wyboru podmiotu, któremu wyda koncesję, określając jednocześnie tryb i warunki przeprowadzenia przetargu. Nie można wydać koncesji na świadczenie międzynarodowych usług telekomunikacyjnych o charakterze powszechnym. Nie można wydać koncesji podmiotowi zagranicznemu lub spółce z udziałem podmiotów zagranicznych  na świadczenie usług telekomunikacyjnych:

1. Za pomocą nadawczych urządzeń radiokomunikacyjnych przeznaczonych do rozpowszechniania lub rozprowadzania programów radiofonicznych lub telewizyjnych dla równoczesnego i bezpośredniego odbioru tych programów, a także zezwolenia na zakładanie i używanie takich urządzeń,

2. Za pomocą sieci telekomunikacyjnych przeznaczonych do rozpowszechniania lub rozprowadzania programów radiofonicznych lub telewizyjnych,

3. W sieciach telefonicznych użytku publicznego pomiędzy różnymi strefami numeracyjnymi, określonymi w planie numeracji krajowej dla sieci telefonicznych użytku publicznego,

4. W sieciach telefonii ruchomej typu komórkowego,

5. W sieciach telekomunikacyjnych użytku publicznego, o zasięgach przekraczających geograficzny obszar jednej sfery numeracyjnej, określonej w planie numeracji dla sieci telefonicznych użytku publicznego,

6. Usług międzynarodowych.

Punktu 1. nie stosuje się, jeżeli udział podmiotów zagranicznych w kapitale zakładowym lub akcyjnym spółki nie przekracza 33%, oraz gdy umowa lub statut spółki przewidują, że członkami zarządu spółki i rady nadzorczej będą w większości obywatele polscy zamieszkali w Polsce i udział głosów podmiotu zagranicznego i podmiotów kontrolowanych przez podmioty zagraniczne w zgromadzeniu wspólników lub w walnym zgromadzeniu, nie przekroczy 33%.

Przepisów zawartych w pozostałych punktach nie stosuje się, gdy udział  podmiotów zagranicznych w kapitale zakładowym lub akcyjnym spółki nie przekracza 49% oraz gdy umowa lub statut spółki przewidują: że członkami zarządu spółki i rady nadzorczej będą w większości obywatele polscy zamieszkali w Polsce oraz że w zgromadzeniu wspólników lub w walnym zgromadzeniu udział głosów podmiotu zagranicznego i podmiotów kontrolowanych przez podmioty zagraniczne nie może przekroczyć 49%. Opłatę za udzielenie koncesji, która stanowi dochód państwa, uiszcza się jednorazowo lub ratalnie.

W przypadku :

· zgromadzenia przez jednego akcjonariusza pakietu akcji dającego prawo do ponad 10% głosów podczas walnego zgromadzenia akcjonariuszy,

· gdy osoba określi zamiar nabycia prawa akcji podmiotu posiadającego koncesję,

podmiot posiadający koncesję jest zobowiązany (o ile taki obowiązek został na ten podmiot nałożony w koncesji) niezwłocznie powiadomić Ministra Łączności.

Minister Łączności określił w rozporządzeniu
 sprawę wysokości i sposobu uiszczania opłat za udzielenie koncesji na świadczenie usług telekomunikacyjnych i pocztowych oraz za udostępnienie  dokumentacji przetargu. Generalnie przepisy te należy poddać bardzo pilnej deregulacji aby otworzyć rynek telekomunikacyjny.

4.2.8. Działalność łowiecka

Łowiectwo jest elementem ochrony środowiska przyrodniczego, w rozumieniu ustawy oznacza ochronę zwierząt łownych i gospodarowanie ich zasobami w zgodzie z zasadami ekologii oraz zasadami racjonalnej gospodarki rolnej, leśnej i rybackiej. Obrót w kraju i z zagranicą zwierzyną żywną, z wyłączeniem sprzedaż dokonywanych przez dzierżawców i zarządców obwodów łowieckich na terenie kraju, obrót w kraju i z zagranicą tuszami zwierzyny i ich częściami,  sprzedaż usług turystycznych obejmujących polowania w kraju dla cudzoziemców i   polowania za granicą, wymaga uzyskania koncesji. Organem właściwym do udzielenia, odmowy udzielenia i cofania koncesji jest Minister Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa. Warunkiem uzyskania koncesji jest złożenie zabezpieczenia majątkowego roszczeń osób trzecich do wnioskodawcy z tytułu prowadzenia działalności objętej koncesją oraz zatrudnienie przez organizatora turystyki osób, które złożą egzamin (sposób i tryb przeprowadzenia egzaminu określa w drodze rozporządzenia Minister Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa) ze znajomości zasad wykonywania polowania  oraz zasad ochrony przyrody. Podmiot wykonujący działalność jest zobowiązany do prowadzenia ewidencji skupu, zapewnienia badań zwierzyny i mięsa.

Minister OŚZNiL określił w rozporządzeniu
 sprawę rodzaju dokumentów i zakresu informacji wymaganych przy składaniu wniosku o udzielenie koncesji określonych prawem łowieckim. 

W sprawach nie uregulowanych w ustawie do koncesji stosuje się przepisy o działalności gospodarczej.

4.2.9. Działalność nadawcza (radiofonia i telewizja)

Prawo rozpowszechniania programów radiowych i telewizyjnych przysługuje jednostkom publicznej radiofonii i telewizji oraz osobom, które uzyskały koncesję na taką działalność. Koncesja może być udzielona osobie fizycznej, posiadającej obywatelstwo polskie równocześnie ze stałym miejscem zamieszkania w Polsce, lub osobie prawnej, która ma stałą siedzibę w Polsce.

Koncesja dla spółki z udziałem podmiotów zagranicznych może być udzielona, jeżeli:

1. udział podmiotów zagranicznych w kapitale zakładowym lub akcyjnym spółki nie przekracza 33%,

2. umowa lub statut spółki przewidują:

· że członkami zarządu spółki i rady nadzorczej będą w większości obywatele polscy zamieszkali w Polsce,

· że w zgromadzeniu wspólników lub w walnym zgromadzeniu udział głosów podmiotów zagranicznych i podmiotów kontrolowanych przez podmioty zagraniczne nie może przekroczyć 33%
.

Koncesja może być udzielona na okres nie krótszy niż 3 lata oraz nie dłuższy niż 10 lat w przypadku telewizji i 7 lat w przypadku radiofonii. Do rozprowadzania programów w sposób bezprzewodowy stosuje się odpowiednio przepisy o udzielaniu koncesji na rozpowszechnianie programów. 

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji określiła w rozporządzeniu
 sprawę zawartości wniosku oraz szczegółowy tryb postępowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na rozpowszechnianie programów radiofonicznych i telewizyjnych, natomiast w kolejnym rozporządzeniu
 reaguje się kwestię opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiofonicznych i telewizyjnych.

Wniosek o udzielenie koncesji powinien zawierać co najmniej 26 informacji bądź dokumentów. Jego rozpatrzenie powinno nastąpić w ciągu 6 miesięcy od dnia wszczęcia postępowania. Przewodniczący Krajowej Rady podaje do publicznej wiadomości o wszczęciu postępowania w sprawie cofnięcia koncesji na rozpowszechnianie programu.

4.2.10. Działalność związana z autostradami płatnymi

Ustawa określa warunki przygotowania budowy, zasady koncesjonowania i umów o budowę oraz eksploatację autostrad płatnych, a także organy właściwe w tych sprawach. Opłaty za przejazdy autostradą ustala i pobiera spółka, która posiada koncesję. Koncesji udziela się spółce, której oferta została w wyniku przetargu uznana przez komisję przetargową za najkorzystniejszą. Koncesja może być udzielona na budowę i eksploatację albo wyłącznie na eksploatację autostrady lub jej odcinka.

W rozporządzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej określona jest w sprawie szczegółowych zasad ustalania i pobierania opłat za przejazdy autostradami płatnym oraz w sprawie szczegółowych zasad postępowania przetargowego na udzielenie koncesji na budowę i eksploatację autostrad płatnych.

4.2.11. Działalność związana z kulturą fizyczną

Działalność w zakresie sportu profesjonalnego wymaga koncesji. Warunkiem uzyskania koncesji jest przedłożenie programu działalności i projektu budżetu przeznaczonego na finansowanie działalności w zakresie sportu profesjonalnego. Za udzielenie koncesji pobiera się opłatę. Polski związek sportowy, któremu udzielona została koncesja na działalność w zakresie sportu profesjonalnego, może utworzyć ligę zawodową, w jej skład wchodzą wyłącznie sportowe spółki akcyjne.

Rozporządzenie
 Rady Ministrów określa sprawę szczegółowych warunków, zasad i trybu udzielania koncesji na działalność w zakresie sportu profesjonalnego oraz wysokości opłaty koncesyjnej. Te przepisy to zdaniem Instytutu rezultat kompletnego nieporozumienia. Jeżeli sportowcy i ich menadżerowie chcą uprawiać sport zawodowo, to niech to czynią. Wystarczy, że zapłacą swoje podatki.

4.2.12. Działalność celna

Agencję celną może prowadzić osoba, która posiada koncesję. Ponosi ona pełną odpowiedzialność majątkową wobec organów celnych za pokrycie kwot długów celnych lub innych opłat, jakie powstały na skutek nieprawidłowego lub nieterminowego dokonania albo niewykonania czynności, do których została upoważniona agencja celna. Koncesji na prowadzenie agencji celnej nie otrzymają osoby, które prowadzą lub są uprawnione do prowadzenia działalności gospodarczej innej niż działalność przewozowa, spedycyjna  lub polegająca na prowadzeniu składu celnego, chyba że przepis szczególny to przewiduje.

Przepisy te są dowodem nieuzasadnionej twórczości prawnej administracji oraz władz ustawodawczych. Można tylko zastanawiać się co przeszkadza aby prowadzić wyspecjalizowaną działalność w zakresie agencji celnej bez powiązania z prowadzeniem innej działalności. A może wówczas urzędy celne nie byłyby potrzebne?

4.2.13. Zawody prawne

Chociaż dostęp do zawodów prawnych nie podlega oficjalnemu koncesjonowaniu, to stosowane rozwiązania mają charakter typowego koncesjonowania dostępu do rynku dokonywanego przez samorządy zawodowe prawników. Koncesjonowanie to jest znacznie bardziej szkodliwe niż koncesjonowanie administracyjne. Osoby pokrzywdzone czy poszkodowane nie mogą odwoływać się zgodnie z procedurą administracyjną a ich prawa są istotnie naruszane. Rezultatem koncesjonowania dostępu do zawodu jest przeciętnie bardzo niska jakość usług prawnych oraz niezmiernie wysoki ich koszt dla klientów. Otwarcie rynku usług prawnych oraz pilna reforma systemu kształcenia prawników w Polsce są wymogami chwili.

4.3.Wnioski

Zawarta w niniejszym rozdziale prezentacja podstawowych dziedzin koncesjonowania w Polsce skłania do sformułowania następujących wniosków:

1. Koncesjonowanie obejmuje zbyt dużą liczbę dziedzin,

2. Większość przepisów dotyczących koncesjonowania działalności gospodarczej jest niejasna i 

    daje możliwość administracyjnej uznaniowości,

3. W większości koncesje nie spełniają zadań do których je powołano,

4. Zdecydowaną część obecnych koncesji można usunąć lub zastąpić rozwiązaniami mniej

    dokuczliwymi dla przedsiębiorców,

5. Nowe przepisy regulujące dostęp do rynku muszą mieć charakter jasny, precyzyjny oraz

    uwzględniać fakt, iż Polska ubiegając się o członkostwo w UE musi posiadać bardziej

    elastyczne prawo gospodarcze niż inne kraje. 

5. Koncesjonowanie w projekcie  ustawy Prawo Przemysłowe

5.1. Ustawa o działalności gospodarczej z 1988 r i jej wpływ na rozwój 

       przedsiębiorczości

Ustawa o działalności gospodarczej z 23 grudnia 1988r. zminimalizowała procedury biurokratyczne, związane  z wchodzeniem na rynek i tym samym umożliwiła zaktywizowanie zasobów indywidualnej przedsiębiorczości. W wyniku nowej ustawy zaczęły lawinowo powstawać nowe firmy, a ich liczba w końcu 1997r. przekroczyła 2,2 miliona. Ilościowy rozwój  małych i średnich firm  prywatnych doprowadził do tego, że obecnie ponad 5 % ludności Polski to przedsiębiorcy. Również biorąc pod uwagę ilość firm przypadającą  w Polsce na 1000 mieszkańców (52 firmy na tysiąc mieszkańców) Polska lokuje się  powyżej średniej dla Unii Europejskiej.  Większa ilość firm na 1000 mieszkańców występuje jedynie we Włoszech, Hiszpanii, Portugalii i Grecji. Można więc uznać, że obowiązująca ciągle ustawa o działalności gospodarczej pozwoliła na zmianę struktury gospodarki dzięki wyjątkowo liberalnemu podejściu do zagadnień prowadzenia działalności gospodarczej.

Obecnie rozpatrywane jest zastąpienie Ustawy o działalności gospodarczej z 23 grudnia 1988r. ustawą Prawo przemysłowe. Zarówno ustawa z końca lat 80 jak i projekt nowej ustawy zawierają regulacje dotyczące koncesjonowania. 

5.2. Dotychczasowe uregulowania dotyczące koncesjonowania
Ustawa o działalności gospodarczej z końca lat 80-tych zawierała w artykule 11 wykaz działalności wymagających koncesji. Zgodnie z duchem tej ustawy wolność gospodarcza miała być regułą a koncesje - wyjątkiem. Wykaz ten był w następnych latach rozbudowywany o dalsze dziedziny. Zwłaszcza ostatnie lata obfitowały w obejmowaniu kolejnych rodzajów działalności wymogiem uzyskania koncesji. Nowy rząd zapowiedział zmianę polityki poprzedniej koalicji w zakresie koncesjonowania i ograniczenie liczby dziedzin objętych wymogiem uzyskania koncesji . W założeniu prawo miało powrócić do rozwiązań zastosowanych w końcu lat 80 - ograniczenie ilości koncesji do minimum. Realizacją tych zamierzeń ma być Prawo przemysłowe.
5.3. Rządowe propozycje uregulowania zagadnień koncesjonowania

Zagadnieniom koncesjonowania w projekcie Prawa przemysłowego poświęcony jest rozdział trzeci. Koncesja ma uprawniać przedsiębiorcę do podjęcia i wykonywania działalności w dziedzinach objętych wyłącznością Państwa oraz w dziedzinach o szczególnym znaczeniu ze względu na bezpieczeństwo Państwa i obywateli, ważny interes gospodarczy Państwa  lub inny ważny interes publiczny. Tak szeroka definicja wprowadza dużą dowolność w zakresie  wyboru działalności gospodarczej, która ma być objęta koncesjonowaniem. Takie pojęcia, jak interes państwa czy interes publiczny pozwalają na dosyć dowolne ustalanie rodzajów działalności objętych koncesjonowaniem. 

Uznaniowość urzędników ma być ograniczana poprzez enumeratywne wymienienie  rodzajów działalności wymagających uzyskania koncesji. Dołączenie kolejnych dziedzin do listy zawartej w projekcie  będzie wymagało zmian ustawowych. Takie rozwiązanie  jest zgodne z  Konstytucją, która wprowadza możliwość ograniczenia swobody prowadzenia działalności gospodarczej wyłącznie na drodze ustawy.  Dotychczasowa praktyka wskazuje, że  zmiana  układu politycznego może prowadzić do  zmian legislacyjnych w zakresie wprowadzania administracyjnych barier dla działalności  gospodarczej i rozszerzenia zakresu koncesjonowania. Dlatego wskazane byłoby bardziej precyzyjne określenie, w jakich wypadkach można wprowadzać koncesjonowanie. W definicji powinno być jak najmniej tak pojemnych pojęć jak interes społeczny czy publiczny.

W projekcie ustawy Prawo przemysłowe wymieniono 12 dziedzin wymagających uzyskania koncesji. Lista jest więc dłuższa niż w Ustawie przyjętej w 1988r. (8 dziedzin) i krótsza niż obecnie obowiązująca (19  dziedzin).

Zgodnie z obecną wersją projektu wymogiem uzyskania koncesji mają być objęte następujące dziedziny:

1. Poszukiwania i wydobywania kopalin oraz surowców mineralnych, łącznie z poszukiwaniem i wydobywaniem zasobów mineralnych w polskich obszarach morskich,

2. Wytwarzanie i obrót materiałami wybuchowymi, bronią i amunicją,

3. Produkcja i przetwarzanie wyrobów spirytusowych,

4. Wytwarzanie wyrobów tytoniowych,

5. Transport i usługi lotnicze oraz zarządzanie portami morskimi i lotniczymi,

6. Usługi telekomunikacyjne,

7. Usługi kurierskie i pocztowe o charakterze powszechnym,

8. Rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych,

9. Budowa i eksploatacja autostrad,

10. Wytwarzanie,  przetwarzanie,  magazynowanie, przesyłanie, dystrybucja  oraz obrót paliwami i energią,

11. Urządzanie i prowadzenie działalności w zakresie gier losowych i zakładów wzajemnych,

12. Zarządzanie liniami kolejowymi i wykonywanie przewozów kolejowych.

Utrzymana zostanie także możliwość koncesjonowania obrotu towarowego z zagranicą przez Ministra Gospodarki, wprowadzona w Ustawie o administrowaniu obrotem gospodarczym z zagranicą. 

Ustawa ta jednak nie obejmuje koncesjonowania i udzielania zezwoleń na wykonywanie czynności radców prawnych, adwokatów, notariuszy, usług geodezyjno-kartograficznych, doradztwa podatkowego.

Proponowane w Prawie przemysłowym  rozwiązania oznaczają duży postęp w porównaniu z obecnie istniejącym zakresem koncesjonowania. Z koncesjonowania wyłączone ma być m.in. :

· przetwórstwo i obrót metalami szlachetnymi i kamieniami szlachetnymi  oraz przetwórstwo i obrót metalami nieżelaznymi,

· usługi turystyczne w zakresie polowań, obrót zwierzyną łowiecką,

· usługi ochrony mienia i usługi detektywistyczne,

· dokonywanie przenoszenia zapisu dźwięku i obrazu na taśmy, płyty, kasety, wideokasety i wideopłyty,

· wytwarzanie środków farmaceutycznych i materiałów medycznych, prowadzenie aptek, hurtowni farmaceutycznych, konfekcjonowanie i obrót środkami ochrony roślin,

· prowadzenie agencji celnych,

· działalność w zakresie sportu profesjonalnego,

· wykonywanie międzynarodowego zarobkowego transportu drogowego,

· obrót dobrami kultury powstałymi przed 9 maja 1945.

Z powyższego zestawienia widać, że skala redukcji ilości dziedzin objętych koncesjonowaniem jest znaczna. Ponadto projekt ustawy  rozgranicza koncesjonowanie i  wymóg uzyskiwania zezwolenia. Oceniamy, że zmniejszenie zakresu koncesjonowania nie wpłynie na zwiększenie zakresu zachowań sprzecznych z podstawowymi normami prowadzenia działalności gospodarczej. Z dotychczasowych doświadczeń wynika, że koncesjonowanie nie prowadziło do eliminowania firm prowadzonych przez osoby o niedostatecznych kwalifikacjach, jak również do eliminowania przypadków nierzetelnego postępowania wobec klientów i kontrahentów. Przykładem może być skala tych zachowań w zakresie przetwórstwa i obrotu metalami szlachetnymi. Z dużym prawdopodobieństwem można przyjąć, że również wprowadzane koncesjonowanie działalności turystycznej nie wpłynie na zmniejszenie nieuczciwych zachowań wobec klientów. 

5.4. Oczekiwania przedsiębiorców

Rozwiązania zaproponowane w  Prawie przemysłowym są z pewnością korzystniejsze w porównaniu z obecnym zakresem koncesjonowania. Można jednak mieć wątpliwości, czy zaproponowany zakres zmian jest wystarczający na obecnym etapie rozwoju gospodarki. Naszym zdaniem można co najmniej kilka kolejnych dziedzin  zwolnić z wymogu uzyskiwania koncesji.

Nie widzimy powodu do koncesjonowania działalności związanej z usługami kurierskimi i pocztowymi. Wymóg ten ogranicza dostęp do rynku małym firmom kurierskim, które mogłyby oferować dobrej jakości usługi po konkurencyjnych cenach w porównaniu z Pocztą Polską i znanymi firmami kurierskimi. Zrezygnowanie z wymogu uzyskiwania koncesji w zakresie usług kurierskich i pocztowych pozwoliłoby na zmniejszenie kosztów w zakresie wymienionych usług i szybki rozwój rynku,  zwłaszcza w dużych aglomeracjach. To z kolei dałoby możliwość działania kolejnym małym firmom, redukując bezrobocie i dając możliwości podjęcia działalności gospodarczej dużej grupie przedsiębiorców.

Uważamy także, że bez szkody dla interesów Państwa można zrezygnować z koncesjonowania usług telekomunikacyjnych. Ograniczenie monopolu Telekomunikacji Polskiej i zrezygnowanie z niezwykle drogich koncesji na usługi telekomunikacyjne prowadziłoby do zwiększenia konkurencji, pojawienia się na rynku nowych firm. Koszty usług uległyby redukcji a poziom usług znacznie by się podniósł. Demonopolizacja telekomunikacji pozwoliłaby na zredukowanie inflacyjnego efektu  wzrostu stawek VAT w 1998r. Efektem odstąpienia od koncesjonowania w omawianym obszarze byłoby także zwiększenie zakresu stosowania nowoczesnych rozwiązań technologicznych i wzrost zagranicznych inwestycji bezpośrednich. Koncesje nie są konieczne także w zakresie transportu kolejowego i lotniczego. 

Zwiększenie zakresu koncesjonowania wiąże się z reguły ze zmniejszeniem konkurencyjności gospodarki. Dlatego uważamy, że rozwiązania stosowane w Polsce powinny być wzorowane na najbardziej liberalnych rozwiązaniach stosowanych w krajach Unii. Taki jest tez kierunek  zmian w Unii, o czym świadczy np. ograniczenie koncesjonowania w Austrii w lipcu 1997r. Uważamy, że zakres koncesjonowania w Polsce powinien być raczej zbliżony do rozwiązań stosowanych w Wielkiej Brytanii niż do prawa włoskiego czy hiszpańskiego.

Poza ograniczeniami w dostępie do rynku związanymi z koncesjonowaniem, Prawo przemysłowe wprowadza nowy, niezwykle istotny element, który zwiększy zakres biurokracji w gospodarce - wymóg uzyskania tzw. karty przemysłowej. Wymóg uzyskiwania karty przedłuży proces rejestracji nowych firm. Uzyskanie karty zakłada wcześniejsze uzyskanie wpisu do właściwego rejestru. Po wejściu w życie ustawy o Krajowym Rejestrze Sądowym przedsiębiorcy będą zdani na długotrwałą procedurę biurokratyczną. Przejęcie rejestracji firm osób fizycznych i spółek cywilnych przez sądy, wobec istniejących obecnie problemów  z prowadzeniem przez sądy rejestru handlowego spowoduje nadmierne wydłużenie procesu rejestracji. Proces ten będzie wydłużony o kolejny etap uzyskiwania karty przemysłowej o co najmniej dwa tygodnie. Ponadto informacje zawarte w karcie będą powtórzeniem informacji zawartych w rejestrze. Dane rejestrowe będą w pełni wystarczające dla zapewnienia bezpieczeństwa obrotu gospodarczego. W trakcie prowadzenia działalności przez przedsiębiorcę zwiększy się także zakres obowiązków biurokratycznych. Przedsiębiorcy będą zmuszeni informować o zmianach nie tylko sądy rejestrowe ale także organa administracji przemysłowej. 

Utrzymanie zakresu koncesjonowania proponowanego w projekcie ustawy Prawo przemysłowe tylko w niewielkim zakresie ograniczy wpływ władz administracyjnych na przedsiębiorców. W dalszym ciągu szereg dziedzin pozostanie zmonopolizowanych i uzależnionych od decyzji urzędnika. To zaś zawsze połączone jest z działaniami nieformalnymi i nieuczciwą konkurencją. Uważamy, że w Prawie przemysłowym zakres koncesjonowania powinien być znacznie bardziej zredukowany w porównaniu z obecnym projektem. Należy zmienić obecną filozofię administracyjnej ingerencji w gospodarkę. Opierając się na ocenach przedsiębiorców można uznać, że najlepszym rozwiązaniem byłoby koncesjonowanie tylko czterech dziedzin takich jak: produkcja zbrojeniowa, produkcja alkoholu, leków i bankowość. W pozostałych  dziedzinach należy zastąpić koncesjonowanie wymogiem udokumentowania niezbędnych kwalifikacji. Ponadto uważamy, że należy odstąpić od proponowanego wymogu uzyskiwania karty przemysłowej do prowadzenia działaności gospodarczej. 
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� Jednak jest to tylko jeden z elementów administracyjnej ingerencji w gospodarkę.


� Krajowy System Certyfikacji Wyrobów został powołany na podstawie ustawy z 3.04.1993 r. o badaniach i certyfikacji.


� Stan i perspektywy reform gospodarczych w Polsce, pr. zbiór. Pod red. M. Dąbrowskiego, Raport CASE nr 11, Warszawa, czerwiec 1997.


� Np. Smitha, Ricarda i innych klasyków oraz neoklasyków.


� W niniejszym opracowaniu nie chcemy opowiadać się za konkretnym modelem samorządu gospodarczego. Pragniemy jednak zaznaczyć, iż powszechność samorządu gospodarczego umożliwia pełnienie przezeń ważnych funkcji w mechanizmie samoregulacji rynkowej.


� Należy jednak zwrócić uwagę na całkowitą porażkę tego rozwiązania w przypadku realizacji Ustawy o doradztwie podatkowym. Firmy ubezpieczeniowe nie chcą ubezpieczać doradców podatkowych od odpowiedzialności zawodowej. Z kolei bardzo łatwo mogą zawierać takie ubezpieczenia nauczyciele i lekarze. Problem ten jest bezpośrednio związany z wysokością ewentualnych odszkodowań.


� W opracowywaniu niniejszej części oparto się na informacjach uzyskanych z Biur Radców Handlowych Ambasad RP w: Berlinie, Kolonii, Londynie, Madrycie, Paryżu i Rzymie oraz  Polsko-Niemieckiej Izby Przemysłowo-Handlowej.


� Dokładne zestawienie zakładów uważanych za nieuciążliwe znajduje się w Aneksie na końcu niniejszej części.


� A Guidline to Business in Spain, Spanish Institute for Foreign Trade (ICEX), March 1997.


� Kolejność wymienionych dziedzin jest przypadkowa, a warunki, które trzeba spełnić, aby uzyskać zezwolenie są bardzo różne i zależą od rodzaju działalności gospodarczej.


� Na liście niebezpiecznych urządzeń znalazły się: kotły parowe, zbiorniki pod ciśnieniem poza kotłami parowymi, instalacje do napełniania gazem: sprężonym, skroplonym lub pod ciśnieniem, przewody pod wewnętrznym nadciśnieniem do palnych, żrących lub trujących gazów, oparów, cieczy, instalacje wind, instalacje elektryczne w szczególnie zagrożonych pomieszczeniach, urządzenia do wyszynku napojów i instalacje do produkcji napojów gazowanych, urządzenia na acetylen, składy karbidu, urządzenia do składowania, napełniania i transportu cieczy palnych, urządzenia medyczno-techniczne.


� Należą do nich: prowadzenie jadłodajni, usługi transportowe, posiadanie prywatnego zakładu leczniczego, produkcja ortopedycznych butów na miarę, świadczenie usług w zakresie występów osób, wystawianie automatów do gry, prowadzenie innych gier z możliwością wygranej, prowadzenie hal do gry, udzielanie pożyczek pod zastaw, prowadzenie przetargów, pośrednictwo w obrocie nieruchomościami, pośrednictwo w zakresie kredytów, nauka jazdy, pośrednictwo pracy. Prowadzenie tych rodzajów działalności wymaga urzędowego zezwolenia, którego wydanie poprzedza m.in. wykazanie opłacalności inwestycji. Ponadto w przypadku prowadzenia działalności “objazdowej”, np.: działalność wystawcy, domokrążcy wymaga uzyskania tzw. Reisegewerbekarte, którą należy mieć zawsze przy sobie i okazywać właściwym urzędnikom.


� Zawody objęte omawianymi przepisami to: wolne zawody związane z ochroną zdrowia (lekarz, dentysta, weterynarz, położna, pielęgniarz/sanitariusz, terapeuta, praktykant lekarski, masażysta, rehabilitant, aptekarz i inne), wolne zawody prawnicze, ekonomiczne, doradztwa podatkowego (notariusz, adwokat, doradca prawny, doradca podatkowy, pełnomocnik podatkowy, biegły rewident, księgowy przysięgły), wolne zawody techniczne i związane z naukami przyrodniczymi (architekt, inżynier-doradca, biegły przysięgły, inżynier geodeta, pilot morski, nauczyciel jazdy, rzeczoznawca samochodowy).


� W ramach  analizy zakresu koncesjonowania działalności gospodarczej dokonano przeglądu przepisów prawnych   


   zawartych w  112 Dziennikach ustaw. Pomimo tego rozdział ten nie obejmuje opisu  wszystkich koncesji np.   


  wydawanych przez władze lokalne a jedynie te najbardziej istotne. 


�  Na podstawie Hara R., Murphy J., Wardyński T., Angielsko-polski encyklopedyczny słownik biznesu, The International Business Library Ltd, Dom Wydawniczy ABC spółka  z o.o., Warszawa 1996r. str. 325.


�  Dz.U. z 1988r. Nr 41, poz.324, z  późniejszymi zmianami.


� To jest na początku 1998r.


� Jest ona regulowana ustawą z dnia 4 lutego 1994r. Prawo geologiczne i górnicze, Dz.U. Nr 27 poz.96,


� Jest ona regulowana ustawą z dnia 10 października 1991r. o środkach farmaceutycznych, materiałach,   


   aptekach, hurtowniach i nadzorze farmaceutycznym, Dz.U. Nr 105 poz.452 z późn. zm.





� Rozporządzenie Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej z dnia 13 listopada 1992r.  w sprawie warunków    


prowadzenia apteki, Dz.U. Nr 94 poz.469, 


� Regulowana jest przez rozporządzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 26 października 1995r. w  sprawie rodzajów dokumentów i zakresu informacji wymaganych przy składaniu wniosku o udzielenie koncesji na  prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie wykonywania usług lotniczych, Dz.U. Nr 130 poz.635,


� Działalność regulowana ustawą z dnia 12 lipca 1995r. o ochronie roślin uprawnych, Dz.U. Nr 90 poz.446,





� Regulowana przez ustawę z dnia 11 grudnia 1997r. o administrowaniu  obrotem z zagranicą towarami i   


   usługami oraz  o obrocie specjalnym, Dz.U. Nr 157 poz.1026,


� Rozporządzenie Ministra Współpracy Gospodarczej z Zagranicą z dnia 16 grudnia 1996r. w sprawie   


   wykazu towarów i usług , którymi obrót z zagranicą wymaga koncesji, Dz.U. Nr 155 poz.769, 


� Rozporządzenie  w sprawie określenia  niezbędnych dokumentów  do wydania koncesji na   


    wykonywanie międzynarodowego transportu drogowego oraz treści i wzoru koncesji z dnia 10 grudnia 


    1993r., Dz.U Nr 126 poz 579 z późn. zm.,  


� Jest ona regulowana ustawą z dnia 22 sierpnia 1997r. o ochronie osób i mienia, Dz.U. Nr 114 poz.740,


� Regulowana przez ustawę o łączności z dnia 23 listopada 1990r., Dz.U. Nr 117 poz.564,


� Bardzo wątpliwa jest praktyka nie płacenia przez  wojsko  za dostarczanie swojej korespondencji przez    


    pocztę. 


� Rozporządzenie z dnia 9 października 1995r. w  sprawie wysokości i sposobu uiszczania opłat za udzielenie   


   koncesji na świadczenie usług telekomunikacyjnych i pocztowych oraz za udostępnienie dokumentacji przetargu,   


   Dz.U. Nr 118 poz. 572,  


� Regulowane przez Prawo łowieckie z dnia 13 października 1995r., Dz.U. Nr 147 poz. 713,


� Rozporządzenie z dnia 12 lipca 1996r. w sprawie rodzaju dokumentów  i zakresu informacji wymaganych przy 


     składaniu wniosku o udzielenie koncesji określonych prawem łowieckim, Dz.U. Nr 91 poz. 413,


� Regulowana przez ustawę z dnia 29 grudnia 1992r. o radiofonii i telewizji, Dz.U. Nr 7 poz. 34 z późn.zm.,


� Przepisy te są kuriozalne i stanowią dowód na chorobliwy nacjonalizm. Z drugiej strony tak skomplikowane     spółki, zarządy i rady nadzorcze nowych telewizji i tak emitują 80-90% filmów amerykańskich.


� Rozporządzenie z dnia 2 czerwca 1993r. w  sprawie zawartości wniosku oraz szczegółowego trybu postępowania w sprawach udzielenia i cofania koncesji na rozpowszechnianie programów radiofonicznych i telewizyjnych, Dz.U. 


Nr 52 poz.244 z późn.zm. 


� Rozporządzenie z dnia 3 czerwca 1993r. w sprawie opłat za udzielenie koncesji na rozpowszechnienie programów radiofonicznych i telewizyjnych, Dz.U. Nr 50 poz.232 z późn.zm. 


� Regulowana przez ustawę z dnia 27 października 1994r. o autostradach płatnych, Dz.U. Nr 127 poz.627.


� Jest regulowana przez ustawę z 18 stycznia 1996r. o kulturze fizycznej, Dz.U. Nr 25 poz.113, 


� Rozporządzenie z dnia 24 stycznia 1997r. w sprawie szczegółowych warunków, zasad i trybu udzielania koncesji 


    na działalność w zakresie sportu profesjonalnego oraz wysokości opłaty koncesyjnej, Dz.U. Nr 8 poz.39.  


� Regulowana jest przez kodeks celny z dnia 9 stycznia 1997r., Dz.U. Nr 23 poz. 117.
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