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WSTĘP

Rozpoczęcie negocjacji wywołało duże zainteresowanie przedsiębiorców. Podkreślanie w Narodowej Strategii Integracji potrzeby wpływania na kształt negocjowanych warunków przez „przedstawicieli grup producentów zdolnych do bliższej oraz długookresowej oceny problemów rozwojowych, oraz do artykulacji interesów grup przedsiębiorców w konsultacjach z Rządem” pozwalało przypuszczać,  Iż w trakcie negocjacji zostaną w większym stopniu, niż to miało miejsce w przypadku negocjowania Układu Stowarzyszeniowego, wykorzystane opinie przedsiębiorców. KIG w uzgodnieniu z UKIE rozpoczął już w kwietniu 1997 roku tworzenie zespołów, mających stanowić partnerów społecznych dla podzespołów rządowych.

Izby i przedsiębiorstwa skupione w organizacjach samorządu gospodarczego zgłosiły  ponad 200 ekspertów, którzy gotowi byli podjąć prace w poszczególnych obszarach negocjacji Współpraca wspomnianych ekspertów z zespołem negocjatorów rządowych pozwala na zachowanie równowagi między reprezentacją kręgów gospodarczych UE                 a przedstawicielami polskimi. Zdajemy sobie sprawę, że na stanowisko negocjatorów unijnych wpływać będą przedstawiciele zainteresowanych związków branżowych Unii. 

Negocjatorzy rządowi powinni mieć łatwy dostęp do poglądów i ocen reprezentantów polskich przedsiębiorców. Konieczność taka była wielokrotnie podkreślana przez przedstawicieli UKIE w kontaktach z kierownictwem KIG i Instytutu.

Wypracowanie stanowiska przedsiębiorców wobec problemów związanych ze zbliżającą się akcesja do UE powinno być poprzedzone badaniem preferencji tej grupy firm. Wyniki tych badań prezentujemy w przedstawionym opracowaniu. Mamy nadzieję, że poznanie preferencji przedsiębiorców wobec polityki gospodarczej w okresie przedakcesyjnym jak również ich sugestie odnośnie sposobu prowadzenia negocjacji, pozwoli na uwzględnienie oczekiwań małych i średnich firm w trakcie przygotowań do akcesji.

Zespół autorski 

Instytutu Badań nad Demokracją 

i Przedsiębiorstwem Prywatnym

1. MetodologiaPRIVATE 

Badanie dostosowania małych i średnich przedsiębiorstw do funkcjonowania w Unii Europejskiej zostało przeprowadzone w okresie wrzesień 1998 - marzec 1999 roku. Badanie to obejmowało analizę materiałów wtórnych oraz badanie ankietowe, które zostało przeprowadzone w październiku i listopadzie 1998 roku. Badanie ankietowe zostało oparte o grupę celową małych i średnich przedsiębiorstw. Badana próba składała się z dwóch podgrup: przedsiębiorstw eksportujących (70%) oraz przedsiębiorstw posiadających w przeważającej mierze zbyt krajowy, ale szczególnie narażonych na wzrost konkurencji po wstąpieniu Polski do UE (30%). Zaliczamy do nich: przemysł spożywczy, lekki, maszynowy, drobny i średni handel (zwłaszcza wobec konkurencji sieci zagranicznych supermarketów). W rezultacie została zbudowana próba o znacznie większym poziomie wrażliwości na skutki integracji z UE niż przeciętne przedsiębiorstwa w Polsce. Grupa ta będzie również przechodziła znacznie silniejsze zmiany dostosowawcze po wejściu Polski do UE. Dostosowania będą również zachodziły znacznie szybciej niż u pozostałych przedsiębiorstw. 

Według zespołu autorskiego dokonany dobór próby badawczej posiada charakter diagnostyczny dla całej populacji przedsiębiorstw z wyprzedzeniem od 3 do 5 lat. Badanie zostało przeprowadzone w 3 regionach: na Mazowszu, w Wielkopolsce oraz na Pomorzu. W rezultacie zebrano wypowiedzi od 102 przedstawicieli przedsiębiorstw. Wśród badanych przeważały osoby reprezentujące przedsiębiorstwa produkcyjne (62%), następnie usługowe (21%) oraz handlowe (17%). Inne branże nie stanowiły głównego celu działalności badanych przedsiębiorstw. Wśród ankietowanych było 70% firm eksportujących (65% eksportujących do UE). Jednocześnie aż 79% badanych doświadczało silnej konkurencji zagranicznej na rynku krajowym. 80% badanych firm wykonywało usługi i zlecenia na rzecz firm i osób zagranicznych. Badane firmy zaliczały się w przeważającej mierze do firm średnich o przeciętnym zatrudnieniu, wynoszącym 67 pracowników. Wartość obrotów badanych przedsiębiorstw była bardzo zróżnicowana. Przeważały przedsiębiorstwa o obrotach od 5 do 20 mln zł. Szczegółowy podział badanych przedsiębiorstw z punktu widzenia ich obrotów w 1997 roku przedstawia poniższy wykres.

Wykres 1

Obroty badanych przedsiębiorstw w 1997r  
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Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

W rezultacie w badaniu wzięły udział w przeważającej mierze przedsiębiorstwa średnie, z których 30% posiadało tylko produkcję krajową i silnie doświadczało konkurencji zagranicznej w kraju, 49% sprzedawało swoje produkty w kraju i zagranicą a 21% tylko eksportowało (16% do UE). Dwie ostatnie grupy doświadczały szczególnie silnej konkurencji zagranicznej. Wyniki badania tej “nadwrażliwej” próby celowej przedsiębiorstw są prezentowane w niniejszej pracy. Można sądzić, że będą one miały silny charakter diagnostyczny dla całej polskiej gospodarki w perspektywie włączania jej do gospodarki Unii Europejskiej.

2. Szanse i zagrożenia dla MSP związane z integracją Polski z Unią Europejską.

Ocena szans i zagrożeń związanych z procesem dostosowań do UE dla małych i średnich przedsiębiorstw była jednym z najistotniejszych zadań badawczych w ramach projektu. Dla poznania ocen przedsiębiorców w tej dziedzinie zespół autorski sformułował cztery podstawowe zakresy szans i zagrożeń dla przedsiębiorstw związanych z integracją z UE:

1. Szanse i zagrożenia związane ze zmianami w otoczeniu makroekonomicznym przedsiębiorstw;


2. Szanse i zagrożenia związane z efektywnością i rozmiarami gospodarowania;

3. Szanse i zagrożenia związane z rynkiem pracy;

4. Szanse i zagrożenia związane z techniką i technologią.

Szczegółowe omówienie poszczególnych zakresów zawarte jest w rozdziałach szczegółowych.

2.1. Szanse MSP związane z integracją europejską według ocen przedsiębiorstw.

2.1.1. Szanse związane ze zmianami w otoczeniu makroekonomicznym.

Wstąpienie Polski do UE może przynieść wiele istotnych zmian dla przedsiębiorstw. Poszerzenie jednolitego rynku europejskiego o Polskę może zwiększyć rynek zbytu dla polskich firm. Jednolity rynek europejski to nie tylko lepsze szanse zbytu ale także możliwości tańszego zaopatrzenia. Istotną szansą jest również możliwość znacznego polepszenia usług bankowych. Wraz z polepszeniem usług bankowych można się liczyć ze znacznie większym niż obecnie dopływem kapitału do Polski ale także ze zwiększeniem jego dostępności dla polskich przedsiębiorstw. Można liczyć się również z szeregiem innych istotnych szans dla przedsiębiorstw. 

Dla zbadania na ile te potencjalne szanse dotyczą przedsiębiorstw uczestniczących w projekcie - zadano im stosowne pytanie. Uzyskane wyniki przedstawia poniższa tablica. W pierwszej kolumnie przedstawiono rodzaj szansy, w drugiej procentowy udział firm, których dotyczy ta szansa, w trzeciej - odpowiedzi negatywne. Dla zbadania relatywnej  siły poszczególnych szans poproszono firmy, które twierdziły, że określony rodzaj szansy ich dotyczy o wskazanie wagi tej szansy dla firmy w przedziale od 1 do 10 pkt., według zasady: 10 pkt .- waga bardzo wysoka, 1 pkt.-waga mało istotna. Kolejna, czwarta kolumna tabeli wskazuje więc przeciętne wagi szans dla tych firm, które uważały je za istotne. Ostatnia kolumna wskazuje przeciętne wagi poszczególnych szans dla całej badanej grupy, przy przyjęciu założenia, że odpowiedzi na NIE są równe zero punktów. Tak zbadane szanse zostały następnie uporządkowane według kolejności od najsilniejszej (dla całej grupy) do najsłabszej.

Tablica 1

Szanse dla MSP związane ze zmianami w otoczeniu makroekonomicznym.
PRIVATE 
Rodzaj szansy
Czy szansa ta dotyczy Pana/i przedsiębiorstwa

(% respondentów)

Jeżeli Tak to jaka jest jej waga 
Dane po uwzględnieniu wyników na NIE


Tak
Nie
(1-10pkt.)


Zwiększy się rynek zbytu przedsiębiorstwa
59,68
40,32
9,32
5,56

Znacznemu polepszeniu ulegną usługi bankowe
81,2
18,8
5,87
4,77

Spadną podatki do poziomu krajów o najniższych stawkach w UE
56,52
43,48
8,43
4,76

Zwiększy się możliwość wyboru dostawców
73,68
26,32
6,18
4,55

Wzrośnie rola małych i średnich przedsiębiorstw
56,36
43,64
7,39
4,17

Kapitał będzie szybciej napływał do Polski
73,21
26,79
5,68
4,16

Polska produkcja będzie odgrywała większą rolę w Europie
57,02
42,98
7,21
4,11

Wzrośnie rola polskiej waluty
68,91
31,09
4,93
3,40

Zwiększy się obfitość i dostęp do kapitału
69,16
30,84
4,71
3,26

Ograniczona zostanie biurokracja i poziom regulacji rynku
46,43
53,57
5,86
2,72

Ograniczeniu ulegną tendencje monopolistyczne
45,95
54,05
5,79
2,66

Dumping cenowy zostanie ograniczony
44,35
55,65
5,21
2,31

Konkurencja będzie łagodna
42,62
57,38
4,86
2,07

ŚREDNIO
59,62
40,38
6,26
3,73

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych        

Analiza danych zawartych w tablicy 1 wskazuje, że największa część przedsiębiorstw oczekuje znacznej poprawy usług bankowych po wstąpieniu Polski do UE, natomiast największą relatywną wagę posiada możliwość zwiększenia rynku zbytu przedsiębiorstwa. Do bardzo ważnych szans zaliczyć również można, w ocenie badanych MSP, możliwy spadek podatków oraz zwiększenie możliwości wyboru dostawców. Badane MSP oczekują też wzrostu roli sektora MSP, zwiększonego napływu kapitału do Polski oraz wzrostu roli polskich produktów zagranicą. Badana grupa przedsiębiorstw dość pesymistycznie zapatruje się na szanse złagodzenia wymagań konkurencyjnych, ograniczenie dumpingu cenowego, tendencji monopolistycznych czy też biurokracji i przeregulowania rynku. Pesymizm ten bierze się prawdopodobnie z obserwacji dotychczasowej praktyki tych dziedzin w Unii Europejskiej. 

Przeciętnie niemal 60% badanych przedsiębiorstw widziało szanse poprawy otoczenia makroekonomicznego ich firm po wstąpieniu Polski do UE. Te firmy, które szanse takie widziały, dawały im ocenę średnią 6,26 na 10 punktów maksimum. Jest to wynik dobry. Jeżeli uwzględni się jednak odpowiedzi na NIE, średnia spada do 3,73, co oznacza wynik mierny. Oznacza to, że wśród MSP “najbardziej wrażliwych” na skutki integracji z UE, opinia na temat roli potencjalnych, pozytywnych zmian w środowisku makroekonomicznym nie jest zbyt wysoka. Może to świadczyć o ciągle niewystarczającej znajomości realiów makroekonomicznych UE przez polskie MSP a także o stosunkowo mało korzystnych rozwiązaniach funkcjonujących w UE stosunku do Polski (np. kwestia przeregulowania gospodarki). Końcowa ocena szans związanych ze zmianami w otoczeniu makroekonomicznym zawiera się w przedziale od relatywnie dobrej do miernej.

2.1.2. Szanse związane z efektywnością i rozmiarami gospodarowania

Skoro jednym z najważniejszych skutków integracji polskiej gospodarki z UE może być rozszerzenie rynku zbytu, to może to mieć poważny wpływ na efektywność gospodarowania i ekspansję MSP. To spostrzeżenie spowodowało, że problematyka oceny szans MSP związanych z efektywnością i rozmiarami gospodarowania stanowiła drugi zakres badania. Dla określenia potencjalnych szans w tym zakresie, zadano badanym przedsiębiorstwom 6 pytań dotyczących m. in. potencjalnego wzrostu sprzedaży, zysku, udziału w rynku, wzrostu popytu, rozbudowy firmy oraz ograniczenia zadłużenia firmy. Uzyskane wyniki zostały “zważone” stosownie do zasad omawianych we wcześniejszej części pracy. Rezultaty badania tego zakresu przedstawia kolejna tablica.

Tablica 2

Szanse dla MSP związane z efektywnością i rozmiarami gospodarowania

Rodzaj szans


Czy szansa ta dotyczy Pana/i przedsiębiorstwa

(% respondentów)

Jeżeli Tak to jaka jest jej waga 
Dane po uwzględnieniu wyników 


Tak
Nie
(1-10pkt..)
na NIE

Wzrośnie sprzedaż
65
35
9,75
6,34

Firma zwiększy udział w rynku
60,83
39,17
7,54
4,59

Wzrosną płace i popyt na produkty firmy
52,53
47,47
8,36
4,39

Wzrośnie stopa zysku
51,22
48,78
4,5
2,30

Firma powiększy się o nowe zakłady i oddziały
45,53
54,47
4,68
2,13

Ograniczeniu ulegnie zadłużenie firmy
43,22
56,78
3,89
1,68

ŚREDNIO
53,06
46,94
6,45
4,34

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Analiza wyników badawczych, zawartych w tablicy wskazuje, że MSP widzą najwięcej szans w zwiększającym się rynku na swoje produkty i usługi. Dotyczą tego aż trzy zakresy szans: wzrost sprzedaży, wzrost udziału w rynku oraz wzrost płac i popytu na wyroby i usługi firmy. O wiele bardziej pesymistycznie MSP postrzegały szanse związane ze wzrostem efektywności gospodarowania. Dotyczy to zwłaszcza perspektyw wzrostu zysku, gdzie uzyskano przeciętną wagę szansy 2,30 w porównaniu do ponad 4 w przypadku szans związanych z rynkiem. Uzyskane wyniki obrazują interesujące spojrzenie MSP: widzą one realne szanse wzrostu sprzedaży ale niekoniecznie będzie to musiało przekładać się na wzrost zysków. Porównując uzyskane wyniki dotyczące szans związanych z efektywnością z wynikami dotyczącymi szans w otoczeniu makroekonomicznym należy stwierdzić, iż szanse efektywnościowe dotyczą mniejszej grupy firm ale za to ich relatywna waga dla MSP jest wyższa.

2.1.3. Szanse dla MSP związane ze zmianami na rynku pracy

Przystąpienie Polski do UE istotnie wpłynie na charakter polskiego rynku pracy. Pracodawcy, w tym również z MSP będą mieli możliwość zatrudniania pracowników z UE (może nie od razu) a unijni-polskich. Prawdopodobnie jednym z najistotniejszych zmian na polskim rynku pracy będzie istotne podniesienie kultury pracy i wydajności pracy. Dla bliższego zapoznania się z oceną MSP dotyczącą pozytywnych skutków włączenia polskiego rynku pracy w rynek europejski zadano badanym przedsiębiorcom stosowne pytania. Uzyskane rezultaty badawcze przedstawia kolejna tablica. Sposób ich wyliczenia i interpretacja są takie same, jak w odniesieniu do poprzednich zakresów.

Tablica 3

Szanse związane z rynkiem pracy
PRIVATE 
Rodzaj szansy
Czy szansa ta dotyczy Pana/i przedsiębiorstwa

(% respondentów)

Jeżeli Tak to jaka jest jej waga 
Dane po uwzględnieniu wyników na NIE


Tak
Nie
(1-10 pkt.)


Polepszy się dyscyplina pracowników
70,19
29,81
5,68
3,99

Obniżą się relatywnie koszty pracy ze względu na wzrost wydajności
48,51
51,49
6,96
3,38

Nastąpi pokój socjalny
45,36
54,64
7,14
3,24

Nastąpi napływ wykwalifikowanej kadry z zagranicy
23,71
76,29
3,39
0,80

Świadczenia socjalne będą obniżone do poziomu najbardziej wstrzemięźliwych krajów UE 
20
80
3,57
0,71

ŚREDNIO
41,55
58,45
5,35
2,42

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Zaprezentowane w tablicy rezultaty badania wskazują, że potencjalnie korzystne zmiany na rynku pracy wpływające na funkcjonowanie MSP będą przede wszystkim dotyczyły zwiększania się dyscypliny pracy. Szanse takie widzi aż 70% badanych firm. Niemal połowa badanych widzi szansę  obniżki relatywnych kosztów pracy ze względu na wzrost wydajności oraz szanse polepszenia atmosfery na rynku pracy. Przedsiębiorcy pesymistycznie zapatrują się na ewentualne szanse obniżenia świadczeń socjalnych dla pracowników do poziomu najbardziej wstrzemięźliwych krajów UE. Badani nie widzą też większych szans dla swoich przedsiębiorstw związanych z pozyskaniem wykwalifikowanej kadry z zagranicy. Szanse dla MSP związane z rynkiem pracy dotyczą najmniejszej populacji badanych firm oraz ich relatywna waga nie jest zbyt duża.

2.1.4. Szanse dla MSP związane z techniką i technologią.

Istotną zmianą w działalności gospodarczej w Polsce, w ciągu ostatnich 10 lat, było znaczne podniesienie poziomu wyposażenia technicznego oraz stosowanych technik i technologii w przedsiębiorstwach. Zjawisko to dotyczyło zarówno firm małych, średnich jak i dużych. Jego zasadniczą przyczyną było otwarcie się na świat polskiej gospodarki. Wraz z włączeniem Polski do UE zjawiska te mogą prawdopodobnie pogłębiać się. Biorąc pod uwagę powyższe względy zadano badanym przedsiębiorcom pytanie, jak oceniają oni szanse swoich przedsiębiorstw w zakresie techniki i technologii po wstąpieniu Polski do UE. Uzyskane wyniki przedstawia kolejna tablica.

Tablica 4

Szanse dla MSP związane z techniką i technologią

PRIVATE 
Rodzaj szansy
Czy szansa ta dotyczy Pana/i przedsiębiorstwa

(% respondentów)

Jeżeli Tak to jaka jest jej waga 
Dane po uwzględnieniu wyników 


Tak
Nie
(1-10 pkt.)
na NIE

Zwiększy się poziom obsługi nowoczesnych technologii
80,77
19,23
6,07
4,90

Firma uzyska certyfikaty i autoryzację na UE
78,5
21,5
6,10
4,79

Wzrosną umiejętności techniczne kadry
78,85
21,15
5,80
4,57

Podniesie się poziom jakości wyrobów
81,31
18,69
5,32
4,33

ŚREDNIO
79,86
20,16
5,82
4,65

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Analizując wyniki zawarte w tablicy należy stwierdzić, iż szanse związane z techniką i technologią dotyczą niemal 4/5 badanych firm. Jest to wskaźnik najwyższy z analizowanych zakresów. Również relatywna waga tej grupy szans jest największa spośród wszystkich  analizowanych. Jest również charakterystycznym, że wszystkie pytania z zakresu oceny szans technicznych lub technologicznych uzyskały bardzo podobne oceny. Świadczy to o tym, że włączenie polskiej gospodarki do jednolitego rynku europejskiego jest odbierane jako czynnik awansu technicznego i technologicznego. Uzyskane wyniki posiadają bardzo korzystną wymowę.

2.1.5.  Podsumowanie - największe szanse dla polskich MSP związane z integracją z UE 

Poniżej wyszczególniono 10 najważniejszych szans polskich MSP związanych z integracją z UE. Szanse te zostały uszeregowane według znaczenia, jakie przypisują im przedsiębiorcy.

10 największych szans MSP po wstąpieniu Polski do Unii Europejskiej










Względna waga

1. Wzrośnie sprzedaż







6,34

2. Zwiększy się rynek zbytu przedsiębiorstwa




5,56

3. Zwiększy się poziom obsługi nowoczesnych technologii


4,90

4. Firma uzyska certyfikaty i autoryzację na UE



4,79

5. Znacznemu polepszeniu ulegną usługi bankowe



4,77

6. Spadną podatki do poziomu krajów o najniższych stawkach w UE
4,76

7. Firma zwiększy udział w rynku





4,59

8. Wzrosną umiejętności techniczne kadry




4,57

9. Zwiększy się możliwość wyboru dostawców



4,55

10. Wzrosną płace i popyt na produkty firmy




4,39

Wśród 10 największych szans dla polskich MSP najistotniejszą rolę odgrywają szanse rynkowe (marketingowe). Na drugim miejscu niewątpliwie znajdują się szanse związane ze zmianami w technice i technologii. Do ważnych szans MSP zaliczają możliwości znacznej poprawy usług bankowych i obniżenia podatków do poziomu krajów UE o najniższych stawkach. Wydaje się, że zmiany te wymusi przyszła, duża konkurencja wewnątrz UE. Generalnie należy stwierdzić, iż zdecydowana większość badanych MSP widzi duże szanse w wejściu Polski do UE. Szanse te zauważa od 40% do 80% badanych przy czym zarówno ich zakres postrzegania jak i waga znacznie się różnią w zależności od rodzaju poszczególnych szans.

2.2. Zagrożenia dla MSP związane z integracją europejską według ocen przedsiębiorstw.

Problematyka zagrożeń ekonomicznej suwerenności kraju związanych z integracją europejską Polski będzie zagadnieniem coraz bardziej obecnym w publicznej dyskusji na temat warunków wstąpienia Polski do UE. Chociaż obecnie problematyka ta jest raczej w małym stopniu uwzględniona w dyskusjach, polscy negocjatorzy z Unią Europejską są zmuszeni w coraz większym stopniu uwzględniać postulaty różnych grup interesu w kraju. I chociaż “statystyczny obywatel” jest najczęściej optymistycznie nastawiony do integracji europejskiej to sektory już obecnie “wystawione” na silną konkurencję zagraniczną są zdecydowanie bardziej świadome zagrożeń związanych z integracją z UE.

Podobnie jak w przypadku analizy szans dla MSP związanych z integracją z UE, analizę zagrożeń przeprowadzono w czterech zakresach.

1.  Zagrożenia związane ze zmianami w otoczeniu makroekonomicznym;

2. Zagrożenia związane z efektywnością i rozmiarami gospodarowania;

3. Zagrożenia związane z rynkiem pracy;

4. Zagrożenia związane z techniką i technologią.

Przedstawione powyżej zakresy będą omówione we wskazanej kolejności .

2.2.1. Zagrożenia dla MSP związane ze zmianami w otoczeniu makroekonomicznym.

Integracja Polski z UE z pewnością narazi polską gospodarkę na znacznie silniejszą konkurencją ze strony przedsiębiorstw z UE. Konkurencja ta może przybierać różne wymiary, w tym i posiadać charakter wyniszczający. Oczywistym faktem jest, że polskie przedsiębiorstwa i struktury gospodarcze będą musiały zmierzyć się z konkurentami znacznie silniejszymi, posiadającymi rozbudowane struktury międzynarodowe, doskonały poziom techniczny oraz technologiczny a także lepiej dostosowanymi do “eurobiurokracji”. To ostatnie zagadnienie może stanowić istotny problem dla polskich przedsiębiorstw przyzwyczajonych do funkcjonowania w znacznie liberalniejszym, polskim środowisku gospodarczym. Dla zbadania zagrożeń dla MSP związanych z potencjalnymi zmianami w otoczeniu makroekonomicznym zadano im pytanie, czy określone poniżej zagrożenia dotyczą badanych przedsiębiorstw. Jednocześnie poproszono badanych o przyznanie poszczególnym zagrożeniom wag punktowych według takich samych zasad jak w odniesieniu do analizy szans. Uzyskane wyniki przedstawia poniższa tablica.
Tablica 5
Zagrożenia dla MSP związane ze zmianami w otoczeniu makroekonomicznym
PRIVATE 
Rodzaj zagrożenia
Czy zagrożenie to

dotyczy Pana/i przedsiębiorstwa

(% respondentów)

Jeżeli Tak to jaka jest jej waga 

(1-10pkt.)
Dane po uwzględnieniu wyników na NIE


Tak
Nie



Zachodni kapitał wykupi najważniejsze polskie sieci dystrybucyjne
77,06
22,94
6,27
4,83

Wzrośnie przewaga wielkich przedsiębiorstw nad małymi i średnimi
71,56
28,44
6,34
4,54

Kraje UE będą w stanie narzucać Polsce niekorzystne rozwiązania finansowe
54,7
45,3
8,3
4,54

Będzie następować ucieczka dochodów do krajów objętych najniższymi podatkami w UE
67,89
32,11
5,95
4,04

Wzrośnie uzależnianie od banków z UE
52,17
47,83
7,57
3,95

Wzrosną tendencje monopolistyczne
68,81
31,19
5,52
3,80

Polska będzie zalana towarami po cenach dumpingowych
68,18
31,82
5,51
3,76

Wzrośnie poziom wyniszczającej konkurencji
66,67
33,33
5,37
3,58

Wzrośnie poziom regulacji rynku i biurokracja utrudniająca działanie, w tym również z Brukseli
67,27
32,73
5,24
3,52

Wzrosną podatki tak aby finansować drogie programy z UE
61,40
38,6
5,49
3,37

Polska produkcja będzie podlegała ograniczeniom na życzenie innych państw Unii 
62,50
37,50
5,31
3,32

ŚREDNIO
60,32
39,68
6,07
3,93

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Analiza uzyskanych wyników wskazuje, że polskie MSP największych zagrożeń upatrują w dominacji wielkich przedsiębiorstw europejskich (międzynarodowych) na rynku polskim. Polskie MSP silnie obawiają się również wzrostu niekorzystnego uzależnienia Polski od eurobiurokracji. Może to przybierać formę narzucania Polsce niekorzystnych rozwiązań finansowych oraz znacznego wzrostu uzależnienia od banków z UE. MSP widzą też realne zagrożenie w ucieczce dochodów do krajów objętych najniższymi stawkami podatkowymi oraz możliwość wzrostu opodatkowania krajowego dla finansowania polskiego uczestnictwa w UE. Jest charakterystycznym, iż przedsiębiorcy traktują poważnie wszystkie wymienione w pytaniach zagrożenia związane z otoczeniem makroekonomicznym. Rozrzut procentowy firm odczuwających poszczególne rodzaje zagrożeń mieści się pomiędzy 52,17% a 77,06%. Również relatywne wagi poszczególnych zagrożeń charakteryzuje niezbyt duży rozrzut (od 3,32 pkt.. do 4,83 pkt..).Świadczy to o tym, że MSP zaliczające się do sektora “wrażliwego” na konkurencję z UE posiadają silną świadomość zagrożeń związanych z integracją.

2.2.2. Zagrożenia związane z efektywnością i rozmiarami gospodarowania.

Zmiany w otoczeniu makroekonomicznym mogą niekorzystnie wpływać na efektywność i rozmiary gospodarowania MSP. Wynika to z faktu, iż przedsiębiorstwa potrzebują pewnego okresu na dostosowanie się do wymagań nowych regulacji jak i zwiększonej konkurencji. Po drugie, oczekiwany przez MSP wzrost dominacji dużych przedsiębiorstw, w tym zwłaszcza z UE spowoduje realną groźbę “wypchnięcia” firm małych i średnich z rynku. Przyczyny te spowodowały, że zespół autorski zadał badanym przedsiębiorcom pytania dotyczące ewentualnych zagrożeń związanych z integracją z UE dla ich przedsiębiorstw oraz o znaczenie poszczególnych rodzajów zagrożeń. Uzyskane wyniki przedstawia kolejna tablica.

Tablica 6

Zagrożenia dla MSP związane z efektywnością i rozmiarami gospodarowania

PRIVATE 
Rodzaj zagrożenia
Czy zagrożenie to

dotyczy Pana/i przedsiębiorstwa

(% respondentów)

Jeżeli Tak to jaka jest jej waga (1-10pkt.)
Dane po uwzględnieniu wyników na NIE


Tak
Nie



Spadnie stopa zysku
63,64
36,36
8,6
5,47

Spadnie sprzedaż ze względu na wzrost konkurencji
57,26
42,74
8,4
4,81

Działalność stanie się nieopłacalna
59,38
40,63
7,8
4,63

Firma zmniejszy udział w rynku
70,97
29,03
5,71
4,05

Wzrośnie zadłużenie przedsiębiorstwa
52,94
47,06
7,2
3,81

Będę musiał zamknąć firmę
38,02
61,98
3,29
1,25

ŚREDNIO
57,04
42,96
6,83
4,00

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Analiza uzyskanych wyników wskazuje, że polskie MSP widzą największe zagrożenia związane z efektywnością głównie w spadku stopy zysku lub wręcz nieopłacalności działalności. Ponad połowa badanych widzi realne zagrożenie w spadku sprzedaży ze względu na wzrost konkurencji. Ponad 70% badanych widzi zagrożenie zmniejszenia udziału w rynku. Jednak tylko nieco ponad 1/3 badanych widzi zagrożenie zamknięcia firmy związane ze spadkiem opłacalności działania. Średnia ocena zagrożeń dla MSP wynikających z integracji z UE w zakresie efektywności i rozmiarów gospodarowania jest nieco wyższa niż ocena zagrożeń wynikających ze zmian w otoczeniu makroekonomicznym.

2.2.3. Zagrożenia dla MSP związane z rynkiem pracy

Analiza szans dla MSP związanych z rynkiem pracy wykazała, że ten zakres posiada najmniejsze znaczenie dla MSP. Wynikało to z faktu, iż w ocenie przedsiębiorstw rynek pracy nie jest zdolny do poważnych zmian, czyli jest mało elastyczny. Analiza zagrożeń dla MSP związanych z rynkiem pracy, które mogą wystąpić po wstąpieniu Polski do UE została ukierunkowana na dwa zasadnicze zakresy: możliwość wzrostu kosztów pracy i obciążeń socjalnych oraz trudności w pozyskaniu kadry pracowniczej. Uzyskane wyniki przedstawia poniższa tablica.

Tablica 7

Zagrożenia dla MSP związane z rynkiem pracy
PRIVATE 
Rodzaj zagrożenia
Czy zagrożenie to dotyczy Pana/i przedsiębiorstwa

(% respondentów)

Jeżeli Tak to jaka jest jej waga 

(1-10pkt.)
Dane po uwzględnieniu wyników na NIE


TAK
NIE



Szybki wzrost kosztów pracy
55,10
44,90
5,77
3,18

Trudności ze znalezieniem pracowników
40,78
59,22
6,5
2,65

Konieczność zwiększania świadczeń socjalnych
41,84
58,16
5,58
2,33

Drenaż najlepszych fachowców do UE
39,80
60,20
5,85
2,33

Konieczność zatrudniania kadry ze Wschodu (aby zastąpić polskich pracowników)
28,71
71,29
4,78
1,37

Więcej konfliktów pracowniczych
26,00
74,00
3,61
0,94

ŚREDNIO
38,71
61,29
5,35
2,13

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Uzyskane wyniki wskazują, iż poza groźbą szybkiego wzrostu kosztów pracy pozostałe potencjalne zagrożenia posiadają mniejsze znaczenie. Wzrost kosztów pracy nie został oceniony jako bardzo poważne a raczej jako średnie zagrożenie, o czym świadczy przeciętna waga punktowa tego zagadnienia 3,18 pkt.. (na 10 możliwych). Można oceniać, iż zagrożenia dla MSP związane z rynkiem pracy po wstąpieniu Polski do UE nie będą istotne.

2.2.4. Zagrożenia dla MSP związane z techniką i technologią

Zagrożenia dla MSP związane z techniką i technologią, po wstąpieniu Polski do UE mogą zasadniczo występować w dwóch sferach. Po pierwsze, niedostateczne umiejętności i kwalifikacje pracowników uniemożliwią osiągnięcie jakości  porównywalnej z jakością konkurentów. Po drugie, pomimo osiągnięcia zadowalającej jakości, polskie MSP będą miały trudności w uzyskaniu odpowiednich świadectw, certyfikatów i autoryzacji do działania na całym obszarze UE. Ta druga sfera jest bardziej zależna od funkcjonowania tzw. “eurobiurokracji” niż od czynnika ludzkiego w kraju. W związku z powyższym zadano badanym przedsiębiorcom zestaw pięciu pytań dotyczących znaczenia poszczególnych rodzajów zagrożeń dla ich firm. Uzyskane wyniki przedstawia poniższa tablica.

Tablica 8

Zagrożenia dla MSP związane z techniką i technologią
PRIVATE 
Rodzaj zagrożenia
Czy zagrożenie to

dotyczy Pana/i przedsiębiorstwa

(%respondentów)

Jeżeli Tak to jaka jest jej waga 
Dane po uwzględnieniu wyników na 


TAK
NIE
(1-10pkt.)
NIE

Nie otrzymanie certyfikatów i autoryzacji UE
49,52
50,48
8,46
4,19

Niemożność dorównania poziomowi jakości z krajów UE
44,86
55,14
7,11
3,19

Niemożliwość spełnienia standardów technicznych UE
42,31
57,69
6,25
2,64

Nieumiejętność obsługi nowoczesnych technologii z UE
25,96
74,04
2,93
0,76

ŚREDNIO
40,66
59,04
6,19
2,70

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Jak wynika z uzyskanych rezultatów badania przedsiębiorcy widzą większe zagrożenia dotyczące techniki i technologii w zakresie “eurobiurokracji” niż w zakresie czynnika ludzkiego. Jednak ponad połowa badanych twierdziła, że zagrożenia w zakresie techniki i technologii nie dotyczą ich firm. Jedynie zagrożeniu dotyczącemu nie otrzymania certyfikatów i autoryzacji UE badani przyznali nieco wyższą przeciętną ocenę 4,19 pkt.. (na 10 możliwych). Generalnie można więc stwierdzić, iż według badanych MSP zagrożenia związane z techniką i technologią nie będą odgrywały zasadniczej roli po wstąpieniu Polski do Unii Europejskiej.

2.2.5. Podsumowanie - największe zagrożenia dla polskich MSP związane z integracją z UE  

Poniżej wyszczególniono dziesięć najważniejszych zagrożeń dla polskich MSP związanych z integracją z UE. Zagrożenia te zostały uszeregowane według znaczenia jakie przypisują im przedsiębiorcy.

10 największych zagrożeń MSP po wstąpieniu Polski do Unii Europejskiej
· Spadnie stopa zysku








5,47

· Zachodni kapitał wykupi najważniejsze polskie sieci dystrybucyjne

4,83

· Spadnie sprzedaż ze względu na wzrost konkurencji



4,81

· Działalność stanie się nieopłacalna






4,63

· Wzrośnie przewaga wielkich przedsiębiorstw nad małymi i średnimi

4,54

· Kraje UE będą w stanie narzucać Polsce niekorzystne rozwiązania finansowe
4,54

· Nie otrzymanie certyfikatów i autoryzacji UE





4,19

· Firma zmniejszy udział w rynku






4,05

· Będzie następować ucieczka dochodów do krajów objętych 

· najniższymi podatkami w UE







4,04

· Wzrośnie uzależnienie od banków z UE





3,95

Wśród dziesięciu największych zagrożeń dla polskich MSP najistotniejszą rolę odgrywają zagrożenia związane z otoczeniem makroekonomicznym. Pierwsza grupa łączy się zasadniczo z groźbą dominacji wielkich firm i banków z UE nad małymi i średnimi przedsiębiorstwami w kraju. Zagrożenia związane z otoczeniem makroekonomicznym wynikają ze świadomości możliwości nierównoprawnego traktowania Polski w UE, zwłaszcza zaś postępowania niezgodnego z zasadą fair play. Firmy widzą też zagrożenia silnie związane z tzw. “eurobiurokracją”.

2.3.  Zestawienie największych szans i zagrożeń związanych z integracją Polski z UE

Poniżej zaprezentowane sumaryczne wyniki przeciętne dla poszczególnych zakresów analizy obejmującej zarówno szanse jak i zagrożenia.

Tablica 9

Przeciętne wyniki w poszczególnych zakresach szans i zagrożeń
PRIVATE 
Rodzaj szansy lub zagrożenia
Czy szansa/zagrożenie dotyczy Pana/i przedsiębiorstwa

(% respondentów)

Jeżeli Tak to jaka jest jej waga (1-10pkt.)
Dane po uwzględnieniu wyników na NIE


Tak
Nie



SZANSE





Szanse związane z otoczeniem makroekonomicznym
59,62
40,38
6,26
3,73

Szanse związane z efektywnością i rozmiarami gospodarowania
53,06
46,94
6,45
4,34

Szanse związane z rynkiem pracy
41,55
58,45
5,35
2,42

Szanse związane z technologią
79,86
20,16
5,82
4,65

SZANSE ŚREDNIO
58,52
41,48
5,97
3,79

ZAGROŻENIA





Zagrożenia związane z otoczeniem makroekonomicznym
60,32
39,68
6,07
3,93

Zagrożenia związane z efektywnością i rozmiarami gospodarowania
57,04
42,96
6,83
4,00

Zagrożenia związane z rynkiem pracy
38,71
61,29
5,35
2,13

Zagrożenia związane z technologią
40,66
59,04
6,19
2,70

ZAGROŻENIA ŚREDNIO
49,18
50,82
6,11
3,19

SALDO: SZANSE (śr.) - ZAGROŻENIA (śr.)
9,34
-9,34
-0,14
0,78

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Analiza przedstawionych wyników przeciętnych wskazuje, że populacje firm nieco silniej odczuwających zagrożenia niż szanse istnieją w zakresie otoczenia makroekonomicznego i efektywności gospodarowania. Odwrotna sytuacja funkcjonuje w odniesieniu do rynku pracy, techniki i technologii. W tym ostatnim przypadku istnieje bardzo duża różnica na rzecz firm odczuwających większe szanse niż zagrożenia. Duża różnica odnosząca się do techniki i technologii wpływa również na ostateczny rezultat końcowy. Przewaga firm odczuwających szanse nad firmami odczuwającymi zagrożenia bierze się właśnie z wysokiej oceny szans technologicznych.

Reasumując, badane firmy w zbliżony sposób oceniają zarówno szanse jak i zagrożenia. Czynnikiem, który przechyla szalę na korzyść szans jest uzyskanie bardzo wysokich rezultatów jeżeli chodzi o szanse w zakresie techniki i technologii. Analizując wyniki końcowe należy zauważyć, iż poszczególnym zakresom analizy przyznano takie samo znaczenie. Brak jednoznacznego rezultatu świadczy o dość krytycznym ale i rzeczowym nastawieniu badanej grupy do procesu integracji Polski z UE. Powtórzenie badania dałoby szansę na zbadanie tendencji w zakresie postrzegania szans i zagrożeń przez polskie MSP związanych z integracją europejską. 

3. Działania władz publicznych oczekiwane przez przedsiębiorców

Integracja z Unia Europejską oznacza dla małych i średnich przedsiębiorstw nowe wyzwania konkurencyjne. Wyzwaniom tym będzie można o wiele łatwiej sprostać, jeżeli  jeszcze w okresie przedakcesyjnym poprawi się infrastruktura, w jakiej działają firmy.. Zamierzeniem autorów badania było określenie jakie zmiany w polityce gospodarczej rządu są najbardziej wskazane z punktu widzenia przedsiębiorstw. Zagadnienie to jest istotne także z punktu widzenia  przygotowanego przez rząd  programu polityki wobec MSP do 2002 r.  Ankietowane firmy mogły ocenić w skali 1 (najmniej skuteczna) do 10 (najbardziej skuteczna)  propozycje zmian, przedstawione przez Instytut.. Można uznać, że propozycje, które uzyskały średnio więcej niż 5,5 mogą być uznane za skuteczne, a propozycje oceniane na więcej niż 7 punktów za bardzo skuteczne. Wyniki zostały omówione poniżej, w podziale na następujące zagadnienia:

· Podatki i budżet

· Prywatyzacja

· Rolnictwo

· Banki i ubezpieczenia

· Ograniczanie skutków bezrobocia

· Prawo pracy

· Koncesjonowanie

Uzyskane wyniki pozwalają na określenie działań, które są najbardziej istotne dla przedsiębiorców jak również tych, których skuteczność może budzić wątpliwości i które nie powinny być wprowadzane. Zamiarem autorów było określenie kierunków możliwie najbardziej skutecznej polityki gospodarczej w okresie przedakcesyjnym. Prowadzenie takiej polityki pozwoliłoby pozyskać przedsiębiorców dla szybkiej integracji z Unią.

3.1 Podatki i budżet

Poniżej przedstawiamy oceny podstawowych kierunków polityki gospodarczej w zakresie podatków i wydatków budżetowych. 

Tablica 10

Ocena kierunków działań w zakresie polityki podatkowej  i wydatków publicznych

Kierunki działania
Ocena – liczba punktów

Obniżenie stawek podatkowych
8,5 0

Uproszczenie konstrukcji podatków i zmniejszenie sprawozdawczości
8,05

Polepszenie kontroli nad wydatkami
6,42

Likwidacja deficytu budżetowego
6,03

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

System podatkowy jest niewątpliwie czynnikiem decydującym o wielkości środków, które pozostają w dyspozycji przedsiębiorstwa i które mogą być przeznaczone na cele rozwojowe. Dlatego przedsiębiorcy uważają, że z punktu widzenia poprawy konkurencyjności najbardziej skuteczne jest obniżenie stawek podatkowych. Wspomniana propozycja uzyskała aż 8,5 punktów. Oczywiście obniżenie stawek podatkowych nie jest możliwe bez obniżenia wydatków budżetowych lub bez  ograniczenia skali ulg i zwolnień. Dlatego przedsiębiorcy uważają, że w nadchodzących latach konieczna jest lepsza kontrola nad wydatkami budżetowymi. Taka kontrolę można byłoby uzyskać np. poprzez budowanie budżetu zadaniowego i zwiększanie budżetów samorządów terytorialnych kosztem budżetu centralnego. Dotychczasowe doświadczenie pokazuje, że budżety zadaniowe  pozwalają na lepsze wykorzystanie funduszy publicznych. Także władze samorządowe są w stanie znacznie lepiej kontrolować wydatki , w porównaniu do władz centralnych. 

Przedsiębiorcy uważają także, że obniżenie stawek podatkowych można byłoby  uzyskać poprzez ograniczenie ulg i zwolnień podatkowych. Dla zobrazowania stosunku przedsiębiorców do ulg i zwolnień podatkowych można przytoczyć wyniki badania preferencji przedsiębiorców, przeprowadzonego przez Instytut Badań nad Demokracją i Przedsiębiorstwem Prywatnym w ramach projektu Deregulacja Systemu Podatkowego
. W wyniku przeprowadzonego badania wśród 102 firm zlokalizowanych w 3 regionach kraju można było sformułować następujące wnioski:

1. Przedsiębiorcy domagają się znacznego uproszczenia systemu podatkowego. Obecny system jest niejasny, skomplikowany i jest źródłem wielu błędów.

2. Przedsiębiorcy uważają, że należy istotnie zredukować zarówno ilość stawek podatkowych jak i rozrzut pomiędzy stawką najniższą i najwyższą. Doprowadzi to do większego zainteresowania przedsiębiorczością i zaradnością. 

3. Przedsiębiorcy  opowiadają się za neutralnym systemem podatkowym. Nie chcą aby rządzące władze co rok wprowadzały zmiany destabilizujące system. Przedsiębiorcy opowiadają się przeciwko częstym zmianom podatków. 

4. Respondenci badania zdecydowanie opowiedzieli się za ograniczeniem ulg i zwolnień podatkowych. Chcą jednak aby likwidacja ulg i zwolnień była zrekompensowana obniżeniem i podatków dochodowych średnio o 8 punktów. 

5. Badani przedsiębiorcy uważają, że obecnie obowiązujące kryteria ustalania podatków są nieobiektywne, zachęcają do nieuczciwości, a system podatkowy jest źródłem demoralizacji. 

6. Przedsiębiorcy w większości twierdzili, że obciążenia podatkowe powinny być bardziej proporcjonalne niż obecnie, a system socjalny państwa powinien być rozłączony od systemu podatkowego. Należy zlikwidować nadmierną zdaniem przedsiębiorców progresję. 

7. Respondenci podkreślali pracochłonność i niepotrzebną powtarzalność obowiązków sprawozdawczych. Często na jednym formularzu wypisuje się te same liczby kilka razy. Również częstotliwość składania sprawozdań jest zbyt duża. Większość respondentów proponowała zastąpić składanie sprawozdań miesięcznych - kwartalnymi. Wydaje się, że uproszczenie sprawozdawczości jest jednym z najważniejszych zadań deregulacji. 

8. Opinie i preferencje przedsiębiorców wskazują na pilność podjęcia deregulacji systemu podatkowego w Polsce. Obecne działania, zwłaszcza zaś te wprowadzane od 1997 roku  są niedostateczne.

Ulgi i zwolnienia wprowadzono z myślą o pobudzaniu wydatków podatników na określone cele, użyteczne z punktu widzenia polityki państwa. Często jednak ulgi burzą logikę systemu podatkowego i wypaczają strukturę popytu i podaży. Przytoczone powyżej, poprzednie badania Instytutu
 pokazały, że dwie trzecie przedsiębiorców wskazuje na negatywne skutki makroekonomiczne ulg, a tylko jedna szósta – jedna piąta znajduje w ulgach stymulatory wzrostu gospodarczego. Ulgi w ocenie przedsiębiorców zachęcają do działań niezgodnych z prawem i powodują znaczne uszczuplenia podatkowe. Korzystają z nich przede wszystkim osoby najbardziej obeznane z przepisami, a nie te które powinny z nich korzystać w zamierzeniu ustawodawcy. Płacą za nie natomiast wszyscy przedsiębiorcy. Przedstawione wyniki badań można więc odczytać jako preferencje dla obniżenia stawek podatków dla wszystkich kosztem ulg, z których korzystają nieliczni. 

Z systemem ulg podatkowych wiążę się problem uproszczenia systemu podatkowego, a także zmniejszenia sprawozdawczości podatkowej. Działania w tym zakresie uzyskały bardzo wysoką ocenę i powinny być zrealizowane przynajmniej w tym zakresie, jaki proponowała tzw. Komisja Balcerowicza, zajmująca się wyeliminowaniem regulacji szkodliwych dla gospodarki. Konieczne jest również zmniejszenie stopnia  komplikacji i niejednoznaczności regulacji odnoszących się do podatku VAT. Przedsiębiorcy wskazują na uproszczenie procedur i wprowadzenie jednoznacznych regulacji dotyczących kwalifikowania określonych grup towarowych do danych stawek VAT, zwrotu podatku naliczonego oraz wystawiania faktur. Po wprowadzeniu zmian sugerowanych przez przedsiębiorców system podatkowy powinien zostać ustabilizowany co najmniej na kilka lat. 

3.2 Prywatyzacja

Przedsiębiorcy w następujący sposób oceniają podstawowe kierunki działań w zakresie prywatyzacji:

Tablica 11

Ocena kierunków działań w zakresie prywatyzacji

Kierunki działania
Ocena

Rząd powinien przyspieszyć tempo prywatyzacji
6,10

Należy prywatyzować szybko bez względu na sytuacje firmy po prywatyzacji
3,80

Rząd powinien stosować rozwiązania preferujące polski kapitał
6,54

Prywatyzacja powinna zmierzać do pozyskania strategicznych inwestorów bez względu na to skąd pochodzą
4,55

 Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Działania dotyczące prywatyzacji są w ocenie przedsiębiorców mniej istotne dla pozycji konkurencyjnej firmy w porównaniu do zmian systemu podatkowego. Tym niemniej ważne jest przyspieszenie tempa prywatyzacji, ale nie za wszelka cenę. Przedsiębiorcy są wyraźnie podzieleni w ocenach dotyczących preferencji dla kapitału polskiego. Przewagę mają zwolennicy preferencji dla  krajowych inwestorów, ale niemal 5 punktów zyskała propozycja pozyskiwania inwestorów bez względu na kraj pochodzenia.

W oparciu o uzyskane dane można  uznać, ze przedsiębiorcy są zdania, że sprzedaż przedsiębiorstwa powinna być starannie przygotowana. Pośpiech przy sprzedaży, mogący  odbić się na doborze inwestorów, wynegocjowaniu warunków przyszłego rozwoju firmy i pakietu inwestycyjnego a także osłon socjalnych dla pracowników nie jest wskazany. Tempo prac przygotowawczych powinno być jednak szybsze niż obecnie. W tych przypadkach, gdzie oferty inwestorów krajowych i zagranicznych są do siebie zbliżone powinny być zachowane preferencje dla krajowych  przedsiębiorstw. 

3.3 Rolnictwo

Zaproponowane przez autorów ankiety kierunki działań w zakresie rolnictwa zostały w następujący sposób ocenione przez przedsiębiorców:

Tablica 12

Ocena kierunków działań  w zakresie rolnictwa

Kierunki działań
Ocena

Rząd powinien wprowadzić rozwiązania przyspieszające zmiany strukturalne w rolnictwie
7,69

Rząd powinien wprowadzić większe zachęty do inwestowania na terenach wiejskich
7,38

Rząd powinien zmniejszyć pomoc socjalna dla rolnictwa ograniczając tym samym obciążenia podatkowe przedsiębiorstw
5,01

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Z punktu widzenia przedsiębiorców pożądanym działaniem byłoby  przyspieszenie zmian strukturalnych na wsi. W ciągu ostatnich 10 lat transformacji pomoc dla wsi ograniczała się zasadniczo do pomocy w unowocześnianiu produkcji rolnej. Pomoc taka tylko w sposób nieznaczny zmniejszyła odsetek ludności utrzymującej się z pracy w rolnictwie. Radykalne zmiany może przynieść tylko pomoc ukierunkowana na rozwój sektorów pozarolniczych na terenach wiejskich. Propozycje przedsiębiorców nie prowadzą do zwiększenia budżetowej pomocy dla rolnictwa. Można w ramach obecnego budżetu dokonać alokacji środków przeznaczając  więcej funduszy na przedsięwzięcia ukierunkowane na tworzenie nowych miejsca pracy  poprzez przyciąganie nowych inwestycji, często nie związanych z rolnictwem lub na rozwój firm przetwórczych. Przyciąganie inwestycji na tereny wiejskie jest także związane ze zwiększeniem środków na rozwój infrastruktury. 

Wspieranie inwestycji infrastrukturalnych na wsi kosztem inwestycji w produkcje roślinną i zwierzęcą jest zasadne w ocenie przedsiębiorców.  Gospodarstwa indywidualne inwestują w bardzo tradycyjne formy produkcji rolnej. Wspieranie inwestycji dokonywanych w drobnych gospodarstwach, na co w dalszym ciągu kierowana jest znaczna część pomocy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji  Rolnictwa powoduje utrwalanie się obecnego sposobu myślenia. Rolnicy uzyskują potwierdzenie, że możliwe jest przetrwanie istniejących form gospodarowania, pomimo zmian w innych działach gospodarki narodowej. Ludność zajmująca się obecnie rolnictwem nie będzie w stanie we własnym zakresie stworzyć wystarczającej ilości nowych miejsc pracy i dokonywać inwestycji poza rolniczych . Niezbędne jest stworzenie atrakcyjnych warunków dla inwestorów zewnętrznych, krajowych i zagranicznych. Wśród tych warunków priorytetowe znaczenie ma  odpowiednia infrastruktura, co wymaga  zwiększenia środków na budowę dróg wiejskich, rozwój telekomunikacji, wodociągów, sieci energetycznych . Wydatki na ten cel powinny mieć priorytet wobec innych form pomocy dla terenów wiejskich. 

Przedsiębiorcy, oczekując zmiany alokacji środków na pomoc kierunkową dla terenów wiejskich nie przychylają się jednocześnie do poglądu, że należy zmniejszyć pomoc socjalną dla rolnictwa, pomimo, ze mogłoby to zwiększyć możliwości obniżenia stawek podatkowych. Działanie takie prowadziłoby bowiem do zbyt gwałtownego obniżenia dochodów gospodarstw wiejskich a tym samym do zwiększenia niepokojów społecznych jak również do ograniczenia popytu na towary konsumpcyjne. 

Uzyskane wyniki pokazują, że przedsiębiorców cechuje duża odpowiedzialność w kwestii polityki wobec rolnictwa. Uważają, że trzeba zwiększyć środki na promowanie zmian strukturalnych i nowych inwestycji kosztem funduszy przeznaczonych na produkcje roślinną i zwierzęcą. Sądzą także, że nie należy zmniejszać obecnej pomocy socjalnej dla wsi. 

3.4 Banki i ubezpieczenia

W przeprowadzonym badaniu przedsiębiorcy w sposób następujący ocenili kierunki działań wobec sektora finansowego:

Tablica 13

Ocena kierunków działań wobec sektora finansowego

Kierunki działania
Ocena

Eksporterzy powinni korzystać z bardziej dogodnych ubezpieczeń eksportowych
7,01

Rząd powinien pomóc w stworzeniu systemu gwarancji kredytowych dla małych i średnich przedsiębiorstw
6,93

Koszty towarzystw ubezpieczeniowych powinny zostać poddane kontroli  Urzędu Nadzoru Ubezpieczeń. 
6,69

Rada Polityki Pieniężnej powinna kształtować kurs walutowy w sposób uwzględniający w większym stopniu interesy eksporterów i  producentów
6,65

Należy otworzyć polski rynek finansowy na konkurencję zagraniczną
5,37

Sejm powinien zmienić zasady prawa bankowego, tak aby ułatwić tworzenie nowych banków i towarzystw ubezpieczeniowych
4,23

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Opierając się na ocenach przedsiębiorców można uznać, że w zakresie działań na rynku finansowym sprawą najpilniejszą jest wprowadzenie tańszego niż obecnie i łatwiej dostępnego systemu ubezpieczeń eksportowych. Wymaga zmian zasad ich udzielania.  Rozwój gwarantowanych przez Skarb Państwa ubezpieczeń kontraktów eksportowych, Bez tych zmian bardzo trudno będzie polskim firmom powrócić na rynki wschodnie, nawet po przełamaniu kryzysu rosyjskiego. Na rynkach tych ryzyko związane jest nie tylko z problemami płatniczymi wschodnich partnerów naszych eksporterów ale także z brakiem stabilnej infrastruktury bankowej .Wysokie ryzyko rynków wschodnich w połączeniu ze zbyt słabo rozwiniętym systemem gwarancji i w ostatnich miesiącach z kryzysem rosyjskim znacznie ograniczają nasze możliwości eksportu na Wschód. Tymczasem  eksport na wschód mógłby być szansą dla polskich przedsiębiorstw po integracji europejskiej.  

Rozwój systemów gwarancji jest niezbędny dla wykorzystania przewagi konkurencyjnej przez polskie firmy, wynikającej z lepszej znajomości  wschodnich partnerów oraz z możliwości szybszego i bardziej elastycznego reagowania na potrzeby importerów ze Wschodu. Ryzyko handlowe i niehandlowe polskich importerów powinno być zbliżone do tego, które ponoszą firmy z państw obecnej piętnastki. 

Za istotne przedsiębiorcy uznali także stworzenie systemu gwarancji kredytowych dla MSP. Wprawdzie BGK deklaruje, ze taki system funkcjonuje w Polsce od 1997 r jednak z punktu widzenia firm jest on ciągle niezadowalający. Istotne jest zwłaszcza zwiększenie zakresu akcji poręczycielskiej do ok. 2% akcji kredytowej dla MSP. Konieczne jest także dokapitalizowanie funduszy lokalnych i regionalnych a także doprowadzenie do bardziej równomiernego rozmieszczenia funduszy lokalnych na terenie kraju. Potrzebna jest także lepsza informacja o zasadach udzielania poręczeń przez funkcjonujące fundusze. Do tego, aby można było mówić o krajowym systemie poręczeń brakuj także standardowych procedur działania.

W okresie przeprowadzania ankiety znacznym problemem dla eksporterów i producentów była polityka kursowa Rady Polityki Pieniężnej. Stąd jednym z oczekiwanych działań była zmiana wysokości stóp procentowych, tak aby ograniczyć aprecjację złotego. Zmiany przeprowadzone w styczniu  ukierunkowane były na realizację tych postulatów i doprowadziły do korzystnego z punktu widzenia eksporterów i producentów   spadku wartości złotego.

Ankieta pokazuje także, że przedsiębiorcy nie oczekują zwiększenia konkurencji na rynku finansowym. Stosukowo nisko oceniono zasadność otwarcia polskiego rynku na konkurencję zagraniczną i ułatwienia w tworzeniu nowych krajowych instytucji finansowych. Ta ostatnia propozycja została oceniona niezbyt korzystne również dlatego, że ułatwienia w tworzeniu nowych banków mogłyby stwarzać zagrożenie dla bezpieczeństwa obrotu gospodarczego. 

3.5 Ograniczanie bezrobocia

Przedsiębiorcy w następujący sposób ocenili działania zmierzające do ograniczenia bezrobocia:

Tablica 14

Ocena kierunków działania w zakresie przeciwdziałania bezrobociu

Kierunki działania
Ocena

Należy zwiększyć nakłady na naukę i edukację
7,63

Zwiększyć nakłady na tworzenie nowych miejsc pracy
7,48

Rząd powinien położyć większy nacisk na żądania likwidacji ograniczeń handlowych wobec polskich produktów nakładanych przez kraje UE
7,42

Rozpoczynanie i prowadzenie działalności gospodarczej powinno być pozbawione nadmiernych barier formalnych
7,09

Rodzima technika i technologia powinna korzystać ze wsparcia rządu w znacznie większym zakresie niż obecnie
6,88

Należy wspierać działalność inwestycyjną MSP
6,80

Nakłady na szkolenie bezrobotnych powinny być zwiększone
6,44

Zasiłki dla bezrobotnych powinny być utrzymane na niskim poziomie
5,97

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

W przeprowadzonym badaniu przedsiębiorcy wyraźnie wskazali, że najskuteczniejsza formą walki z bezrobociem w  perspektywie długookresowej jest podnoszenie jakości nauczania.. Realizowana obecnie reforma systemu nauczania w Polsce jest prowadzona m.in. z myślą o umożliwieniu Polsce uczestnictwa we wspólnotowych działaniach oświatowych. W ramach UE poszczególne państwa członkowskie są jednak indywidualnie odpowiedzialne za kształt systemu oświaty. W nadchodzących latach tylko od Polski będzie zależało w jakim stopniu nasz system oświatowy będzie w stanie kształcić osoby o kwalifikacjach poszukiwanych na rynku pracy. Niewątpliwie do spraw najpilniejszych  należy podnoszenie jakości nauczania języków obcych, tak aby osoby kończące licea mogły wykazać się roboczą znajomością co najmniej angielskiego. Konieczne jest także wprowadzenie zmian w systemie nauczania dorosłych, tak aby  osoby już pracujące mogły podnosić kwalifikacje i dostosowywać je do potrzeb rynku pracy. 

Zmniejszenie bezrobocia w Polsce jest  zdaniem przedsiębiorców możliwe poprzez ograniczenie barier, jakie stawiają obecnie przed polskimi produktami państwa piętnastki. Najbardziej dotkliwe są odczuwane wszelkiego typu wymogi standaryzacyjne. Jednym z rezultatów tych ograniczeń jest bardzo duży, ujemny bilans handlowy między Polska a Unią Europejską. Obecne ograniczenia w dostępie do rynku UE powodują, że cześć nowych miejsc pracy, które mogłoby powstać w Polsce, powstaje w krajach Unii. 

Przedsiębiorcy dostrzegają również konieczność zwiększenia wsparcia dla transferu krajowej techniki i technologii do przedsiębiorstw. Obecnie część tzw. jednostek badawczo rozwojowych wytworzyła powiązania z przemysłem, dzięki czemu wyniki badań są stosunkowo szybko wdrażane w procesach produkcyjnych. Jednak w wielu wypadkach korzystanie z usług polskich instytutów badawczych jest dla firm zbyt kosztowne.  Wprawdzie krajowe jednostki badawcze mogą korzystać z dofinansowania projektów badań wdrożeniowych ze środków KBN ale dofinansowanie to jest niewystarczające. Wskazane byłoby dokonanie zmian w zasadach selekcji projektów finansowanych przez KBN i przeznaczenie większych funduszy na projekty badań na potrzeby krajowego przemysłu. Zwłaszcza badania prowadzone na rzecz MSP powinny być w 2/3 finansowane ze środków publicznych.

Najmniej uznania przedsiębiorców uzyskała propozycja utrzymywania zasiłków dla bezrobotnych na niskim poziomie. Niskie zasiłki wprawdzie zniechęcają do korzystania z tej formy świadczeń i jednocześnie zachęcają do bardziej aktywnego poszukiwania  zatrudnienia. Niskie świadczenia nie mogą jednak przyczynić się w decydujący sposób do ograniczenia skali bezrobocia. Mniejszą stopę bezrobocia można osiągnąć poprzez lepsze dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy, zwiększenie poziomu inwestycji  i wprowadzanie innowacji do przemysłu, dzięki czemu powstają dobrze płatne miejsca pracy, wymagające wysokich kwalifikacji. 

3.6 Prawo pracy

Przedstawione przez Instytut propozycje działań z zakresu prawa pracy zostały w następujący sposób ocenione przez przedsiębiorców biorących udział w ankiecie:

Tablica 15

Ocena kierunków działania w zakresie prawa pracy

Kierunki działania
Ocena

Kodeks pracy powinien zwiększyć swobodę zawierania umów o pracę na czas określony
6,64

Należy ograniczyć obowiązki administracyjne związane z zatrudnieniem w małych przedsiębiorstwach 
6,68

Należy zwiększyć liczbę dozwolonych godzin nadliczbowych
5,95

Należy wprowadzić 40-to godzinny tydzień pracy
5,77

Należy wprowadzić prawo do lokautu
5,18

Należy ograniczyć prawa związków zawodowych do organizowania strajków
5,10

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Propozycje zmian w zakresie prawa pracy zostały ocenione w granicach 5-7 punktów. Może to świadczyć, ze punktu widzenia firm proponowane działania nie należą do najbardziej istotnych. Stosunkowo największą wagę przyznano propozycji zwiększenia swobody zawierania umów o pracę na czas określony. Zdaniem firm wskazane byłoby uzyskanie możliwości zawierania bez ograniczeń umów na czas określony. Obecne rozwiązanie, nakładające na firmy obowiązek zawarcia umowy na czas nieokreślony po dwóch umowach zawartych na czas określony jest szczególnie niekorzystne dla małych firm, charakteryzujących się dużymi wahaniami portfela zamówień.

Znaczne możliwości poprawy konkurencyjności małych i średnich firm są związane ze zmniejszeniem obowiązków administracyjnych wynikających z prawa pracy. Działania te uzyskały najwyższe oceny z omawianego pakietu zagadnień i powinny być wprowadzone w okresie przedakcesyjnym. Warto zaznaczyć, że wszystkie działania na rzecz zmniejszenia kosztów związanych z zatrudnieniem zajmują ważne miejsce w projekcie polityki rządu wobec MSP do 2002 r. Ministerstwo Gospodarki ocenia, że znaczna część proponowanych działań zostanie wprowadzona przed 2002 rokiem. 

Na uwagę zasługuje to, że przedsiębiorcy  najgorzej ocenili propozycje wprowadzenia ograniczeń w prawie do strajków jak również prawo do lokautu. Zwłaszcza przyznanie prawa do lokautu mogłoby prowadzić do wzrostu napięcia między pracodawcami i pracobiorcami. Przedsiębiorcom zdecydowanie zależy na działaniach, które łagodzą a nie zaostrzają konflikty społeczne, nawet kosztem rozwiązań  podtrzymujących uprzywilejowaną pozycję pracobiorców. 

3.7 Koncesjonowanie 

Działania związane z ułatwieniem dostępu do prowadzenia działalności gospodarczej zostały w następujący  sposób ocenione przez ankietowanych.

Tablica 16

Ocena kierunków działań w zakresie koncesjonowania

Kierunki działania
Ocena

Procedury przydzielania koncesji i kontyngentów powinny być jawne
7,69

Procedura ubiegania się o koncesję lub kontyngent przez większą chętnych powinna być poddana regułom ustawy o zamówieniach publicznych 
7,64

Zlikwidować koncesje i kontyngenty w handlu zagranicznym
7,14

Ograniczyć liczbę dziedzin objętych koncesjonowaniem do minimum 
7,12

Przywileje grupowe wynikające z koncesji powinny być zlikwidowane (np. przywileje adwokatów, notariuszy
6,73

Jeżeli koncesjonowanie ma być utrzymane dłużej w określonych dziedzinach to reguły dostępu powinny preferować małe i średnie przedsiębiorstwa
5,64

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Zaproponowane działania z zakresu koncesjonowania uzyskały obok problemów podatkowych najwyższe notowania przedsiębiorców, co może świadczyć o wysokiej wadze tej tematyki. Zdaniem przedsiębiorców bardzo ważna jest jawność i przejrzystość wszystkich procedur związanych z uzyskiwaniem koncesji i kontyngentów. Jawność powinna przyczynić się do ograniczenia zjawisk korupcyjnych i działań nieformalnych.  Przedsiębiorcy uważają także,  że w tych przypadkach, gdzie liczba zainteresowanych uzyskaniem  koncesji lub kontyngentu jest większa niż liczna możliwych do przyznania uprawnień, wskazane jest zastosowanie trybu przewidzianego przy ubieganiu się o zamówienia publiczne. 

Obecne zasady podziału np. kontyngentów importowych budzą poważne wątpliwości, Do zasadniczych kryteriów, decydujących o uzyskaniu przydziału zalicza się bowiem dotychczasowy udział w rynku oraz kolejność zgłoszenia. Podział kontyngentów według pierwszego kryterium konserwuje obecny układ rynkowy i daje korzyści firmom o największym udziale w rynku. Drugie kryterium premiuje „lepszy dostęp do informacji”, co w praktyce może oznaczać nieformalne kontakty z pracownikami urzędu rozdzielającego kontyngent. Jeżeli przyjmiemy, że dzięki zdobyciu kontyngentu podmiot gospodarczy  uzyskuje określone korzyści to o przyznaniu kontyngentu powinien decydować zakres korzyści, który ubiegający się jest w stanie zaoferować dla skarbu państwa. Z tego też względu obecne kryteria rozdziału kontyngentu powinny być zastąpione przetargiem o kontyngent, dokonywanym w oparciu o przepisy ustawy o zamówieniach publicznych.

Zagadnienie jawności w procedurze koncesyjnej a także oparcie przyznawania kontyngentów o tryb stosowany przy ubieganiu się o zamówienia publiczne uzyskały priorytet wobec ograniczenia zakresu administracyjnej ingerencji w gospodarkę. Jednak działania zmierzające do ograniczenia liczby dziedzin objętych koncesjonowaniem i zlikwidowanie kontyngentów w handlu zagranicznym uzyskały stosunkowo wysokie oceny, powyżej 7 punktów . Może to wskazywać na konieczność utrzymania bardzo ograniczonej liczby koncesji, przewidzianych w dyskutowanym obecnie przez Sejm projekcie Prawa działalności gospodarczej.  Wyniki badań wskazują także na to, że przedsiębiorcy nie widzą konieczności wprowadzania preferencji dla MSP przy ubieganiu się o  koncesje, pomimo że ta właśnie grupa firm brała udział w omawianym badaniu.

W okresie przedakcesyjnym przedsiębiorcy oczekują działań ze strony władz publicznych, które pozwolą na poprawę konkurencyjności krajowych MSP. Przede wszystkim niezbędne są takie zmiany w systemie podatkowym, które pozwolą na pozostawienie  w przedsiębiorstwie większych niż obecnie środków na rozwój firmy. Zmniejszenie skali opodatkowania mogłoby się odbywać kosztem likwidacji ulg i zwolnień. Konieczne jest także uproszczenie konstrukcji podatków, wprowadzenie większej jednoznaczności regulacji i ograniczenie sprawozdawczości podatkowej.  

Z punktu widzenia przedsiębiorstwa ważne jest ograniczenie kosztów pracy i wprowadzenie większej elastyczności w stosunkach między pracodawcami i pracobiorcami a także zapewnienie przejrzystości  procedur uzyskiwania kontyngentów i koncesji.  Postulaty przedsiębiorców nie ograniczają się tylko do zagadnień bezpośrednio związanych z infrastrukturą prawną.  Dla uzyskania przez polską gospodarkę właściwej pozycji w ramach Unii konieczne są także zmiany w systemie oświaty, tak aby absolwenci w większym niż obecnie stopniu dysponowali kwalifikacjami poszukiwanymi przez rynek pracy. Niezbędne jest również zwiększenie nakładów na badania i na transfer nowoczesnych technologii.  Znaczna część tych postulatów jest znana władzom publicznym i ujęta w programie polityki rządu wobec MSP do 2002 r. Ważne jest jednak aby program ten wyszedł poza obszar dyskusji i aby jego realizacja zakończyła się przez przystąpieniem przez Polskę do UE. 

4. Oczekiwania deregulacyjne w zakresie prawa gospodarczego 

4.1 Wymogi deregulacji prawa pracy w świetle dostosowania małych i średnich przedsiębiorstw do struktur Unii Europejskiej.

Prawo pracy jest nieodzownym instrumentem podstawowej regulacji procesów na płaszczyźnie zależności pracodawca - pracobiorca. Instrumentarium to oddziałuje bezpośrednio na potencjalną  możliwość powstania miejsca pracy, na koszty związane z tym stanowiskiem i na  gwarancję określonych świadczeń.  Jednocześnie nie można rozpatrywać tego zagadnienia w oderwaniu od faktu, że w polskich przedsiębiorstwach obserwuje się nadmiar zatrudnienia a postulat zmniejszania liczby zatrudnionych stał się nieodłącznym elementem każdego planu restrukturyzacji. Dochodzi do tego  przez likwidację etatów, odchodzenie na emerytury, długie zwolnienia chorobowe czy zwolnienia grupowe. 

Wymóg zachowania konkurencyjności zmusza do niepopularnych przedsięwzięć.  Poszukiwanie skutecznych dróg tworzenia miejsc pracy jest podstawowym zadaniem każdego społeczeństwa. Jest nim  również stwarzanie warunków brzegowych urealniających  te poszukiwania. Pytanie, w jakim stopniu prawo pracy przystaje do wymogów chwili obecnej, jest kluczowym zagadnieniem dla zachowania należytego tempa wzrostu gospodarczego i  zapewnienia stabilizacji rynkowej,  a to w świetle wchodzenia Polski w struktury Unii Europejskiej ma dla nas istotne znaczenie. 

4.1.1 Perspektywy rynku pracy 

W zakresie bezrobocia i prognoz krótkoterminowych  można się odnieść  do “Pakietu Polska 2000”, w którym spadek poziomu bezrobocia został uznany obok wzrostu spożycia za nadrzędny cel społeczny. W dokumencie zapowiada się w roku 2000 stopę bezrobocia na poziomie 9,8%. Cel ten ma być osiągnięty dzięki polityce wzrostu gospodarczego, rozwoju regionalnego, wielofunkcyjnego rozwoju wsi oraz rozpoczęciu dużych inwestycji infrastrukturalnych, takich jak na przykład budowa autostrad. Niestety, mimo upływu czasu opracowanie wymienionych programów opóźnia się. Na przykładzie krajów wysoko rozwiniętych widać, że wzrost ustabilizowany wcale nie musi pociągać za sobą spadku bezrobocia. Międzynarodowe koncerny zmieniają lokalizację swoich miejsc wytwórczych. Wykupiony przez BMW Rover, jeśli nie otrzyma 300 mln funtów od rządu Wielkiej Brytanii, to gotów jest się przenieść na Węgry. Wówczas miejsca pracy w jednym kraju zostaną utracone na korzyść innego. Wiele przedsiębiorstw wybiera strategię przemieszczenia miejsc pracy za granicę. Zwłaszcza tam, gdzie koszty płac i koszty uboczne są mniejsze oraz tam, gdzie większy stopień elastyczności umożliwia konsekwentną orientację na oczekiwania klienta. W ostatnim okresie obserwujemy wzmożenie protestów pracowniczych, a metoda działań krótkoterminowych nie przynosi rezultatów. Codziennie napływające wiadomości o upadłościach i bankructwach firm oraz doniesienia o nowych zwolnieniach wytworzyły silniejsze obawy o własną przyszłość i deprymujący brak perspektyw. Bez odpowiedzi pozostało przy tym pytanie, gdzie i jak mogłyby powstać nowe miejsca pracy.

Prognozy demograficzne przewidują nadmierną podaż siły roboczej po roku 2000 i mówią o zalaniu rynku pracy 2 milionową rzeszą bezrobotnych Polaków. Dostosowywanie się do struktur Unii wymagałoby zmniejszenia zatrudnienia w rolnictwie o 2,8 mln osób, w przemyśle lekkim i spożywczym o 400 tys., ciężkim - o 350 tys., a w  branży paliwowo-energetycznej o 340 tys. osób. Tylko sektor usług rozwija się i objęty jest w głównej mierze przez przedsiębiorstwa z sektora MSP
.

4.1.2. Polskie prawo pracy w opiniach przedsiębiorców

Przeprowadzone przez Instytut badania preferencji przedsiębiorców
 w zakresie funkcjonowania rynku pracy, wykazały istnienie niedoskonałości, którym dotychczasowe uregulowania nie są w stanie przeciwdziałać. Prawo pracy, w opinii ankietowanych  respondentów, faworyzuje pracobiorców, dlatego dążenie do większej swobody w zakresie kształtowania umownych stosunków pomiędzy pracodawcami i pracownikami jest istotnym czynnikiem, warunkującym zatrudnienie większej liczby pracowników oraz obniżenie bezrobocia. Wysoki stopień uprzemysłowienia członków Unii Europejskiej generuje konieczność wypracowania sprawnych, elastycznych mechanizmów rynku pracy, zdolnych do szybkiego reagowania na zjawiska podaży i popytu oraz do wytwarzania dobrej bazy dla ducha przedsiębiorczości będącego podstawowym kreatorem miejsc pracy i ogólnospołecznego dobrobytu.

Wyniki badań Instytutu KIG uzasadniają stwierdzenie, że w Polsce mamy do czynienia z  przewagą kodeksową pracobiorców nad pracodawcami i jest to istotny czynnik hamujący generację nowych miejsc pracy. W celu poprawy sytuacji na rynku pracy sam wzrost gospodarczy nie wystarczy, czego przykłady widoczne są też i u naszych zachodnich sąsiadów. Rzeczywiste problemy związane z zatrudnieniem wychodzą daleko poza koniunkturalne słabości. Leżą one w konieczności dostosowania zarówno gospodarki jak też warunków brzegowych do generalnie zmienionego otoczenia gospodarczego w wymiarze światowym.

Aktualny okres charakteryzuje się nasileniem  konfliktów pracowniczych. Niedoskonałość prawa pracy, ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych, ustawy o związkach zawodowych,  wydają się być dodatkowym elementem utrudniającym rozwiązywanie problemów. Ponieważ związki zawodowe mają prawo przedstawić pracodawcy swoje stanowisko w zakresie zbiorowych interesów pracowniczych, więc trudno wyobrazić sobie sprawę, w którą związki nie miałyby prawa ingerować. Tak nieprecyzyjne sformułowania generują konflikty pracobiorców z pracodawcami. W opinii przedsiębiorców znacznie wzrosło zatrudnienie nieformalne. Według nich reformy rynkowe zarówno podniosłyby rangę i pozycję pracodawców, jak i rzetelnych i coraz wyżej wykwalifikowanych pracowników. Przedsiębiorcy generalnie  pozytywnie oceniają zmiany zachodzące na polskim rynku pracy. Powstaje jednak pytanie, czy zakres i tempo tych zmian jest wystarczające dla zapewnienia stabilizacji korzystnych zjawisk w świetle wchodzenia naszej gospodarki w struktury Unii Europejskiej. Badanie w zakresie niezrównoważenia prawa pracy dało następujący wynik:

Tablica 17

Ocena preferencji jednej ze stron w stosunkach pracy
Opinia pracodawców 
Procent respondentów

Kodeks preferuje pracodawców
7,5%

Kodeks preferuje pracobiorców
64,5%

Kodeks zapewnia równe prawa obydwu stronom
26,8%

Nie mam zdania
12,2%

 Źródło: pr. zbior. pod red. M. Bąka, P. Kulawczuka i I. Hampla, Deregulacja rynku pracy, Instytut Badań nad Demokracją i Przedsiębiorstwem Prywatnym, Warszawa, maj 1997.

Pracobiorcy płacą za uprzywilejowanie w prawie pracy zwiększonym bezrobociem i dużymi trudnościami ze znalezieniem nowej pracy. Reakcją na przedkładanie interesów pracobiorców jest z reguły ograniczenie ilości nowych miejsc pracy  i zwiększony zakres zatrudnienia nieformalnego. Zatrudnianie pracowników związane jest z drogą określonego wyboru w zakresie stosunków pracy. Z reguły łatwiej jest w intensywnie rozwijającej się gospodarce, jak polska stwarzać formy zatrudnienia krótkoterminowego takie, jak: części etatów, umowy z pracownikami sezonowymi, zlecanie pewnych zadań firmom obcym. Nie daje to dużego bezpieczeństwa pracobiorcy, ale pozwala pracodawcy na większą elastyczność. W firmach małych i średnich brak elastyczności jest bardziej bolesny niż w dużych przedsiębiorstwach, gdzie czasowo łatwiej  na pewne okresy oddelegować pracownika  do innego działu. Do najbardziej krytykowanych rozwiązań prawa pracy należy brak swobody w zakresie zawierania umów na czas określony. 60 %  ankietowanych wyraziło przekonanie, że odstąpienie od narzuconych ograniczeń spowodowałoby zwiększenie liczby nowych miejsc pracy o około 5-10 %.   

Administracyjne ustalanie wysokości płacy minimalnej zmniejsza szanse zatrudnienia dla osób o niższych kwalifikacjach, które zaakceptowałyby niższą stawkę. Wynagrodzenie jest zjawiskiem wyboru ograniczonym przez rynek pracy i budżet firmy, strategią firmy w uwzględnieniu konkurencji i pakietem socjalnym. Na to nakładają się administracyjne uregulowania odnośnie nadgodzin czy też wykorzystania urlopu. Osłonowe zabezpieczenia dla pracobiorców po przekroczeniu punktu krytycznego obracają się przeciwko nim samym. Powstaje pytanie, jaką wartość będzie miał robotnik dla średniej wielkości  przedsiębiorstwa,  jeśli ustawa pozbawi go możliwości dostosowania się do aktualnych potrzeb firmy i zgodnie z nakazem prawa będzie musiał w ważnym momencie zakończyć  pracę, jeśli zakład ma pełen portfel zleceń, które trzeba zrealizować w terminie.

4.1.3. Propozycje zmian w zakresie prawa pracy

Z cytowanych już wyników badań Instytutu wynika, że przedsiębiorcy widzą sens istnienia Funduszu Pracy jako aktywnego instrumentu walki z bezrobociem. 95% badanych twierdzi, iż z Funduszu Pracy nie powinno wypłacać się zasiłków dla bezrobotnych i że należałoby obecny system pokrywania zasiłków z Funduszu Pracy zastąpić obowiązkowym ubezpieczeniem od bezrobocia pokrywanym przez pracowników. 71% respondentów uważa, że odprawy pracownicze powinny być wypłacane przez ten Fundusz, gdyż pracodawcy płacą składki. Brak środków w firmie na odprawy może uniemożliwić przeprowadzenie restrukturyzacji i doprowadzenie do konkurencyjności, a w konsekwencji doprowadzić do bankructwa.  W skali 10-cio punktowej szczególnie duży nacisk przedsiębiorcy położyli na konieczność obniżenia kosztów ubezpieczeń społecznych (8,50) oraz obniżenie podatków (4,39). W zakresie wyłączenia wybranych zagadnień z regulacji ustawowych i przeniesienia ich na płaszczyznę negocjacji pracodawca - pracobiorca uzyskano następujące wyniki:

Tablica 18

Preferencje pracodawców dla wyłączenia poszczególnych zagadnień z uregulowań kodeksowych i pozostawienia ich do negocjacji pomiędzy stronami
Proponowane rozwiązanie
Procent wskazań

tygodniowy czas pracy
46,7%

ilość godzin nadliczbowych
57,9%

wielokrotne zawieranie umów na czas określony
54,2%

tryb nabywania prawa do urlopów wypoczynkowych
25,2%

tryb rekompensowania niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego
56,1%

Źródło: pr. zbior. pod red. M. Bąka, P. Kulawczuka i I. Hampla, Deregulacja rynku pracy, Instytut Badań nad Demokracją i Przedsiębiorstwem Prywatnym, Warszawa, maj 1997.
Uzyskane wyniki pokazują, że ponad połowa ankietowanych uważa, że trzy z wymienionych uregulowań należy pozostawić do bezpośrednich ustaleń między stronami: ilość godzin nadliczbowych, wielokrotne zawieranie umów na czas określony i tryb rekompensowania niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego. Jak wykazują wyniki ankiety, przedsiębiorcy są również za odstąpieniem od obowiązku prowadzenia ewidencji czasu pracy i regulaminu wynagradzania  oraz organizacji służb BHP w firmach zatrudniających poniżej 50 pracowników oraz za rezygnacją z uregulowań kodeksowych w sprawie zaspakajania socjalnych i bytowych potrzeb pracowników.   

Wyniki badań Instytutu pokrywają się z obserwacjami czynionymi przez innych. Niestety są również  nadal zdania, że należy posłużyć się doktryną Forda, który umożliwiał robotnikom pracującym w jego fabrykach kupowanie produkowanych tam samochodów. Oni dobrze zarabiali. Zatarł się jednak  obraz, że robotnicy ci pracowali po 10 godzin przez sześć dni w tygodniu. Zamiast tego oferuje się  obniżanie ilości godzin pracy tygodniowo (np. wszystkie wolne soboty) przy  zachowaniu dotychczasowych zarobków, co prowadzi do podwyższenia kosztów jednostkowych i utraty konkurencyjności, a dalej idąc do utraty miejsc pracy. Im mniej  pracowników zatrudnia firma, tym bardziej jest elastyczna i zdolna do dostosowania do realiów rynku. Dlatego najłatwiej znaleźć nieformalne zatrudnienie w firmie małej. W firmach większych wytworzyły się mechanizmy, których “obejście” jest na tyle skomplikowana, że uniemożliwia działania sprzeczne z prawem takie, jak np. nie zapłacenie składki ZUS czy nie odprowadzenie należnego podatku. Pogląd, że ograniczenie (skrócenie) czasu pracy przysporzy dodatkowych miejsc pracy jest iluzoryczne. W Niemczech np. kilka lat temu odnotowano 2 mld nadgodzin i wysnuto na tej podstawie wniosek, że pracę trzeba dawkować  i  że zmniejszenie tej liczby o połowę da prawie 800 tys. miejsc pracy. Jednak miejsc pracy nie przybywa tam, gdzie się pracuje krócej. Przez piętnaście lat, poczynając od 1980 r., w USA przybyło 30% miejsc pracy, w Japonii 19% a w Unii Europejskiej tylko 3%. Oznacza to, że w Polsce nie musimy wzorować się tylko na krajach Unii Europejskiej, aby skutecznie uplasować się w jej strukturze. 

Tablica 19

Jak państwo chroni pracownika?

Kraj
Ustawowy tydzień pracy w godzinach
Maksymalna dniówka w godzinach
Elastyczność *

Austria
40
10
średnia

Belgia
40
11
spora

Dania
37
10
spora

Finlandia
40
10
niewielka

Francja
39
12
niewielka

Grecja
40
8
niewielka

Hiszpania
40
7,5
niewielka

Holandia
40
9
duża

Irlandia
40
10
spora

Luksemburg
40
8
niewielka

Niemcy
36**
8
średnia

Norwegia
40
9
spora

POLSKA
42
10
średnia

Portugalia
40
8
średnia

Szwecja
40
nie ma
spora

Szwajcaria
42
nie ma
mała

Wlk Brytania
nie ma
nie ma
b. duża

Włochy
48
8
niewielka

*Prawo dopuszcza wydłużenie pracy jednego dnia kosztem skrócenia innego po uzgodnieniu ze związkami zawodowymi. **We wschodnich landach Niemiec tydzień pracy jest dłuższy.

Źródło: European Industrial Relations Review za: POLITYKA nr 33 (2154), 15 sierpnia 1998.

Realizowana w zakresie rynku pracy polityka wymaga zwiększenia efektywności i wydajności, gdyż z jednej strony bezrobotni stanowią obciążenie dla budżetu państwa, a z drugiej - należy realizować program oszczędnościowy w podejmowanych przedsięwzięciach, aby wydatki z nim związane nie powodowały kolejnego obciążenia dla przedsiębiorców poprzez wzrost kosztów pracy i nie powodowały wzrostu bezrobocia. W Polsce wiele firm chce się restrukturyzować, co prowadzi często do zmniejszania zatrudnienia. W wielu firmach zwolnienia są wynikiem braku zamówień, a nazywa się to restrukturyzacją. Niektórych zakładów nie stać na zwolnienia grupowe. Osłanianie płaszczem ochronnym praw pracowniczych umacnia skostniałą strukturę, a podejmowane próby nadania rynkowi pracy elastyczności nie są wystarczające
. Globalizacja oraz postęp techniczny, technologiczny oraz informatyczny wymuszają elastyczność w pozyskiwaniu siły roboczej. Do takiej sytuacji nie jest dostosowane prawo pracy. Przedsiębiorstwa prywatne koncentrują się w pierwszym rzędzie na kosztach całkowitych, a nie na ilości zatrudnionych, których liczba wynika ze spoczywających na przedsiębiorstwie zadaniach. Istniejące w przedsiębiorstwach rezerwy zdolności produkcyjnych pozwalają na kreowanie  wzrostu gospodarczego bez wzrostu zatrudnienia. Rynek pracy w Polsce może być rozpatrywany na tle podstawowych procesów makroekonomicznych w wymiarach wzrostu gospodarczego, cyklu koniunkturalnego, rozwiązania problemów restrukturyzacji polskiej gospodarki,  następstw procesu integracji z krajami Unii Europejskiej. Elementy te zostały poruszone we wcześniejszych wywodach i poparte odpowiedziami respondentów wskazującymi na potrzebę aktywnych działań. Obecnie trwają prace nad zmianami w przepisach regulujących stosunki pracy. Kodeks projektu zbiorowego prawa pracy został przygotowany przez Komisję ds. Reformy Prawa Pracy. W zakresie strajków i prawa do lokautu  w projekcie  mówi się o możliwości zawieszenia stosunku pracy, jeśli strajk jest nielegalny.  

Bezrobocie jest dotkliwym zjawiskiem na rynku pracy, związanym z brakiem możliwości zapewnienia stosownej liczby miejsc pracy dla pracowników o określonych kwalifikacjach. Jednocześnie kilkuprocentowy poziom bezrobocia jako element rynku pracy jest uważany za korzystny dla swobodnego działania mechanizmów rynkowych. Walka z bezrobociem staje się wyodrębnioną częścią polityki socjalnej i gospodarczej oraz obszarem walki politycznej. Obniżenie obecnego poziomu  jest trudne mimo wysokich kosztów obsługi bezrobocia.  Na rynku obserwuje się jednak wzrost napięć społecznych z nim związanych oraz konfliktów między związkami zawodowymi i pracodawcami, a raczej rządem, rzutujących na bezrobocie, płace i przywileje. Dostrzega się też próby załatwienia partykularnych interesów na fali przeprowadzanych reform, często w sposób nieadekwatny do możliwości środowiskowych. W wielu przypadkach zdesperowane osoby posuwają się do ostateczności.  Na dodatek wśród bezrobotnych dominują osoby o słabych kwalifikacjach i z brakiem mobilności. 

W badaniach Instytutu w zakresie deregulacji rynku pracy zwrócono uwagę na rynek amerykański. W porównaniu z większością krajów europejskich, pracownicy w Stanach Zjednoczonych są w znacznie mniejszym stopniu chronieni przed zwolnieniami. USA uważa się za jedyne wysoko uprzemysłowione państwo demokratyczne, w którym sądy uznają prawo pracodawcy do zwolnienia pracownika kiedykolwiek zechce i bez uzasadnienia. Szczegóły zatrudnienia oraz warunków pracy pozostają tam do uzgodnienia bezpośrednio miedzy zainteresowanymi stronami. Nie powinniśmy w Polsce bezkrytycznie przejmować uregulowań prawnych z innego państwa, którego potencjał gospodarczy nie da się w żadnym stopniu porównać do naszego. Celowe jest jednak poddanie analizie pozytywnych zjawisk, aby zaadoptować niektóre do rynku polskiego. Dzięki obowiązującym uregulowaniom amerykańskiego rynku pracy, jest on bardzo elastyczny, charakteryzują się niską stopę bezrobocia i można na nim łatwo znaleźć pracę.

Deficyt pracy na polskim rynku jest potęgowany ingerencją administracyjną. Usunięcie biurokratycznych barier utrudniających funkcjonowanie małych firm zachęci do prowadzenia działalności na własny rachunek. Praca staje się coraz bardziej elastyczna. Pracobiorcy powinni przybierać postawy przedsiębiorcze, a tradycyjny status pracobiorcy zacznie się zamazywać. Indywidualizacja stosunków pracy będzie prowadziła do wolnych form prawnych zatrudnienia. Dla rosnącej liczby osób tego typu samodzielność będzie stawała się atrakcyjną formą działalności  zarobkowej.

4.1.4. Polskie prawo pracy a rozwiązania unijne

Według materiałów Centrum Informacji Europejskiej polskie prawo pracy nie odbiega znacząco od  unijnego, lecz w wielu przypadkach  jest jeszcze bardziej szczegółowe, np. dla pracy przy komputerach zajmuje się nawet parametrami krzesła, jakie pracodawca musi zapewnić pracownikowi siedzącemu przed monitorem. Uregulowania UE zaczną dla nas obowiązywać dopiero po przystąpieniu do Unii, ale z mocą wyższą od prawa polskiego. Unijne prawo pracy tak jak i inne przepisy obowiązujące dla Wspólnoty mają pierwszeństwo przed prawem krajowym państw członkowskich. Zagadnienia związane z europejskim prawem pracy szczegółowo omówiono w rozdziale Polityka socjalna a konkurencyjność przedsiębiorstw.

W świetle wyników badań ankietowych Instytutu oraz na tle otaczającej nas rzeczywistości, a także wobec braku elastyczności prawa pracy Unii Europejskiej (nadrzędnego w stosunku do prawa państw członkowskich), skłaniamy się do wysunięcia wniosku, że procedury dostosowawcze do struktur Unii Europejskiej wymagają rzetelnego monitoringu, aby  w przypadku ich komplementarnego wprowadzenia nie nastąpiło zjawisko lawinowego poszerzania szarej strefy. Opracowania w zakresie zmian w przepisach polskich stosownie do zaleceń oraz doktryn europejskich są przygotowywane bez konsultacji z pracodawcami. Należałoby to zmienić i wzorem Wielkiej Brytanii planowane zmiany w prawie pracy poddać szerokiej konsultacji. Ważne jest również prowadzenie przemyślanej kampanii informacyjnej. Przedsiębiorcom łatwiej jest przyjmować proponowane zmiany, jeżeli rozumieją ich sens.

Trzeba jednak pamiętać, że zbyt duże jarzmo narzucone na przedsiębiorców spowoduje odpływ kapitału na zewnątrz  i wzrost bezrobocia. Przedsiębiorca polski oczekuje dzisiaj konkretnych propozycji w zakresie udzielania mu pomocy. Zmiany ustrojowe nastąpiły już na tyle dawno, że można przypuszczać, iż społeczeństwo obecnie inaczej postrzega przedsiębiorcę - nie jako krwiożerczego kapitalistę, lecz jako “lokomotywę” gospodarki.

4.2. Oczekiwania deregulacyjne MSP w zakresie zmiany systemu koncesjonowania w świetle integracji z Unią Europejską

W ustawie o działalności gospodarczej znajduje się 19 zakresów działalności, których podjęcie wymaga uzyskania koncesji. Zakresy te obejmują rodzaje działalności, które mogą mieć duży wpływ na środowisko, narazić państwo na rzeczywiste lub potencjalne szkody finansowe, stwarzają duże niebezpieczeństwo dla osób, dotyczą prowadzenia tzw. dużego transportu, związane są z ochroną dziedzictwa kulturowego kraju, i inne. Potrzebę istnienia rozbudowanego  systemu koncesjonowania podkreślają  różnorakie opinie opierające się na pozornych trudnościach, dowodzące że np. należy ograniczać dostęp do rynku dla nowych jednostek, tak aby nie narażać istniejących przedsiębiorstw na groźbę upadku, należy chronić wywalczonych przywilejów zawodowych np. poprzez utrudnianie absolwentom dostępu do zawodu. Często też potrzebę utrzymania koncesjonowania uzasadnia się obroną interesu grupowego, psuciem rynku przez nowe firmy stosujące zaniżone ceny, czy też rzeczywistym lub pozornym zagrożeniem interesu klientów. 

Badanie ankietowe przeprowadzone przez Instytut dotyczące dostosowania małych i średnich  przedsiębiorstw do Unii Europejskiej wykazało dążenie MSP do ograniczenia liczby dziedzin objętych koncesjonowaniem do minimum, aprobatę dla zlikwidowania koncesji i kontyngentów w handlu zagranicznym oraz zgodę na ujawnienie procedur przydzielania koncesji i kontyngentów. To ostatnie zagadnienie wymaga oddania procedury koncesjonowania czy udzielania kontyngentów regułom ustawy o zamówieniach publicznych. 

Oprócz wspomnianego badania zespół autorski przeprowadził odrębne badanie poświęcone tematyce deregulacji systemu koncesjonowania. Badanie dotyczyło firm z bardzo szerokiego spektrum pod względem obrotów i o zróżnicowanych formach prawnych. W badanej grupie 43 % ankietowanych prowadziło działalność wymagającą koncesjonowania. Jednocześnie opracowanie Instytutu objęło przedstawienie tej problematyki w skrótowym zakresie dla wybranych państw członkowskich Unii Europejskiej  (Francji, Hiszpanii, Niemczech, Wielkiej Brytanii i Włoch). Pozwoliło to stwierdzić, że z tych omawianych krajów jedynie  w Wielkiej Brytanii koncesjonowanie funkcjonuje w mniejszym zakresie niż w Polsce.  Przeprowadzone badanie  skłania do sformułowania  wniosku, że koncesjonowanie obejmuje zbyt dużą liczbę dziedzin oraz że większość przepisów dotyczących koncesjonowania działalności gospodarczej jest niejasna i daje możliwość administracyjnej uznaniowości. Ponadto w większości przypadków koncesje nie spełniają zadań do których je powołano. Zdecydowaną część obecnych koncesji można usunąć lub zastąpić rozwiązaniami mniej  dokuczliwymi dla przedsiębiorców.

Zaprezentowana w opracowaniu opinia przedsiębiorców skłania jednak do stanowiska, że Polska nie powinna przejmować przykładów z państw, gdzie uwarunkowania są inne, i gdzie zresztą  też dostrzega się  potrzebę  deregulacji obowiązujących zasad gospodarki, które teraz odbiegają od wymogów rzeczywistości. Jednak w przeciwieństwie do obserwowanych tendencji w wymienionych krajach zauważamy w Polsce obejmowanie coraz to nowych dziedzin koncesjami i licencjami. W obliczu wejścia Polski do struktur Wspólnoty Europejskiej celowym wydaje się przejmowanie rozwiązań zmierzających do układów samoregulacyjnych. Podstawowym kryterium opracowywania nowych zasad winno  być  kreowanie systemu funkcjonowania gospodarki z uwzględnieniem wspierania prorozwojowych zamierzeń przedsiębiorców. Dlatego jednym z najistotniejszych zadań projektu było zbadanie preferencji przedsiębiorców w zakresie szczegółowych metod odchodzenia od koncesjonowania i minimalizowania administracyjnej ingerencji w działaniach gospodarczych. Ankieta wykazała jednocześnie, że przedsiębiorcy nie są generalnie za żywiołowym zniesieniem koncesjonowania lecz zalecają przeprowadzić je bardzo pieczołowicie zwłaszcza w tych dziedzinach, które stwarzają potencjalnie duże zagrożenie bezpieczeństwa dla zdrowia, życia i praw klientów. 

Wprowadzane obecnie w życie cztery reformy  (ubezpieczeń społecznych, zdrowia, terytorialna i edukacyjna)  wskazują na to, że właściwe przygotowanie zmian jest bezwzględnie konieczne dla uniknięcia skutków negatywnych, na których oddziaływania narażona jest często duża część społeczeństwa. Problem polega na tym, że w ramach transformacji gospodarczej wprowadza się reguły gry gospodarczej i życia społecznego, które nie zawsze są z wystarczającą prędkością aktualizowane do potrzeb chwili obecnej. Ten brak aktualizacji i urzeczywistnienia reguł powoduje zahamowania rozwojowe, za które płaci gospodarka poprzez obniżenie tempa rozwoju.  

4.2.1 Ocena aktualnego systemu koncesjonowania

Gospodarka polska  jako gospodarka wolnorynkowa  charakteryzuje się swobodnym do niej dostępem towarów i usług. Jednak w  pewnych jej zakresach mają miejsca ograniczenia, które zostały wprowadzone  aby udoskonalić  funkcjonowanie rynku, gdyż w opinii odpowiedzialnych za te regulacje rynek funkcjonował nieprawidłowo i interes społeczny wymagał ich wprowadzenia. Sposób udzielania zezwoleń, przydziału kontyngentów czy certyfikacji spotyka się często z dużą falą krytyki, gdyż staje się hamulcem  zdrowego rozwoju mechanizmów gospodarczych i działa odwrotnie do zamierzeń, dla których się go stosuje. Chcąc pozytywnie oddziaływać na tempo wzrostu gospodarczego zachodzi potrzeba pilnej deregulacji systemu koncesjonowania i zastąpienia go mechanizmami samoregulacji rynkowej w oparciu o którą przedsiębiorstwa same wypracowują sobie pozycję na rynku.  Ankieterzy Instytutu przeprowadzili 123 wywiady z przedsiębiorcami w trzech regionach Polski (Pomorze Gdańskie, Mazowsze i Podbeskidzie). Z grona przedstawicieli przedsiębiorstw, którzy zechcieli w tej sprawie zająć stanowisko ponad 93 % uważa, że administracyjna ingerencja  w gospodarkę przynosi większe straty niż korzyści.  Zbadanie preferowanych rozwiązań  reglamentacyjnych wśród przedsiębiorców  w świetle prowadzonych negocjacji ustalających zasady naszego funkcjonowania w strukturze Unii Europejskiej jest ważnym elementem ułatwiającym harmonizację polskiej gospodarki z gospodarką Unii.

Według ponad 80 % ankietowanych przedsiębiorców panuje przekonanie, że istniejący system koncesjonowania:

- sprzyja korupcji,

- stwarza zbyteczne bariery dla prowadzenia działalności gospodarczej,

- ogranicza dostęp do rynku dla nowych firm,

- ułatwia tworzenie monopoli i ogranicza konkurencję,

- podnosi ceny produkowanych towarów i usług,

- nie zmniejsza ilości działań nieformalnych na rynku.

Przeprowadzone przez Instytut badanie wykazało, że w opinii przedsiębiorców nie ma w Polsce przejrzystych reguł udzielania koncesji, a ich system nie wytworzył zabezpieczenia konsumentów, kontrahentów ani jakości oferowanych towarów i usług. System koncesjonowania winien dotyczyć bardzo niewielkiej liczby działalności i procedury ich udzielania  powinny być klarowne, oparte na jednoznacznych, pozbawionych uznaniowości kryteriach. 

Po otrzymaniu tak krytycznych ocen Instytut zwrócił się do przedsiębiorców z dodatkowymi pytaniami w celu określenia akceptowanego przez nich zakresu administracyjnej reglamentacji działalności gospodarczej i preferowanych w tym zakresie rozwiązań.  Wśród połowy badanych przedsiębiorców  panuje przekonanie, że udzielanie koncesji powinno się odbywać w oparciu o ustawę o zamówieniach publicznych, a jedna czwarta uzależnia to od opinii samorządu gospodarczego. 

Z 36 dziedzin, w zakresie których poproszono o opinię przedsiębiorców jedynie w siedmiu rodzajach działalności ponad połowa z ankietowanych wypowiedziała się za zasadnością utrzymania obecnego systemu koncesjonowania. Dziedziny te wyszczególniono w poniższej tablicy.

Tablica 20

Zasadność utrzymania koncesjonowania (% firm aprobujących dane rozwiązanie)
PRIVATE 
Rodzaj działalności
Koncesja lub zezwolenie
Wolny dostęp po spełnieniu  wymogów kwalifikacyjnych
Wolny dostęp bez żadnych ograniczeń
Nie mam zdania

Wytwarzanie i obrót materiałami wybuchowymi, bronią i amunicją
91
6
1


2

Wyrób, rozlew , oczyszczanie, skażanie i odwadnianie spirytusu. Wyrób i rozlew wódek
73
23
2
1

Wytwarzanie środków farmaceutycznych i materiałów medycznych
64
34
1
1

Zakładanie banków
55
37
7
1

Wytwarzanie wyrobów tytoniowych
55
30
10
5

Prowadzenie gier losowych
52
35
10
3

Poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
52
35
4
9

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

W pozostałych dziedzinach respondenci byli  przede wszystkim za  wolnym dostępem po spełnieniu wymogów kwalifikacyjnych, a zalecenie wolnego dostępu bez żadnych ograniczeń dotyczyło działalności w zakresie produkcji filmów, pośrednictwa w obrocie nieruchomościami  i działalności w zakresie sportu profesjonalnego.  Informacje te mogą być przydatne przy formułowaniu docelowego modelu administracyjnej ingerencji w gospodarkę. 

Administracyjna ingerencja w gospodarkę oparta na dokumentowaniu niezbędnych kwalifikacji jest stosowana w Niemczech (jednak jest to tylko jeden z elementów administracyjnej ingerencji w gospodarkę). Rozwiązaniami takimi zaczynają się interesować Węgrzy. Z badania przeprowadzonego przez  Instytut widać też, że niektóre elementy tego modelu mogłyby być wprowadzone w Polsce i zastąpić koncesjonowanie. 

Chociaż część przedsiębiorstw, które już uzyskały koncesję uważa, że jest to najlepszy sposób regulacji rynku, to 2/3 ankietowanych opowiada się zdecydowanie za modelem, w którym tylko kilka rodzajów działalności, takich jak produkcja zbrojeniowa, wyrób alkoholi, produkcja środków farmaceutycznych byłyby koncesjonowane.   

4.2.2. Uzyskiwanie certyfikatów i norm

Polskie Centrum Badań i Cerrtyfikacji (PCBC), zobligowane do nadzoru Krajowego Systemu Cerrtyfikacji Wyrobów, posiada monopol na wydawanie certyfikatów, spełnia też funkcje regulacyjne oraz kontrolne. PCBC akredytuje laboratoria badawcze, odpłatnie zajmuje się szkoleniami audytorów, a także zajmuje się ich akredytacją.  Oprócz PCBC nad jakością w Polsce czuwa Polski Komitet Normalizacyjny oraz Główny Urząd  Miar. Funkcjonujący system jest sprzeczny z rozwiązaniami obowiązującymi w Unii Europejskiej. Spośród 13 tys. Polskich Norm tylko 2 tys. spełnia obecnie wymagania ISO oraz IEC, a jedynie 200 jest zgodnych z ich odpowiednikami w UE. W zakresie kontroli jakości żywności stosowane akty prawne są niedostosowane do realiów gospodarki rynkowej.  Ustawa o państwowym nadzorze standaryzacyjnym towarów rolno-spożywczych w obrocie zagranicznym z 14.06.1996 stworzyła kolejną biurokratyczną instytucję: Centralny Inspektorat Standaryzacji.

Ponieważ  procedury normalizacji i standaryzacji tłumaczone są  często jako konieczne aby zapewnić  bezpieczeństwo produktów, więc  Instytut zwrócił się ankietą do  przedsiębiorców celem  uzyskania ich opinii w tym zagadnieniu.  Tablica przedstawia odpowiedzi: 

Tablica 21

Możliwości poprawy bezpieczeństwa produktów

PRIVATE 
Możliwe sposoby
% respondentów

Wprowadzić zachęty dla producentów do stosowania nowoczesnych systemów kontroli jakości
52

Określić jednoznacznie odpowiedzialność producentów
46

Wprowadzić bardzo ostre normy odnoszące się do poziomu bezpieczeństwa
35

Ograniczyć szarą strefę w handlu u nieformalny import
28

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Wobec tak wielu różnych aktów prawnych oraz instytucji kontrolujących obecnie jakość produktów w Polsce, a także jednoczesnego nieprzestrzegania przepisów w omawianej dziedzinie poproszono przedsiębiorców o wypowiedź  w sprawie działań mających zmniejszyć uciążliwość obecnych wymogów związanych z uzyskiwaniem certyfikatów i przestrzeganiem norm. Wyniki wykazały, że 77 % badanych jest za potrzebą ujednolicenia przepisów dotyczących normalizacji i certyfikacji, a ponad 1/3 uważa, że opłaty za wydawanie certyfikatów i świadectw jakości powinny być obniżone. Zbyt długi jest też okres oczekiwania na wydawanie certyfikatów i świadectw.    

4.2.3 Stosunek przedsiębiorców do samoregulacji rynkowej

Przeprowadzona przez Instytut ankieta wykazała bardzo wysoką aprobatę  przedsiębiorców do podstawowych zasad samoregulacji rynkowej rozumianej jako zespół reguł czy procedur działania za pomocą których uczestnicy rynku sami, bez udziału władz administracyjnych czy ustawodawczych rozwiązują  swoje problemy i sprawy sporne. Mechanizmy, w których będą uczestniczyły władze ustawodawcze mogą mieć charakter rynkowy ale nie charakter samoregulacji rynkowej. Mechanizmy w których uczestniczą władze administracyjne mają charakter administracyjnej regulacji rynku.

Poruszone reguły  dotyczyły zasad skutecznego funkcjonowania  wolnego rynku, takich jak:  zasada wolnego dostępu do rynku, zasada konieczności zapewnienia swobodnej konkurencji, zasada równości szans przy ubieganiu się o zlecenia publiczne lub prywatne, swobody podejmowania decyzji gospodarczych dotyczących sposobu prowadzenia działalności, działalność fair play, zastąpienie koncesji wymogami kwalifikacyjnymi, prawo do wnoszenia zażaleń do odpowiedzialnych organów za nieprzestrzeganie zasad samoregulacji rynkowej i w razie potrzeby surowych kar, zasada etyki prowadzenia biznesu. Powyższe zasady zyskały ponad 80 %-ową akceptację ankietowanych przez Instytut przedsiębiorstw.  

Badanie Instytutu pozwoliło zidentyfikować również dziedziny, gdzie przedsiębiorcy bardzo wyraziście podkreślili konieczność wprowadzenia zmian reguł koncesjonowania. Wyniki w tym zakresie przedstawia poniższa tablica.  

Tablica 22

Preferencje przedsiębiorców deregulacji w zakresie koncesjonowania w dziedzinach szczegółowych 

PRIVATE 
 Rozwiązania kierunkowe w poszczególnych dziedzinach szczegółowych (segment I)
ocena przeciętna w punktach

Produkcja filmów. Likwidacja koncesji. 
9,3

Działalność w zakresie sportu profesjonalnego. Likwidacja koncesji - ogólne zasady samoregulacji.
8,7

Prowadzenie targowisk. Likwidacja koncesji. Określenie szczegółowych warunków prowadzenia targowisk. Wpis do rejestru prowadzonego przez władze lokalne.
8,6

Pośrednictwo w obroni nieruchomości. Likwidacja koncesji.
8,3

Usługi telekomunikacyjne. Obecne koncesje powinny być zastępowane stopniowo ogólnymi zasadami samoregulacji rynkowej. Ponadto wpis do rejestru.
7,9

Obsługa prawna (radcy prawni). Likwidacja pozwoleń polegających na wpisie na listę radców prawnych. Wprowadzenie egzaminów państwowych zamiast obecnych organizowanych przez Okręgowe Izby Radców Prawnych. Likwidacja aplikatury i wydłużenie okresu studiów prawniczych. Ukończenie studiów prawniczych i zdanie egzaminu państwowego powinno dawać prawo do wykonywania zawodu. Rejestr Radców Prawnych prowadzony przez Sąd.  
7,5

Prowadzenie niepaństwowej szkoły wyższej. Koncesje należy zamienić na wpis do rejestru pod warunkiem spełnienia wymogów kwalifikacyjnych. Okresowe kontrole.  
7,4

Rewizje ksiąg handlowych. Likwidacja koncesji. Wpis do rejestru po spełnieniu wymagań kwalifikacyjnych.
7,4

Usługi kurierskie i pocztowe. Obecne koncesje powinny być zlikwidowane. Ogólne zasady samoregulacji rynkowej. 
7,4

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych. Maksymalna liczba punktów 10 za rozwiązania szczególnie preferowane przez przedsiębiorców, 0 punktów za rozwiązania nie preferowane.
4.2.4 Reakcja gospodarki polskiej na deregulację systemu koncesjonowania

Ankietowani przedsiębiorcy bazując na obserwacji  procesów mikroekonomicznych własnych firm oraz otoczenia  pokusili się o ocenę skutków  deregulacji obowiązującego systemu dla  całej gospodarki. Opierając się na głosach przedsiębiorców, przedstawionych w poniższej tablicy,  można uznać, że zmiany w zakresie koncesjonowania powinny prowadzić do nowego modelu administracyjnej ingerencji w gospodarkę, opartego w znacznej części nie na koncesjach a na wymogu udokumentowania właściwych kwalifikacji. Zmiany te, zdaniem przedsiębiorców doprowadzą do istotnego zwiększenia konkurencyjności krajowej gospodarki.
Tablica 23

Skutki ograniczenia administracyjnej ingerencji dla całej gospodarki

PRIVATE 
Skutek
tak
nie
Jeżeli tak, to o ile procent

Wzrost produkcji
90
10
15,0

Wzrost inwestycji
91
9
15,8

Wzrost zatrudnienia
81
19
9,9

Wzrost rentowności przedsiębiorstw
79
21
11,1

Zmniejszenie szarej strefy
75
25
17,7

Spadek kosztów administracyjnych przedsiębiorstw
90
10
12,0

Spadek zatrudnienia w administracji państwowej i lokalnej
78
22
12,4

Zwiększenie konkurencyjności polskiej gospodarki
76
24
12,1

Lepszy klimat inwestycyjny
87
13
X

Zwiększenie napływu kapitału zagranicznego do Polski
89
11
15,9

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ankietowych

4.2.5 Zasady samoregulacji

Rynek samoregulujący się, który powinien zastąpić  rynek ingerencji administracyjnej  charakteryzuje się występowaniem szeregu zasad samoregulacji rynkowej. Szczególnie istotna jest zasada wolnego dostępu do rynku. Konkurencja doprowadza do stałego postępu i wzrostu zadowolenia klientów jak i wyników ekonomicznych firm. Natomiast w rynku  zamkniętym, z bardzo utrudnionym dostępem nowych aktorów,  stowarzyszenia producentów lub usługodawców nabierają charakteru karteli.    

Na dobrze funkcjonującym rynku dostawcy współzawodniczą ze sobą. Zasada zapewnienia swobodnej konkurencji polega na tym, że sam rynek, władze ustawodawcze, administracyjne i sądownicze pilnują aby były dochowane warunki uczciwej konkurencji i aby klienci mieli zapewnione prawo wyboru. Zasada ta silnie sprzeciwia się monopolizacji rynku i silnie akcentuje konieczność utrzymania rozproszonej struktury.  
Zasada równości szans przy ubieganiu się o zlecenia publiczne czy prywatne mówi, że osoby podejmujące decyzje o przydziale zlecenia powinny traktować każdego ubiegającego się o nie według tych samych, znanych wszystkim uczestnikom procedury reguł. Oznacza to, że nikt nie będzie uprzywilejowany, nikt nie będzie dyskryminowany i każda spełniająca wymogi zlecenia oferta będzie rozpatrzona z właściwą uwagą.  

Swoboda podejmowania decyzji gospodarczych dotyczy wolności w zakresie technologii i sposobu realizacji działalności gospodarczej. Zgodnie z tą zasadą żadna technologia czy sposób dokonywania działalności gospodarczej nie może być uprzywilejowany, dyskryminowany czy też zalecany przez władze administracyjne czy inne. Jedynym kryterium dopuszczalności do stosowania określonych technik czy technologii powinno być ich bezpieczeństwo dla klientów i środowiska (naturalnego, pracy, ekonomicznego).  Jeżeli istnieje chęć technicznego uregulowania rynku to musi się to odbywać za przyzwoleniem uczestników rynku. Zgodnie z tą formułą regulacja techniczna rynku powodująca dyskryminację niektórych jego uczestników jest niedopuszczalna.

Zasady etyki w biznesie mogą stanowić alternatywę dla systemu administracyjnej kontroli gospodarki pod warunkiem, że wypracowane zostaną normy akceptowane przez całe środowisko przedsiębiorców, wdrożone zostaną mechanizmy monitorowania nieetycznych zachowań i wprowadzone metody eliminowania z rynku podmiotów, które łamią przyjęte zasady. Szeroko akceptowane normy zachowań  i wprowadzenie mechanizmów eliminowania z rynku podmiotów łamiących przyjęte wzorce mogą być bardziej skuteczną ochroną przed nieuczciwością przedsiębiorców niż system koncesji. Przestrzeganie norm etycznych rzutuje na sprawność przeprowadzania operacji biznesowych.  Respektowanie wzajemnych zobowiązań, przestrzeganie zasad uczciwej gry bardzo pomogło w rozwoju gospodarczym krajów Dalekiego Wschodu.  

System uzyskiwania koncesji można zastąpić w wielu dziedzinach systemem dokumentowania kwalifikacji, niezbędnych do prowadzenia danego rodzaju działalności. Sprawdzaniem kwalifikacji kandydatów na przedsiębiorców, zamierzających podjąć działalność w dziedzinach  o dużym zagrożeniu interesów klientów powinny zająć się organy państwowe, przy czym opracowanie kryteriów winno być zachodzić przy decydującym udziale samorządu gospodarczego. Taki podział umożliwi zapobiegnie realizacji interesów grupowych przez już działających przedsiębiorców. 

Na rynku winna obowiązywać zasada samodzielnego rozstrzygania sporów przez  występujących na nim aktorów i być realizowana w taki sposób, że uczestnicy rynku zobowiązują się do przestrzegania reguł i procedur rynkowych w zakresie rozstrzygania sporów a dopiero jeżeli te nie wykażą skuteczności mogą oni zwracać się do władz sadowniczych o rozstrzygnięcie.

Jak pokazały badania preferencji przedsiębiorców są oni bardzo krytyczni wobec nieetycznych, nieuczciwych i naruszających uczciwą konkurencję uczestników rynku. Zasada surowej  kary  dla nieuczciwych uczestników rynku  jest  postrzegana  jako remedium na zachowania nieetyczne. Chodzi tutaj o inne kary niż te nakładane przez władze państwowe.

Jeżeli poszczególne rynki były by w stanie znaleźć formuły organizacyjne dla wymierzania takich kar to kary mogłyby przybrać np. postać: ostrzeżenia klientów przed nieuczciwą firmą, publicznych przeprosin wobec firm, których interesy zostały naruszone, wniosku do organu rejestrowego o wypisanie firmy z rejestru.

4.2.6 Rozwiązania organizacyjne samoregulacji rynkowej

W systemie samoregulacji rynkowej zachodzi konieczność wypracowywania reguł i monitorowania. Przedsiębiorcy mogą być reprezentowani albo przez powszechny samorząd gospodarczy (PSG)  lub przez dobrowolne stowarzyszenia przedsiębiorców. Wypracowane przez reprezentację PSG  reguły mają większe szanse na uzyskanie aprobaty całego środowiska. Sprawą kluczową jest tutaj wypracowanie mechanizmów podejmowania w sposób demokratyczny decyzji przez wspólną reprezentację przynależnych do PSG organizacji.  W przypadku wypracowywania i monitorowania  reguł gry rynkowej  przez dobrowolne stowarzyszenia  przedsiębiorców niedogodnością jest brak forum dla kreowania wzorców zachowań, natomiast zaletą jest większa konkurencja pomiędzy organizacjami, co powoduje większe wyczulenie na opinię swoich członków. Mniejsze są możliwości forsowania wzorców, z którymi  przedsiębiorcy się nie zgadzają. Równoważnikiem dla powszechnego samorządu gospodarczego po stronie popytu jest samorząd konsumencki (SK), troszczący się o obronę praw konsumenta. Do głównych spraw samorządu konsumenckiego mogło by należeć: 

1. Rozstrzyganie sporów pomiędzy sprzedawcami i klientami,

2. Przygotowywanie zaleceń dla producentów w zakresie parametrów jakościowych produktów,

3. Dokonywanie okresowych przeglądów jakości i użyteczności towarów i usług,

4. Nakładanie kar na dostawców uporczywie naruszających prawa klientów typu: publiczne ostrzeżenie, publiczne zalecenie nie korzystania z usług lub wyrobów, publiczne wezwanie do bojkotu produktów lub  usług, wniosek do organu rejestrowego o wypis z rejestru.

5. Opracowywanie umownych wzorcowych warunków dostaw produktów i usług, np. umów dealerskich, umów na budowę mieszkania itp.

6. Działanie na rzecz lepszego zrozumienia pomiędzy klientami a producentami i handlowcami.     

W przypadku zaistnienia sporów winny być one rozstrzygane przez wypracowane procedury pojednawcze i arbitrażowe. Należałoby rozważyć możliwość ustawowego obowiązku regulowania spraw gospodarczych o niewielkich rozmiarach przez sądy arbitrażowe tworzone przy PSG i SK.

Mechanizmy samoregulacji rynkowej, chociaż w przeważającej mierze powstają dzięki inicjatywom uczestników rynku, wymagają ustawowych uregulowań. Uregulowania te powinny w szczególności dotyczyć:

1. Organizacyjnej strony samoregulacji rynkowych,

2. Zakresu uprawnień i obowiązków organizacji uczestników rynku wobec ich członków, zwłaszcza zaś zakresu uprawnień i obowiązków powszechnego samorządu gospodarczego,

3. Relacji pomiędzy uczestnikami rynku a władzami państwowymi, a zwłaszcza określenia miejsc, w których samoregulacja rynkowa nie ma zastosowania,

4. Zapewnienia finansowego wsparcia dla budowy pozarządowych instytucji rynkowych oraz dla przygotowania procedur, warunków umownych i innych źródeł pisanych stwarzających pozytywne wzorce dla uczestników rynku.

4.2.7 Rządowe propozycje uregulowania zagadnień koncesjonowania. Wnioski końcowe.

Ustawa o działalności gospodarczej z końca lat 80-tych zawierała w artykule 11 wykaz działalności wymagających koncesji. Zgodnie z duchem tej ustawy wolność gospodarcza miała być regułą a koncesje - wyjątkiem. Wykaz ten był w następnych latach rozbudowywany o dalsze dziedziny. Zwłaszcza ostatnie lata obfitowały w obejmowaniu kolejnych rodzajów działalności wymogiem uzyskania koncesji. Rząd zapowiedział zmianę polityki poprzedniej koalicji w zakresie koncesjonowania i ograniczenie liczby dziedzin objętych wymogiem uzyskania koncesji . W założeniu prawo miało powrócić do rozwiązań zastosowanych w końcu lat 80 - ograniczenie ilości koncesji do minimum. Realizacją tych zamierzeń ma być Prawo działalności gospodarczej.
Zgodnie z obecną wersją projektu wymogiem uzyskania koncesji mają być objęte następujące dziedziny:

1. poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania kopalin ze złóż oraz surowców mineralnych znajdujących się w odpadach powstałych po robotach górniczych oraz po procesach wzbogacania kopalin,

2. wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią i amunicją, oraz wyrobami i technologią o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,

3. wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesyłania, magazynowania, dystrybucji i obrotu paliwami i energią,

4. ochrony osób i mienia,

5. transportu lotniczego oraz wykonywania innych usług lotniczych,

6. budowy i eksploatacji autostrad płatnych,

Rozwiązania zaproponowane w  Prawie działalności gospodarczej z pewnością korzystniejsze w porównaniu z obecnym zakresem koncesjonowania. Jednocześnie w kilku dziedzinach koncesjonowanie zastąpić mają zezwolenia wydawane wszystkim jednostkom, które spełnią ustawowe wymogi. 

Zwiększenie zakresu koncesjonowania wiąże się z reguły ze zmniejszeniem konkurencyjności gospodarki. Dlatego uważamy, że rozwiązania stosowane w Polsce powinny być wzorowane na najbardziej liberalnych rozwiązaniach stosowanych w krajach Unii. Taki jest tez kierunek  zmian w Unii, o czym świadczy np. ograniczenie koncesjonowania w Austrii w lipcu 1997r.

Utrzymanie zakresu koncesjonowania proponowanego w projekcie ustawy Prawo działalności  gospodarczej tylko w niewielkim zakresie ograniczy wpływ władz administracyjnych na przedsiębiorców. W dalszym ciągu szereg dziedzin pozostanie zmonopolizowanych i uzależnionych od decyzji urzędnika. To zaś zawsze połączone jest z działaniami nieformalnymi i nieuczciwą konkurencją.

Nowe przepisy regulujące dostęp do rynku muszą mieć charakter jasny, precyzyjny oraz    uwzględniać fakt, iż Polska ubiegając się o członkostwo w UE musi posiadać bardziej    elastyczne prawo gospodarcze niż inne kraje. 

5. Zmiany w formach pomocy publicznej dla przedsiębiorstwPRIVATE 

Problematyka zmian w formach pomocy publicznej dla przedsiębiorstw w Polsce jest problematyką niezmiernie skomplikowaną. Sytuacja taka wynika ze zmian w polityce gospodarczej po roku 1989 wynikających z transformacji od gospodarki centralnie planowanej do rynkowej. O ile w warunkach gospodarki planowanej oddziaływanie władz publicznych na sektor przedsiębiorstw miało charakter systemowy, o tyle powszechnie akceptowane po roku 1989 w Polsce zasady polityki gospodarczej wskazują na konieczność zaprzestania bezpośredniego wpływania rządu na poszczególne przedsiębiorstwa. Zasady te były akceptowane przez wszystkie polskie rządy po roku 1989.

Problem pojawił się ze szczególną siłą gdy mało dojrzała i nie uporządkowana polska gospodarka rynkowa nie była w stanie sobie poradzić z problemami kosztów socjalnych restrukturyzacji przedsiębiorstw oraz zmian w strukturze agrarnej wsi. Zaczęły wówczas odżywać poglądy w myśl których niektóre zmiany należy spowalniać lub wręcz wstrzymywać tak aby nie prowadzić do nadmiernego nagromadzenia się problemów socjalnych. Narastanie problemów socjalnych związanych z prowadzonymi restrukturyzacjami zaczęło wstrzymywać konieczne zmiany w kolejnych przedsiębiorstwach. W efekcie firmy te przestały regulować swoje zobowiązania główne wobec skarbu państwa i ZUS. Poszczególne rządy “przymykały na to oko” i w efekcie ukształtowała się sytuacja, w której największe przedsiębiorstwa w kraju przestały regulować swoje zobowiązania. Bardzo często łączyło się to z dużą siłą funkcjonujących w tych zakładach związków zawodowych. 

Tolerowanie w dłuższych okresach sytuacji nagminnego nie wypełniania swoich zobowiązań finansowych wobec władz państwowych powodowało powstawanie oskarżeń, że władze tą drogą dotują przedsiębiorstwa. W 1997 i 1998 roku krytyka tej sytuacji przez Unię Europejską doprowadziła do większego zainteresowania władz publicznych problematyką pomocy publicznej dla przedsiębiorstw. Rezultatem tego było podjęcie prac nad ustawą o pomocy publicznej dla przedsiębiorstw, która miała określać zasady, na jakich państwo mogłoby odraczać i umarzać płatności publiczne, oraz udzielać różnego rodzaju dotacji, ulg podatkowych,  poręczeń i gwarancji kredytowych. Do czasu zakończenia realizacji projektu ustawa ta nie została jeszcze uchwalona a jej projekt nie był dostępny publicznie.

Istotnym zagadnieniem jest określenie definicji pomocy publicznej. "Pomoc publiczna dla przedsiębiorstw (state aid) polega ona na podejmowaniu działań przez organy władzy państwowej lub przedsięwzięć finansowych z zasobów państwowych i wspierających ekonomicznie działalność określonych przedsiębiorstw, sektorów gospodarki, regionów lub wytwarzanie określonych produktów. Przedmiotem pomocy państwa są przedsiębiorstwa działające na zasadach ogólnych, niezależnie od formy ich własności"
. Określenia pomocy publicznej zawarte w decyzjach Komisji Europejskiej wskazują na fakt osiągnięcia przez przedsiębiorstwo uzyskujące pomoc przewagi nad innymi firmami.

Wydaje się, że zupełnie przejrzysta definicja A. Fornalczyk powinna być uzupełniona o sformułowanie “świadomych i celowych” działań państwa. Pogląd taki wynika z przekonania, że “wymuszenia” podatkowe i w zakresie ZUS dokonywane przez duże najczęściej państwowe przedsiębiorstwa, nie mają charakteru uzyskiwania pomocy publicznej ale są reakcją na bezczynność restrukturyzacyjną właścicieli, w tym wypadku poszczególnych rządów. Z tego też względu działania takie należy raczej traktować jako koncesję od właściciela na rzecz załogi a nie formę pomocy publicznej. W sytuacjach “wymuszeń” organy państwa nie podejmują decyzji zawczasu, ale właściciel musi ponosić konsekwencje i koszty swojej nierozsądnej polityki. Ponieważ rząd “reprezentuje” właściciela zarówno “wymuszających” przedsiębiorstw jak i “skarbu państwa czy ZUS-u” to jest mu niezmiernie łatwo pokrywać straty przedsiębiorstw z wpływów podatkowych od podmiotów i osób płacących podatki. Pokrywanie deficytu np. ZUS-u nie jest jednak powiązane z konkretnymi przedsiębiorstwami ale dotyczy całego zakładu ubezpieczeń. Biorąc jednak pod uwagę, że rezultaty “wymuszeń” posiadają charakter finansowy oraz, że są ostatecznie pokrywane ze środków budżetu państwa można je określić jako “para-pomoc”, “quasi-pomoc” lub “pomoc wymuszoną”. Działanie to posiada charakter świadczenia właściciela na rzecz firmy a nie jest typową pomocą publiczną. Dokonanie takiego rozróżnienia będzie pomocne w dalszej analizie zjawiska.
5.1. Tempo odchodzenia od obecnych form pomocy publicznej i pomocy wymuszonej w Polsce.

Jak twierdzi Z.Podlasiak “dane zebrane w Polsce nie pozwalają precyzyjnie wyodrębnić czystego składnika pomocowego (ang. the aid element). Dotyczy to zwłaszcza przypadków nie wywiązywania się przez niektóre polskie przedsiębiorstwa z obowiązku odprowadzania składek na ubezpieczenie społeczne, a także wszelkich form odroczeń podatkowych, rozkładania ich na dogodne raty itp., oraz gwarancji kredytowych i kontraktów eksportowych”
. Ten sam autor oszacował wartość pomocy publicznej w Polsce w 1994 roku na 80 bln zł (2,7 mld ECU), w tym : zaległości wobec ZUS 20 bln, gwarancje 16 bln zł oraz ulgi w płatnościach podatkowych, polegające na przesunięciu terminów płatności lub zaniechania czynności egzekucyjnych z tytułu opóźnień (10 bln)
. 

Pomijając fakt, iż samo zadłużenie firmy wobec ZUS lub odstąpienie od egzekucji nie stanowi bezpośredniej pomocy dla przedsiębiorstw jasno uwydatnia się sytuacja, iż w polskiej praktyce zdecydowaną większość pomocy stanowi “pomoc wymuszona” a nie świadoma i celowa pomoc publiczna. Zagadnienie to posiada zasadnicze znaczenie dla sytuacji niektórych grup przedsiębiorstw w Polsce i wymaga pogłębionej analizy. Służyć temu może przygotowanie porównawczej tablicy analitycznej, w której porównano by cechy charakterystyczne dla obu rodzajów pomocy. Tablica taka zaprezentowana jest poniżej.

Tablica 24
Porównanie pomocy wymuszonej i celowej pomocy publicznej
PRIVATE 
Cecha
Celowa pomoc publiczna
Pomoc wymuszona

Przyczyna pomocy
Polityka rządu
Zaistnienie zdarzeń w przedsiębiorstwach niezależnych od rządu

Kto podejmuje decyzję sprawczą
Rząd
Zarząd przedsiębiorstwa doprowadza do sytuacji wymuszenia

Kryteria przyznawania
Realizacja celów społecznych, ekonomicznych i politycznych
Siła nacisku załogi, siła działania związków zawodowych

Okres przyznawania
ściśle określony okres w przyszłości
Okres przeszły, trudny do określenia

Wpływ na kulturę płatniczą firmy
Pozytywny, zwiększa zdolność do samofinansowania firmy
Negatywny, pogarsza kulturę płatniczą w przyszłości

Zdolność do samoodtwarzania się pomocy
Średnia lub nieduża
Bardzo duża

Wpływ pomocy za zmniejszenie przyszłych kosztów socjalnych
Zmniejsza przyszłe koszty socjalne
Zwiększa przyszłe koszty socjalne. Odracza konieczne decyzje restrukturyzacyjne

Wpływ na efektywność gospodarowania
Korzystna
Niekorzystna. Utrwala negatywną efektywność

Koszty pomocy dla budżetu
Ściśle określone w danym budżecie
Częściowo nieokreślone, miękkie nieostre, nieklarowne, nieprecyzyjne

Koszty pomocy dla gospodarki
Wynikają z udziału pomocy w budżecie
Większe niż udział pomocy w budżecie. Utrwalają niską kulturę płatniczą i brak efektywności.

Charakter polityki prowadzący do dominacji określonego rodzaju pomocy
Polityka interwencyjna zmierzająca do łagodzenia problemów
Skrajna ortodoksja rynkowa nie uznająca celowych interwencji państwa. Przy braku celowych interwencji stosowanie skrajnej ortodoksji rynkowej prowadzi do pogarszania się sytuacji części przedsiębiorstw. Przy dużej roli związków zawodowych i sile politycznej niektórych zakładów pracy następują skuteczne wymuszenia

Źródło: Opracowanie własne

Zaprezentowana powyżej tablica zawierająca porównanie celowej pomocy publicznej i pomocy wymuszonej wskazuje, że ta ostatnia jest często wynikiem braku celowej pomocy publicznej. Wymuszenia pomocy są bowiem najczęściej rezultatem zaniechania, odraczania lub opóźnienia działań restrukturyzacyjnych połączonych z celową pomocą publiczną. Ponieważ pomoc wymuszona polega najczęściej na odroczeniach lub umorzeniach należności podatkowych oraz ZUS staje się niejako opóźnionym rezultatem mało zdecydowanej polityki właścicielskiej.

Pomoc wymuszona jest również elementem szarej strefy. Nie poddaje się jasnym ocenom społecznym czy ekonomicznym. Ponieważ wynika ona z celowej albo przynajmniej świadomej niegospodarności części przedsiębiorstw jest ona niekorzystna społecznie i w ujęciu makroekonomicznym. Tego typu “szara strefa pomocy publicznej” jest niekorzystna również z punktu widzenia integracji Polski ze strukturami Unii Europejskiej. Ocena ta skłania do rozważenia warunków i zaplanowania działań mających na celu wyeliminowanie tego typu pomocy w przyszłości.

Horyzont czasowy zmian

1. Wydaje się, że zasadniczym zadaniem mającym na celu wyeliminowanie pomocy wymuszonej jest dokonanie ewidencji tej pomocy oraz bezpośrednich i pośrednich skutków finansowych z nią związanych. Działanie takie wymaga zobowiązania Ministra Finansów i Prezesa ZUS do przygotowania wyszczególnienia za dany rok kalendarzowy lub na stan 31.12 danego roku w zakresie następujących wielkości:

· Zadłużenie fiskalne firm na 31.12 /zmiana w stosunku do ubiegłego roku

· Zadłużenie przedsiębiorstw z tytułu składek na ZUS na 31.12

· Wartość płatności przeterminowanych w 1998 roku

· Średni okres zwłoki przy płatnościach przeterminowanych

· Zadłużenie fiskalne i z tytułu ubezpieczeń społecznych nieściągalne na 31.12. 1998 roku

· Wartość umorzonych należności podatkowych w 1998 roku

· Wartość umorzonych składek na ubezpieczenia społeczne

· Wartość utraconych gwarancji skarbu państwa w 1998 roku

Wszystkie powyższe wielkości można dość precyzyjnie ustalić w ciągu 3-4 miesięcy po zakończeniu danego roku budżetowego

2. Kolejnym działaniem rządu powinna być analiza pomocy wymuszonej. Analizę taką można przeprowadzić w oparciu o przygotowanie listy 50 największych dłużników w poszczególnych kategoriach. Analiza taka powinna precyzyjnie określić branże i firmy, których działalność wymaga restrukturyzacji lub likwidacji. Takie określenie może być przeprowadzone w ciągu kolejnych 2-3 miesięcy.

3. Następnym krokiem powinno być przygotowanie dla poszczególnych branż i gałęzi programów restrukturyzacyjnych uwzględniających element pomocy publicznej. Działania takie są obecnie zaawansowane w większości problematycznych branż czy gałęzi. Programy takie są jednak ukierunkowane raczej na prywatyzację poszczególnych przedsiębiorstw, czyli na “pozbycie się problemu” niż na rzeczywiste uzdrowienie sytuacji finansowej przedsiębiorstw. Należy zwrócić również uwagę na fakt, iż w wielu zadłużonych przedsiębiorstwach programy restrukturyzacyjne nie są realizowane i zadłużenie bezustannie narasta.

4. Ocena szans restrukturyzacyjnych analizowanych przedsiębiorstw powinna być zakończona przygotowaniem listy przedsiębiorstw (A), u których restrukturyzacja ma szansę uzdrowić sytuację finansową i listę przedsiębiorstw do likwidacji (B).

5. Dalsze postępowanie wymaga przeprowadzenia restrukturyzacji i likwidacji przedsiębiorstw w oparciu o wcześniej przygotowane plany. Ocena obecnego stopnia zaawansowania przedsięwzięć restrukturyzacyjnych skłania do sformułowania oczekiwania, iż w przeciągu 3 lat większość z nich powinna zostać zakończona. Działania takie będą wymagać jednak znacznego zwiększenia pomocy publicznej dla restrukturyzowanych gałęzi.

6. Wraz ze zwiększeniem jawnej, celowej pomocy publicznej przeznaczonej na restrukturyzację zacznie spadać zarówno zapotrzebowanie jak i przyzwolenie na pomoc wymuszoną.

7. Jednocześnie należy w sposób zdecydowany eliminować wszelkie nowe przypadki zadłużania się przedsiębiorstw w ZUS i aparacie skarbowym poprzez wprowadzenie monitoringu nowych przypadków nieskutecznej egzekucji należności.

W rezultacie istnieje szansa wygaśnięcia większości pomocy wymuszonej w ciągu około 4 lat. Przeprowadzona analiza wskazuje, że zmniejszenie zakresu pomocy wymuszonej jest ściśle powiązane ze świadomą i celową polityką restrukturyzacyjną rządu. Taka polityka wymaga wzrostu jawnej pomocy publicznej jeszcze w trakcie silnego funkcjonowania pomocy wymuszonej czyli “szarej strefy pomocy publicznej”.

Oprócz konieczności wygaszania “pomocy wymuszonej” istnieje pilna konieczność zwiększania celowej pomocy publicznej przeznaczonej na:

I. Walkę z bezrobociem w regionach o wysokiej stopie bezrobocia,

II. Wspieranie rozwoju eksportu,

III. Wspieranie rozwoju sektora małych i średnich przedsiębiorstw jako instrumentu łagodzenia bezrobocia i zwiększającego konkurencyjność gospodarki,

IV. Wspieranie badań naukowych i rozwoju technologii.

Te cztery podstawowe kierunki pomocy publicznej w Polsce powinny znacznie silniej zaznaczyć się w budżecie państwa począwszy od 2000 roku. W latach 2001-2002 kierunki te powinny przeważyć nad pomocą publiczną przeznaczoną na restrukturyzację. Jeżeli takie zmiany nie nastąpią polska gospodarka będzie narażona na pogorszenie swojej konkurencyjności.
5.2. Formy pomocy dla terenów wiejskich.

5.2.1. Charakter dotychczasowej pomocy dla wsi

Jednym  z ważnych elementów pomocy publicznej jest pomoc dla terenów wiejskich
Załamanie zbytu produkcji rolnej na przełomie roku 1998 i 1999 z ogromną siłą unaoczniło problemy wsi polskiej. Następujące wkrótce potem protesty rolników i blokady dróg ukazały niską skuteczność pomocy publicznej dla wsi. 

Obecna pomoc publiczna dla wsi jest, obok mało jeszcze rozwiniętych programów na tworzenie nowych miejsc pracy, głównie skoncentrowana na kredytach preferencyjnych dla rolników. Ponadto, na wsi istnieje system ośrodków doradztwa rolniczego, które pomagają rolnikom w stosowaniu nowoczesnych metod uprawy roślin i hodowli zwierząt. Na wsi liczne są też programy agroturystyczne, dla kobiet wiejskich, szkoleniowe dla hodowców i wiele innych. Każdy z tych programów usiłuje rozwiązać jakiś istotny aspekt lub problem wsi ale nawet w swojej masie nie są one w stanie zmienić charakteru gospodarki wiejskiej. 

Ponieważ gospodarka wiejska coraz silniej ukazuje swoje niedomagania, pomoc dla regionów wiejskich przybiera w coraz większym stopniu charakter pomocy socjalnej. W wielu wsiach renty i emerytury rolnicze stanowią podstawowe źródło stałego dochodu.

Dotychczasowa pomoc dla wsi polskiej, chociaż wydatkowana w większości w dobrych kierunkach, nie jest w stanie istotnie zmienić charakteru wsi i stylu gospodarowania. W wielu przypadkach pomoc ta utrwala niekorzystne metody gospodarowania  i niską efektywność (np. obrotowe kredyty preferencyjne dla rolników). Zbyt często zamiast aktywizować do poszukiwania nowych rozwiązań utrwala ona postawy roszczeniowe. O tym, że dotychczasowa polityka gospodarcza wobec wsi okazała się mało skuteczna wiedzą zarówno władze publiczne jak i mieszkańcy wsi.

5.2.2. Kierunki zmian w formach pomocy dla wsi sprzyjające wzrostowi przedsiębiorczości.

Rolnictwo i wieś zamiast tworzyć problemy dla polskiej gospodarki mogą stanowić jej poważną szansę rozwojową. Wymaga to jednak rozpoczęcia realizacji szerokiego programu restrukturyzacji rolnictwa. Skuteczna restrukturyzacja wsi wymaga, według autorów, spełnienia następujących warunków:

1. Zmiany definicji gospodarstwa rolnego jako podstawy do ubiegania się o emerytury rolnicze. Obecna definicja według której posiadanie 1 ha ziemi uprawnia do płacenia zaniżonych składek KRUS powoduje znaczną demoralizację i zniechęca do aktywności. 

2. Wprowadzenia kategorii przedsiębiorcy rolnego oraz przedsiębiorstwa rolnego, czyli jasne zdefiniowanie tych gospodarstw, które ukierunkowane są na towarową produkcję rolniczą. Zamiast kryterium areału warto przyjąć wartość towarowej produkcji rolniczej.

3. Wprowadzenie kategorii "gospodarstwa na samozaopatrzenie", których prowadzenie nie uprawniało by do przywilejów emerytalnych ale również inaczej opodatkowanego. Takie gospodarstwo mogłoby sprzedawać nadwyżki produkowanej żywności tylko według określonych zasad. 

Działania te pozwoliły by na uporządkowanie struktury podmiotowej w rolnictwie. Wcześniej nabyte uprawnienia do ubezpieczania się w KRUSI-e należałoby utrzymać wobec osób powyżej średniego wieku lub pod pewnymi warunkami.

4. Prowadzenie działań na rzecz komasacji i scalania gruntów, zwiększania areału przedsiębiorstw rolnych i ograniczania areału "gospodarstw na samozaopatrzenie". Działania takie muszą uzyskać poważne wsparcie finansowe państwa. Można uzależniać utrzymanie dotychczasowych uprawnień do ubezpieczania się w KRUSIE od sprzedaży ziemi przedsiębiorcom rolnym po dojściu do wieku emerytalnego. Takie działania będą prowadziły do poprawy struktury agrarnej i wzrostu przeciętnego areału przedsiębiorstwa rolnego.

5. Wprowadzenie skutecznego mechanizmu stabilizacji cen w rolnictwie, który zastąpiłby funkcjonowanie nieefektywnej Agencji Rynku Rolnego. Mechanizm ten powinien stwarzać realne podstawy opłacalności towarowej produkcji rolniczej.

6. Umożliwienie przedsiębiorstwom rolnym odliczania VAT-u zawartego w środkach produkcji rolnej poprzez wprowadzenie niskiej 1-2% stawki VAT na nie przetworzone produkty rolne. 

7. Odstąpienie od dotowania produkcji rolniczej (np. poprzez obrotowe kredyty preferencyjne), ale także wprowadzenie opłat wyrównawczych od importu  żywności dotowanej przez inne państwa.

8. Wprowadzenie preferencyjnych kredytów na tworzenie nowych miejsc pracy dla średnich i dużych przedsiębiorstw. Obecnie wartość tych kredytów jest limitowana i praktycznie są one dostępne dla bardzo małych firm. 

9. Wprowadzenie zachęt podatkowych (ulg) na przeniesienie produkcji przemysłowej z wielkich aglomeracji na wieś i do małych miast. Oznacza to sprzyjanie dekoncentracji przemysłu.

10. Znaczne poszerzenie działalności ośrodków doradztwa rolniczego na doradztwo ogólnogospodarcze dla MSP.

11. Zniesienie lub znaczne złagodzenie ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych. Ustawa ta miała chronić grunty rolne przed przeznaczaniem ich pod działalność gospodarczą i mieszkalnictwo. Obecnie należało by odwrócić priorytety i zachęcać do lokowania działalności gospodarczej i mieszkalnictwa na wszelkich gruntach ponieważ jest ich nadmiar.

12. Znaczne ułatwienie lokalizacji budownictwa letniskowego na wsi.

13. Zwiększenie mieszkaniowych ulg inwestycyjnych na budowę domów na wsi. Podobnym rozwiązaniem jest zwiększenie wielkości działki do odliczeń podatkowych  na obszarach wiejskich z 350 m2 do 2000 m2.

14. Wprowadzenie zwiększonych odpisów za dojazdy do pracy dla osób dojeżdżających z większych odległości. 

15. Wspieranie tworzenia spółek rolnych, grup producenkich czy też rolniczych spółdzielni zaopatrzenia i zbytu poprzez uruchomienie programów szkoleniowych, doradczych oraz pomocy w pokrywaniu części kosztów tych organizacji.

16. Wprowadzenie preferencji podatkowych i kredytowych na poszerzenie produkcji rolnej o przetwórstwo spożywcze. Działanie takie będzie sprzyjało wzrostowi przetworzonej produkcji spożywczej.

Zarysowane powyżej warunki i kierunki działań nie gwarantują natychmiastowego skutku. Umożliwiają natomiast stopniową restrukturyzację wsi: unowocześnienie rolnictwa, rozwój sektorów pozarolniczych, rozwój turystyki i mieszkalnictwa. Tego typu działania były i są podejmowane przez większość krajów Unii Europejskiej.
5.3. Zakres Pomocy dla MSP

5.3.1. Dotychczasowa pomoc dla MSP w Polsce

Poniżej zaprezentowano syntetyczną ocenę dotychczasowej pomocy dla sektora MSP w zakresie wybranych podstawowych instrumentów.

· Fundusze Poręczeń Kredytowych

· Ulgi i zachęty podatkowe i inwestycyjne

· Kredyty preferencyjne i programy mikro pożyczkowe

· Inne instrumenty finansowego wspierania MSP

· Wspieranie doradztwa i inne programy pomocowe

Fundusze poręczeń kredytowych 

W Polsce, w końcu września 1997 roku działało 15 funduszy poręczeń kredytowych. Za wyjątkiem Krajowego Funduszu Poręczeń Kredytowych Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) o kapitale 45 mln zł, wszystkie pozostałe fundusze posiadały niskie lub bardzo niskie kapitały (od 469 tys. zł do 7 mln zł). W dziewięciu funduszach na piętnaście wartość kapitału wyniosła około jednego miliona złotych. Wszystkie fundusze miały charakter funduszy pierwszorzędnych (tj. udzielających poręczeń klientom detalicznym) a żaden fundusz nie pełnił roli funduszu regwarancyjnego. Spośród 15 funduszy, 5 powstało w 1994 roku 5 w 1995, 2 w 1996 roku oraz 3 w 1997 roku. Większość funduszy została zlokalizowana w mniejszych miejscowościach takich jak: Biłograj, Działdowo, Kutno, Nidzica, Starachowice, Ustrzyki Dolne, Wicko, Zelów, Dzieżgoń, Konin, Białogard. Jedynie trzy fundusze są zlokalizowane w większych miastach w Lublinie, Białymstoku oraz w Warszawie. Oferta funduszy ma charakter lokalny lub regionalny, za wyjątkiem Funduszu BGK, który ma charakter ogólnokrajowy. Poza funduszem BGK który ma charakter bankowy pozostałe działają w ramach spółek prawa handlowego.

Według danych zebranych przez Policy and Action Group Sp. z o.o. we Wrześniu 1997 ogólna wartość kapitału funduszy wyniosła ponad 68 mln zł, z tego na fundusz BGK przypadało 45 mln zł, Fundusz w Lublinie 7 mln a w Białymstoku 5,75 mln zł. Według tych samych danych wartość udzielonych poręczeń wyniosła 33,6 mln zł. Analiza relacji kapitałów funduszu do wartości udzielonych poręczeń wskazuje, że w 6 funduszach wartości udzielonych poręczeń były niższe niż wartość posiadanego kapitału. Z reguły poręczenia obejmowały tylko część zobowiązań kredytowych. W związku z tym ogólna wartość poręczonych kredytów wyniosła w tym czasie (koniec września) ponad 47 mln zł. Dane te są jednak niepełne ponieważ nie obejmują kredytów poręczonych przez BGK.

Wartość mnożników gwarancyjnych (wskaźniki lewarowania) jest niska. Mnożnik gwarancyjny to stosunek pomiędzy wartością kapitału funduszu a wartością gwarantowanych lub poręczonych kredytów. W przodujących funduszach gwarancji kredytowych za granicą wartość tego mnożnika wynosi ponad 10 (np. w Michigan Strategic Fund w 1990 roku wyniosła 17,4)
. W Polsce najwyższe wartości relacji kapitału funduszu do wartości poręczonych kredytów reprezentowały fundusze w Działdowie (5,4), Nidzicy II (3,8), Białogardzie (2,7). Pozostałe fundusze miały niższe wskaźniki
. Na ogólny oraz wykorzystania funduszy poręczeń kredytowych znacząco wpływają niepomyślnie wyniki największego funduszu BGK. Ze względu na brak odpowiednich danych Funduszu BGK trudno precyzyjnie określić wartość omawianego wskaźnika. Na podstawie porównania wartości aktualnego kapitału funduszu (45 mln zł) oraz wartości udzielonych poręczeń (10 mln zł) można szacować wartość tego wskaźnika na 0,5 do 1,0. Zadaniem autorów bliższa prawdy jest pierwsza wartość. Oznacza to, że jedyny fundusz prowadzony bezpośrednio przez bank ma relatywnie najgorsze wyniki.
Do zasadniczych przyczyn niskiej efektywności funduszy poręczeń kredytowych w Polsce zaliczyć można m.in.

1. Krótki okres działania i wynikający stąd brak doświadczenia, (1-3 lata),

2. Brak sprawdzonych wzorców działania i skutecznych procedur (pomimo dużej pracy projektowej),

3. Nadmierną ostrożność przy udzielaniu poręczeń. Według danych na koniec września 1997 poręczenia utracone stanowiły poniżej 0,1% poręczeń udzielonych, podczas gdy zagraniczne fundusze dopuszczają poziom 5-10%. Dzięki nadmiernie ostrożnemu podejściu do przedsiębiorców fundusze osiągają doskonałe wyniki jeżeli chodzi o bezpieczeństwo oraz fatalne jeżeli chodzi o akcję gwarancyjną.

4. Brak dostatecznie dużej liczby interesujących projektów kredytowych. Brak podaży dobrych projektów. W poważnym stopniu stan ten wynika z trudnej sytuacji systemu powszechnego doradztwa dla MSP. Ze względu na krańcowo niskie dotacje wiele ośrodków wspierania przedsiębiorczości zaprzestało działalności lub skomercjalizowało się stając się zwykłymi firmami konsultingowymi. Straciły one swój pomocowy i wspierający charakter.

5. Niskie zainteresowanie władz państwowych uruchomieniem krajowego systemu poręczeń kredytowych. Te fundusze, które rozpoczęły działalność skorzystały głównie że środków pomocowych, oraz ekspertyzy i wsparcia Polskiej Fundacji MSP. Wszystkie one działają na tzw. “niskim budżecie”. Z kolei fundusz BGK charakteryzuje się bardzo konserwatywnym podejściem i nie spełnia swojego zadania. Brak podejścia systemowego daje się szczególnie we znaki. W Polsce nie funkcjonuje fundusz kapitałowy, który wspierał by tworzenie funduszy regionalnych czy lokalnych. Brakuje również funduszu regwarancyjnego dla funduszy lokalnych. System nie ma charakteru szczeblowego, etapowego. Wartość poręczenia nie jest uzależniona od szczebla podejmowanych decyzji. 

6. Zbyt wysokie wymagania funduszy wobec osób ubiegających się o poręczenia. Anegdotyczny jest fakt wymagania przez fundusz BGK 60% zabezpieczenia przedsiębiorcy na 100% udzielanego przez siebie poręczenia w pierwszej fazie działalności funduszu. Dzięki temu utracono wiele reputacji wśród potencjalnych klientów. Przedsiębiorcy nie chcą się zgłaszać do funduszy ponieważ nie wierzą, że te im pomagają.

7. Bardzo słaba informacja o funduszach poręczeń kredytowych. Trudny dostęp do funduszy w wielkich aglomeracjach (paradoks) i na terenach mniej rozwiniętych, gdzie nie funkcjonują fundusze.

Do korzystnych ocen funkcjonowania funduszy poręczeń kredytowych należy uznać fakt, iż rozpoczęły one działalność oraz mobilizują społeczności lokalne do współpracy i współdziałania. Również rezultaty ekonomiczne funduszy poręczeń chociaż nie są zbyt duże wydają się obiecujące. Poniżej prezentujemy podstawowe dane liczbowe na temat funduszy poręczeń kredytowych zebrane przez Policy and Action Group Sp. z o.o.
Tablica 25
Wybrane dane na temat funkcjonowania funduszy poręczeń kredytowych (według stanu na koniec września 1997 r.)
PRIVATE 
Fundusz
Kapitał funduszu
Wartość udzielonych poręczeń 
Liczba poręczeń 
Wartość poręczonych kredytów
Szacunek liczby nowych miejsc pracy

KFPK  BGK 
45000000
10000000
50
b.d.
b.d.

Lublin
7000000
8000000
125
12000000
150

Białystok
5751000
3598600
65
8437300
163

Starachowice
1543695
1503072
61
2448221
240

Biłograj
1440000
1726000
90
3353500
285

Działdowo
1153847
2495337
107
6176056
307

Zelów
959200
884700
35
1464500
278

Nidzica II
956000
1540000
36
3618000
157

Nidzica
942000
1000000
30
2370000
250

Wicko
802707
999950
37
2063614
114

Białogard
800000
581770
6
2163000
12

Kutno
720000
721352
26
1709800
162

Ustrzyki Dolne
469740
351493
19
866600
35

Dzierzgoń
350000
203700
9
349500
26

Konin
200000
0
0
0
0

RAZEM
68088190
33 605 974
696
47 020 091
2 179

Źródło: Policy and Action Group Sp. z o.o.
Należy podkreślić, iż w 1998 roku podjęto prace projektowe zmierzające do zwiększenia skuteczności działania Funduszu Gwarancyjnego BGK. Prace te zmierzały do tego aby Fundusz BGK pełnił rolę funduszu regwarancyjnego i funduszu “ostatniej instancji” pomagając kapitałowo funduszom lokalnym. Zarówno BGK jak i fundusze lokalne zaakceptowały taki kierunek zmian. Prace nad wdrożeniem tych zmian obecnie trwają.

5.3.2. Ulgi oraz zachęty podatkowe i inwestycyjne

Do zasadniczych form preferencji podatkowych stosowanych wobec MSP zaliczyć można: uproszczone opodatkowanie dochodowe, zmniejszenie wymogów w zakresie opodatkowania VAT-em niektórych usług oraz ulgi inwestycyjne w podatku dochodowym dla osób fizycznych i prawnych. Zakres ulg podatkowych obejmuje obniżenie płaconego podatku dochodowego dla firm przeznaczających określone kwoty na inwestycje, pod warunkiem osiągnięcia minimalnej rentowności sprzedaży (dwa szczeble zależne od rodzaju działalności).

Uproszczone opodatkowanie dochodowe funkcjonujące obecnie w Polsce pochodzi jeszcze z okresu gospodarki centralnie planowanej. Niektóre jego konstrukcje pozostały niemal nie zmienne (np. karta podatkowa, ryczałt że sprzedaży ewidencjonowanej). W PRL ponad 90% przedsiębiorstw prywatnych było opodatkowane według uproszczonych form. Obecnie ten procent jest znacząco niższy (szacunkowo nawet dwa razy). Sytuacja taka wynika z faktu, iż w PRL opodatkowanie według zasad ogólnych oznaczało dyskryminację (np.85% marginalna stawka podatku dochodowego), natomiast po 1990 roku dąży się do upowszechnienia opodatkowania na zasadach ogólnych i ograniczania innych form, zwłaszcza uproszczonych. Sytuacja taka oznacza w poważnym stopniu pogorszenie sytuacji podatkowej części MSP, zwłaszcza zaś rzemiosła i usług w stosunku do sytuacji z okresu PRL. Inne grupy, zwłaszcza zaś duży i średni handel znacząco skorzystały że zmiany zasad opodatkowania.

Dążenie do silnego zwiększenia liczby podmiotów opodatkowanych według zasad ogólnych wywołało silne reakcje obronne MSP: ukrywanie dochodów i wykazywanie gorszej niż rzeczywista rentowności. Skutkuje to pogorszeniem zdolności kredytowej przeważającej części MSP, co w efekcie dalej spycha je w kierunku szarej strefy.

Zwolnienia z opodatkowania VAT-em mają charakter podmiotowy (limitowany wielkością rocznej sprzedaży) oraz przedmiotowy. Należy podkreślić, iż od kilku lat zarysowuje się silna tendencja do ograniczania zwolnień zarówno podmiotowych jak i przedmiotowych. W efekcie coraz większa część populacji firm objęta jest VAT-em.

Jednym z najistotniejszych bodźców gospodarczych stosowanych w Polsce są ulgi inwestycyjne. Polegają one na dokonaniu odliczeń od dochodu wydatków inwestycyjnych co doprowadza do obniżek podatku dochodowego. Dane na temat kwot odliczonych wydatków i kwot ulg przedstawia tablica sporządzona w oparciu o informacje Departamentu Podatków Bezpośrednich i Opłat Ministerstwa Finansów.

Tablica 26
Wybrane informacje na temat ulg inwestycyjnych w mln zł przedsiębiorstw
PRIVATE 
Rodzaj danych


Ulgi inwestycyjne na zasadach ogólnych
Ulgi inwestycyjne w gminach z bezrobociem strukturalnym

PRIVATE 


1995
1996
1995
1996

Liczba podatników
os. prawne
2579
2505
178
171

korzystających z ulg
os. fizyczne
27469
33732
2617
3031

Kwota odliczanych
os. prawne
4200,1
4778,2
42,4
59,1

wydatków
os. fizyczne
420,2
661,6
55,1
61,7

Kwota ulg
os. prawne
1680,0
1911,3
17,0
23,8


os. fizyczne
109,2
163,1
14,3
18,3

Źródło: Departament Podatków Bezpośrednich i Opłat Ministerstwa Finansów.

Ponieważ Departament Podatków Bezpośrednich i Opłat Ministerstwa Finansów nie prowadzi rozróżnienia które ulgi trafiały do MSP a które do firm dużych można na ten temat wnioskować jedynie w sposób pośredni, traktując ulgi dla osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą jako dane na temat MSP. Według tych danych przeciętna kwota odliczanych wydatków osób fizycznych wyniosła w 1995 roku 12 457 zł a w 1996 19 323 zł. Odpowiednie kwoty dla firm osób prawnych wyniosły 1 628 576 zł w 1995r. i 1 907 465 zł w 1996 roku. Były one więc 100-130 krotnie większe. Uzasadnia to sformułowanie wniosku, że z ulg inwestycyjnych korzystają głównie duże dochodowe firmy oraz w znacznie mniejszym stopniu firmy małe i średnie które wykazują dochody i obroty.

5.3.3. Kredyty preferencyjne i programy mikropożyczkowe.
W warunkach polskich jak do tej pory brakuje ogólnego programu kredytowania preferencyjnego MSP. Pomimo tego istnieją dla niektórych grup MSP istotne możliwości skorzystania z kredytów preferencyjnych. Pierwsza grupa MSP, która może skorzystać z preferencyjnego kredytowania to MSP zlokalizowane na terenach wiejskich, które uzyskane środki kredytowe wykorzystują na tworzenie nowych miejsc pracy. Główny strumień tego typu kredytów jest rozpowszechniany przez  banki spółdzielcze i komercyjne działające na terenach wiejskich. Zasada funkcjonowania kredytów preferencyjnych tego typu polega na tym, że kredyty pochodzą ze środków banków, natomiast Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (gestor pomocy) dopłaca połowę oprocentowania stopy NBP (dyskontowej lub redyskontowej). Środki te są uzupełniane środkami europejskimi z funduszu PHARE np. w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej (refundacja jest przyznawana przez Krajowy Urząd Pracy).

Środki preferencyjne do tworzenia nowych miejsc pracy na wsi są przeznaczone na przedsięwzięcia pozarolnicze. Zwiększenie wykorzystania tych środków w przypadku braku odpowiednich zabezpieczeń można uzyskać poprzez zastosowanie poręczeń (gwarancji kredytowych Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa). Środki preferencyjne są limitowane i przykładowo maksymalne jednostkowe kwoty kredytu nie mogą przekroczyć 25.000 zł na jedno miejsce pracy powstające w wyniku realizacji przedsięwzięcia inwestycyjnego oraz 200.000 zł na jedno zadanie inwestycyjne (warunki kredytów ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej). Kredyty preferencyjne na tworzenie nowych miejsc pracy na wsi mają charakter jeszcze mało rozwinięty a ich wykorzystanie jest ograniczone do firm mikro lub bardzo małych. 

Innym źródłem pożyczek preferencyjnych na tworzenie nowych miejsc pracy są środki Funduszu Pracy. Funkcjonują one odmiennie w stosunku do środków na tworzenie nowych miejsc pracy na wsi. Po niekorzystnych doświadczeniach związanych z dystrybucją przez sieć bankową środki Funduszu Pracy są udostępniane poprzez Rejonowe Urzędy Pracy. Pożyczki z obniżonym oprocentowaniem są dostępne zarówno dla osób bezrobotnych jak i przedsiębiorców zamierzających zatrudnić osoby bezrobotne. System pożyczek z Funduszu Pracy rozwija się systematycznie. W latach 1996-1997 udostępniono w ramach tego systemu ponad 28 tys. pożyczek na kwotę 334 mln zł. Należy podkreślić, iż pożyczki te obejmowały również pomoc na terenach popowodziowych
. 

Banki udzielające kredytów dofinansowywanych przez Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa udzieliły w 1996r ponad 2000 kredytów na kwotę 72,7 mln zł a w ciągu 3 kwartałów 1997 roku 1700 na kwotę 53 mln zł.

Środki mikropożyczkowe (na małe pożyczki) były dostępne za pośrednictwem kilku organizacji do których w szczególności zaliczyć można:  Fundusz Mikro Sp. z o.o. oraz Fundację na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa (FDPA). Środki te były oprocentowane na zasadach rynkowych ale dostępne dla klientów, którzy nie byli w stanie sprostać wysokim wymogom zabezpieczeniowym banków. Fundusz Mikro udzielił w okresie od marca 1996 do lutego 1998 roku 9000 pożyczek w przeciętnej wysokości 6200 zł. Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa udzieliła znacznie mniej mikropożyczek ale w swojej działalności koncentrowała się na programie wspierania przedsiębiorczości wśród kobiet wiejskich co stanowiło trudne zadanie. 

5.3.4. Inne instrumenty wspierania finansowego MSP.

Dotacje

Dotacje do  inwestycji w małych i średnich przedsiębiorstwach udzielane były w ramach programu PHARE -  STRUDER. Podstawowym celem tego programu była pomoc dla regionów mających największe trudności z restrukturyzacją gospodarki. Program STRUDER I4
 realizowany był w następujących województwach: olsztyńskim, suwalskim, łódzkim, rzeszowskim , wałbrzyskim i katowickim. Program zakończył działalność w końcu 1996 r. 

Program STRUDER I był pierwszym w Europie Środkowo-Wschodniej instrumentem bezpośredniego wsparcia finansowego dla MSP. W ramach  programu  dofinansowano1051 inwestycji kwotą 30,7 mln ECU. 
  Dofinansowanie obejmowało maksymalnie 25% wartości danej inwestycji.  Można więc założyć, że dzięki dotacjom udzielanym w ramach programu STRUDER , MSP dokonały inwestycji na kwotę przekraczającą 130 mln ECU.  Kwoty dotacji w poszczególnych województwach  zawarte są w poniższej tabeli:

Tablica 27

Absorpcja dotacji PHARE STRUDER dla MSP według województw

Województwa
Liczba dotacji
%
Wartość dotacji  w tys. ECU
%
Łączna wartość dotowanych inwestycji w tys. ECU
%

Łódź
235
22
7592
25
33 370
25

Katowice
212
20
7401
24
31 425
24

Olsztyn
147
14
4690
15
19 463
15

Rzeszów
187
18
4032
14
17 745
14

Wałbrzych
176
17
4095
13
16 839
13

Suwałki
94
9
2846
9
12 041
9

Razem
1051
100
30 656
100
130 883
100

Źródło: Polska Agencja Rozwoju Regionalnego
Powyższa tablica wskazuje, że największą aktywność w wykorzystaniu dotacji wykazały MSP z rejonu Łodzi. Złożyły one 20% aplikacji, otrzymując 22% ogólnej sumy udzielonych dotacji oraz uzyskując 25% udziału w ogólnej sumie inwestycji podjętych dzięki programowi. 
 

Dotacje trafiały przede wszystkim do firm już działających. Firmy rozpoczynające działalność stanowiły od 8% (Katowice ) do 25% (Wałbrzych) ogólnej liczby beneficjantów. W poszczególnych regionach z dotacji korzystały w przeważającej części odmienne typy przedsiębiorstw. W Katowicach i Łodzi dominowały firmy prywatne powstałe na bazie majątku przedsiębiorstw państwowych. W Suwałkach i Olsztynie przeważały od dawna istniejące przedsiębiorstwa rodzinne,  w Rzeszowie i Wałbrzychu natomiast najwięcej dotacji uzyskały firmy założone w latach 90-tych . Niezwykle istotny jest fakt, ze znaczna część inwestycji dofinansowanych w ramach programu dokonana została w najbardziej rozwojowych dziedzinach przedsiębiorczości  w poszczególnych regionach. Np. w Olsztynie było to przetwórstwo żywności i hotelarstwo, w Katowicach zaś przemysł budowlany i chemiczny.

Dotacje do inwestycji MSP przyczyniły się do wzrostu liczby nowych miejsc pracy.  Szacuje się, że dzięki dotacjom powstało ponad 11 tysięcy miejsc pracy. Ilość nowych miejsc pracy pokazuje poniższa tablica.

Tablica 28
Miejsca pracy powstałe dzięki dotacjom dla MSP

Województwa
Wartość przyznanych dotacji w tys. ECU
Nowe miejsca pracy

Łódź
7592
2953

Katowice
7401
2801

Rzeszów
4032
1553

Olsztyn
4690
1446

Wałbrzych
4095
1446

Suwałki
2846
1203

RAZEM
30 656
11 402

Źródło: Polska Agencja Rozwoju Regionalnego

Utworzenie jednego miejsca pracy wymagało przeciętnie dotacji w kwocie 2688 ECU.  Tak dobry wynik udało się uzyskać dzięki starannej selekcji  dotowanych projektów inwestycyjnych 

Program dotacji pozwolił także na rozwój powiązań między MSP i sektorem bankowym. 60% beneficjantów skorzystało  z kredytu bankowego do sfinansowania pozostałej po otrzymaniu dotacji części kosztów inwestycji. Jednak zakres korzystania z kredytu bankowego był stosunkowo niewielki. Wartość kredytów bankowych uzyskanych dla  sfinansowania pozostałej części inwestycji w żadnym regionie nie przekroczyła 25%. Warto także pamiętać, że 40% beneficjantów całkowicie zrezygnowało z korzystania  z kredytów bankowych. Ciągle jeszcze koszty  kredytu są dla wielu MSP zbyt wysokie.

Fundusze Inwestycyjne

Fundusze inwestycyjne  oferują MSP wykupienie części akcji/ udziałów  (najczęściej 15-49% kapitału zakładowego) MSP uzyskują ta drogą  kapitał na rozwój . Po okresie objętym umową fundusz sprzedaje swoje akcje ub. udziały i wycofuje się z przedsięwzięcia a uzyskane przychody inwestuje w kolejne przedsiębiorstwa. 

W Polsce ciągle jeszcze  funkcjonuje zbyt mało funduszy inwestycyjnych. Największa grupa funduszy powiązana jest  z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju.  Finansowaniem  Inwestycji MSP zajmują się następujące fundusze:

1.  Pioneer Poland Fund.  Fundusz dokonuje bezpośrednich inwestycji w firmach średniej wielkości. Wartość aktywów wynosi 50 mln USD. Minimalna kwota inwestycji wynosi 500 tys. USD, maksymalna 4-5 mln USD.

2.  Polski Prywatny Fundusz Kapitałowy.  Inwestuje w średnie firmy. Wartość aktywów wynosi 151 mln USD. Minimalna wartość inwestycji wynosi 500 tys. USD

3.  CARESBAC-Polska. Inwestuje w małe i średnie firmy o wysokiej stopie wzrostu. Minimalna wartość inwestycji  50 tys. USD. Maksymalna 400 tys.. Kapitał zakładowy przedsiębiorstw, w których dokonywane są inwestycje nie powinien przekraczać 500 tys. USD.

4.  Nowy Fundusz Inwestycyjny Europy  Wschodniej. Fundusz dla firm średnich i dużych. Typowa wartość inwestycji wynosi  5-15 mln USD

5.  Europejski Kapitał Odrodzenia. Fundusz inwestycyjny o podwyższonym ryzyku przeznaczony dla firm małych i średnich. Typowa wartość inwestycji wynosi 100-500 tys. USD

6.  The Poland Investment Fund L.P. Fundusz przeznaczony dla średnich firm. Typowa wartość inwestycji 1-4 mln USD. 

7.  Central Europe Trust.  Wartość aktywów funduszu wynosi 100 mln USD. Fundusz przeznaczony dla średnich i dużych firm, zajmujących się przetwórstwem rolno-spożywczym.  Typowa wartość inwestycji 2-7 mln USD

We wspomnianych funduszach, obok Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju występują także inni udziałowcy, np. Grupa finansowa Pioneer, Polsko-Amerykański Fundusz Przedsiębiorczości, Creditanstalt Bankverein, Commerzbank, Jupiter Tyndall  i inni. 

Dwa kolejne Fundusze Inwestycyjne funkcjonują w ramach Polsko-Brytyjskiego Programu Rozwoju Przedsiębiorczości.

1.  Lubelski  Fundusz Kapitałowy. Przeznaczony dla małych i średnich firm, zatrudniających do 100 pracowników i zlokalizowanych  na terenie województwa lubelskiego.  Minimalna kwota inwestycji wynosi 10 tys. USD. Maksymalna 150 tys. USD.

2.  Białostocki Fundusz Kapitałowy. Oferuje podobne warunki jak fundusz lubelski dla firm zlokalizowanych na terenie województwa białostockiego. 

3.  Fundusz inwestycyjny prowadzi także  Towarzystwo Inwestycji Społeczno-Ekonomicznych.  Przeznaczony jest on dla firm małych i średnich. Działalność inwestycyjna obejmuje głownie województwa elbląskie, olsztyńskie i pilskie, ale finansowane mogą być projekty z terenu całego kraju. 

Podejmując decyzje inwestycyjne fundusze z reguły wybierają przedsiębiorstwa mające silny, wiarygodny zarząd, duże możliwości rynkowe, dobry produkt lub usługi. Fundusze mogą specjalizować się w wybranych branżach, np. telekomunikacja, przemysł drzewny,  przetwórstwo żywności, metalurgia itp. Na polskim rynku funkcjonuje zbyt mało funduszy inwestycyjnych, zainteresowanych MSP. Fundusze powiązane z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju nastawione są głownie na współpracę ze średnimi firmami, poza CARESBAC-Polska. W rezultacie oferta funduszy inwestycyjnych dla małych przedsiębiorstw jest bardzo uboga.

Zarówno dotacje jak i fundusze inwestycyjne należą do instrumentów  stosunkowo rzadko stosowanych. Dotacje miały dotychczas charakter wyjątkowy, związany z funkcjonowaniem jednego programu. Kolejna edycja tego programu nie przewiduje już bezpośrednich dotacji dla przedsiębiorstw.  System dotacji zacznie prawdopodobnie funkcjonować na szersza skalę z chwilą odstąpienia od obecnych form pomocy dla przedsiębiorstw. i wprowadzenia pomocy  wzorowanej na funduszach strukturalnych w Unii Europejskiej.  

Rynek funduszy inwestycyjnych daleko odbiega od stanu modelowego. Niezbędne są działania ukierunkowane na pomoc w tworzeniu regionalnych funduszy inwestycyjnych, nastawionych na inwestycje w małych firmach. 

4. Wspieranie doradztwa dla MSP i inne programy pomocowe 

Wśród innych metod pomocy dla MSP przeważają programy doradcze i szkoleniowe. Po stosunkowo dużej aktywności tego typu programów w pierwszej połowie lat ‘90 obecnie działalność ta przeżywa ogromne trudności. Większość programów amerykańskich w tej dziedzinie uległa zakończeniu a programy finansowe ze środków Unii Europejskiej mają skromne rozmiary. Przykładem tego jest projekt “Krajowy System Usług dla MSP” w ramach którego działa 130 ośrodków doradczych. Wartość projektów KSU ze środków UE wyniosła w 1998 roku 1 135 000 ECU. Jest to wielokrotnie mniej niż środki przeznaczone na Ośrodki Doradztwa Rolniczego. Sytuacja ta powoduje, że dostęp MSP do pomocy doradczej czy szkoleniowej jest niedostateczny. Polskie władze państwowe nie partycypują w tego typu programach, co powoduje ścisłą zależność od fundatorów zagranicznych. Wśród innych programów pomocowych dla MSP wymienić można:

1. Projekty kojarzenia partnerów,

2. Promocja przedsiębiorczości w szkolnictwie,

3. Promocja kultury i etyki przedsiębiorczości,

4. Promocja udziału MSP w programie budowy autostrad,

5. Programy pomocy przez usługi ekspertów zagranicznych itp.

5.4. Oczekiwania przedsiębiorców w zakresie pomocy w dostosowaniu ich przedsiębiorstw do wymagań Unii Europejskiej.

Przedstawione powyżej informacje pokazują, że obecny stan pomocy publicznej dla MSP jest nie wystarczający. Autorzy opracowania postanowili ustalić jakich form pomocy oczekują polskie małe i średnie przedsiębiorstwa. 
Badana grupa przedsiębiorców reprezentujących firmy eksportowe i firmy produkujące na rynek krajowy “wrażliwe” na konkurencję z krajów UE została poproszona o określenie swoich potrzeb w zakresie uczestnictwa  w programach dostosowawczych  do wymagań UE. Zakresy pytań obejmowały: potrzeby szkoleniowe, doradczo-konsultingowe oraz dofinansowanie własnych działań firmy.

Potrzeby szkoleniowe

Przedsiębiorców uczestniczących w badaniach zapytano w jakich programach szkoleniowych chcieliby uczestniczyć aby lepiej dostosować firmę do wymagań UE. Uzyskane wyniki przedstawia poniższa tablica.

Tablica 29
Potrzeby szkoleniowe MSP dostosowujące do działań w UE

PRIVATE 
W jakim programie szkoleniowym chciałby uczestniczyć Pan/i przedsiębiorstwo
Procent respondentów

Marketing i sprzedaż na rynkach UE
78

Finansowania inwestycji ze źródeł zagranicznych
56

Podnoszenia znajomości języków obcych
55

Wdrażania nowych technologii
47

Podwyższania jakości zarządzania ISO 9000
45

Technik nawiązywania kontaktów
27

Ochrony środowiska ISO 14000
26

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Uzyskane wyniki świadczą o tym, że przedsiębiorcy uważają szkolenia za ważny czynnik podnoszący ich umiejętności w zakresie funkcjonowania na rynkach UE. Potrzeby szkoleniowe w trzech zakresach posiada ponad połowa badanych przedsiębiorstw. Jest charakterystycznym, że przedsiębiorcy pilnie odczuwają potrzebę podnoszenia znajomości języków obcych.

Potrzeby doradczo-konsultingowe

Badaną grupę respondentów poproszono również o określenie w jakich programach doradczo-konsultingowych chcieliby uczestniczyć. Uzyskane wyniki przedstawia kolejna tablica.

Tablica 30
Potrzeby MSP w zakresie uczestnictwa w programach doradczo-konsultingowych związanych z integracją z UE

PRIVATE 
W jakim programie doradczo-konsultingowym chciałoby uczestniczyć pańskie przedsiębiorstwo? ...
Procent respondentów

Pomocy w nawiązywaniu współpracy z partnerami z UE
65

Pomocy w przygotowaniu materiałów reklamowych i promocyjnych
41

Pomocy w przygotowaniu planu rozwoju eksportu
35

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych
Jak pokazują uzyskane wyniki badane firmy oczekują najbardziej pomocy w określeniu konkretnych partnerów handlowych za granicą, strategii nawiązywania kontaktów zagranicznych, ofertowania oraz prowadzenia negocjacji. W mniejszym stopniu pomoc doradcza była by przydatna dla celów przygotowania dokumentacji planistycznej czy materiałów promocyjnych.

Dofinansowywanie działań własnych firmy

MSP same podejmują szereg działań, które nakierowane są na zwiększenie kontaktów z zagranicą. Bardzo często koszty tych działań są zbyt wysokie dla MSP, stąd też uzyskanie możliwości dofinansowania części kosztów znacznie zwiększa zakres stosowania tych działań, co polepsza ich skuteczność. Dotyczy to zwłaszcza uczestnictwa w targach zagranicą. Poniżej podano wyniki badania zakresów działań własnych firmy, szczególnie wartych dofinansowania.

Tablica 31
Zakres potrzeb dotyczących dofinansowania działań własnych firmy

PRIVATE 
Zakres działań własnych firm
Procent respondentów

Zagraniczne wizyty i uczestnictwo w targach
66

Przygotowanie materiałów reklamowych i promocyjnych
46

Uczestnictwo w szkoleniach organizowanych przez inne firmy
46

Realizacja proeksportowych przedsięwzięć inwestycyjnych
42

Wspólne przedsięwzięcia na rynkach europejskich
40

Zakładanie joint ventures w Polsce
18

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Jak pokazują uzyskane wyniki 2/3 badanych przedsiębiorców widzi potrzeby w zakresie dofinansowania ich uczestnictwa w targach. Ten rodzaj działań własnych firm jest zwyczajowo dofinansowywany przez państwa zachodnie. Na inne zakresy działań własnych firm wskazywało od 1/5 do niemal połowy badanych przedsiębiorców. Respondenci zostali również poproszeni o wskazanie zakresu dofinansowania tego typu działań przez państwo.

Najwięcej bo 44% wskazywało na 50%

natomiast 
17% badanych na 30%,




13% badanych na 60%,




11% badanych na 80%,




7% badanych na 40%,




6% badanych na 70% 




i 2% badanych na 20%.

Można przyjąć, iż dla większości badanych dofinansowanie proeksportowych działań firmy w zakresie 50% byłoby co najmniej wystarczające.

Dostęp do programów pomocowych

Istotnym zagadnieniem do rozstrzygnięcia jest zakres podmiotowy uprawnień do korzystania z pomocy dostosowawczej dla MSP. Dotyczy to zarówno profilu działalności jak i wielkości firmy. Poniżej zamieszczono wskazania firm biorących udział w badaniu. Należy jednak zauważyć, że tego typu wskazania mogą mieć tylko pomocnicze znaczenie dla gestorów pomocy.

Tablica 32
Zakres uprawnień do korzystania z pomocy dla MSP wg profilu działalności

PRIVATE 
Kto powinien mieć dostęp do pomocy?...
Procent respondentów

Firmy produkcyjne
93

Firmy usługowe
52

Firmy budowlane
47

Firmy handlowe
34

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Tablica 33
Zakres uprawnień do korzystania z pomocy dla MSP według wielkości zatrudnienia

PRIVATE 
Z pomocy powinny korzystać firmy 
Procent respondentów

Mikro (do 5 prac.)
25

Małe (6-50 prac.)
69

Średnie (51-250 prac.)
82

Duże (powyżej 250 prac.)
37

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Jak pokazują uzyskane wyniki badani  uważają, że z pomocy dostosowawczej powinny korzystać zwłaszcza firmy średnie o profilu produkcyjnym. Dane te mogą mieć jedynie charakter pomocniczy jak wskazano wcześniej.

5.5. Podsumowanie – perspektywy zmian pomocy publicznej dla przedsiębiorstw ułatwiające dostosowanie MSP do wymagań Unii Europejskiej.

Analiza dotychczasowych działań władz publicznych, związanych z pomocą publiczną lub do tej pomocy zbliżonych uprawnia do wyciągnięcia następujących wniosków:

1. Istnieje konieczność znacznego zmniejszenia pomocy wymuszonej jako istotnego elementu szarej strefy pomocy publicznej. Działanie to będzie tym bardziej skuteczne im głębiej i efektywniej będzie przeprowadzana restrukturyzacja dużych przedsiębiorstw. Kontynuowanie opieszałej polityki zwiększa szarą strefę w tej dziedzinie.

2. Pomoc publiczną należy lokować zarówno w dziedziny, które stwarzają największe problemy jak i szanse rozwojowe. Do tej pory ta druga sfera była marginalizowana. Oznacza to, że obok niezbędnej pomocy na restrukturyzację przemysłu i rolnictwa niezbędne jest wspieranie dziedzin tworzących nowe szanse dla polskiej gospodarki: techniki i technologii, eksportu oraz rozwoju MSP.

3. Wspieranie MSP należy oprzeć na sprawdzonych wzorcach zagranicznych oraz zwiększyć jego zakres. Wymaga to angażowania obok zagranicznych również krajowych środków budżetowych. Wraz ze wzrostem konsolidacji finansowej MSP pomoc ta w coraz większym stopniu powinna dotyczyć konsultingu rozwojowego, szkoleń i wdrażania nowych technologii.

4. Rząd powinien w znacznie większym stopniu wspierać eksport z sektora MSP. Dotychczasowe działania w tej dziedzinie są nieskuteczne. Pomoc jest lokowana niewłaściwie. Badane MSP wskazują w jakich dziedzinach oczekują pomocy od rządu: doradztwo i szkolenia eksportowe, dofinansowywanie udziału w targach zagranicznych, pomoc finansowa w promocji i nawiązywaniu kontaktów z partnerami zagranicznymi.  MSP potrzebują również efektywnego programu podnoszenia zdolności językowych. Tego typu zagadnienia są zwyczajowo wspierane przez nowoczesną politykę gospodarczą. 

5. Skuteczna restrukturyzacja rolnictwa wymaga poważnego i odpowiedzialnego potraktowania przedsiębiorców rolnych. Małe i średnie przedsiębiorstwa rolne mogą stać się ważną dźwignią napędową polskiej gospodarki. Wydaje się, iż należy zaprzestać traktowania mieszkańców wsi z lekceważeniem. Obecnie przedsiębiorcy rolni są wykształceni, posiadają duże umiejętności techniczne, organizacyjne i menedżerskie. Rozwój rolniczych i pozarolniczych MSP może sprzyjać podwyższeniu konkurencyjności polskiego rolnictwa we współzawodnictwie z krajami Unii Europejskiej.

6. Ułatwienia dla rozwoju mieszkalnictwa w miastach i na wsi mogą być istotnym czynnikiem przyśpieszenia rozwoju sektora MSP. Ponieważ budownictwo mieszkaniowe jest domeną MSP, działania rządu  w tej dziedzinie mogą zwiększyć konkurencyjność polskich MSP.

Wszystkie określone powyżej wnioski skłaniają do zastanowienia się nad przygotowaniem kompleksowego programu pomocy dla sektora MSP  w zakresie dostosowania do wymagań UE. Zbyt wolne tempo dostosowań może doprowadzić do szoku gospodarczego po wejściu do Unii. Dotyczy to także sektora MSP.

6. Sugestie przedsiębiorców dla prowadzenia negocjacji dotyczących wstąpienia Polski do UE.

6.1 Swoboda przepływu towarów

Jednym z najważniejszych elementów procesów integracyjnych będzie włączenie Polski do jednolitego rynku Unii. Będzie to oznaczać m.in. przyjęcie taryfy celnej  Wspólnoty, co w konsekwencji przyczyni się do obniżenia poziomu ochrony polskiego przemysłu, także przez konkurencją spoza UE. Najprawdopodobniej z zakresu swobodnego przepływu towarów zostaną wyłączone  na okres przejściowy  tzw. „towary wrażliwe” (paliwa, wyroby hutnicze, węgiel)  i jednym z problemów negocjacyjnych stanie się okres tej ochrony. W trakcie przeprowadzonego badania zapytaliśmy przedsiębiorców jak długo powinna być ochrona dla polskich dziedzin wrażliwych. Wyniki przedstawia poniższa tablica:

Tablica 34

Sugerowany okres ochronny dla polskich dziedzin wrażliwych

Długość okresu ochronnego
% respondentów

Jak najdłuższe (10 lat i więcej)
20%

Średnio długie (ok. 5 lat)
59%

Jak najkrótsze
21%

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Z przedstawionych danych wynika, że przeważająca część ankietowanych przedsiębiorców uważa, że nie należy negocjować zbyt długich okresów ochronnych dla wyrobów hutniczych, sektora paliwowego czy górnictwa. Jednocześnie jednak przedsiębiorcy  zdają sobie sprawę, że szybkie wystawienie omawianych dziedzin na konkurencję zewnętrzną  może doprowadzić do ich upadku , a tym samym do wzrostu niepokojów społecznych, co odbije się na funkcjonowaniu całej gospodarki. Dlatego badani są zwolennikami średnich okresów przejściowych w przypadku dziedzin wrażliwych. 

6.2 Okresy liberalizacji rynków

Przedsiębiorców zapytano w jakim okresie rynki szczególnie istotne dla prowadzenia działalności gospodarczej powinny być wystawione na konkurencję firm unijnych. Wyniki zawarto w poniższej tablicy.

Tablica 35

Preferowane okresy liberalizacji rynków (% respondentów)

Rynek
Okresy


Do 3 lat
Do 5 lat
Do 10 lat

Telekomunikacyjny
71%
22%
7%

Transport kolejowy
40%
45%
15%

Transport lotniczy
52%
40%
8%

Transport drogowy
53%
36%
11%

Banki
67%
24%
9%

Ubezpieczenia
67%
23%
10%

Łączność
66%
25%
9%

Usługi prawne
69%
18%
13%

Radiowo-telewizyjny
68%
25%
7%

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Przedstawione wyniki pokazują, że przedsiębiorcy opowiadają się za szybkim otwarciem rynku usług infrastrukturalnych na konkurencję, także zagraniczną. Poza transportem kolejowym,  gdzie przewagę mają osoby opowiadające się za średniookresowym  otwarciem rynku, przeważają zwolennicy możliwie jak najszybszej liberalizacji.  Powyższe dane mogą świadczyć o tym, że przedsiębiorcy łączą pojawienie się firm obcych na rynku usług infrastrukturalnych ze spadkiem monopolistycznej pozycji  w części usług, takich jak łączność, telekomunikacja czy transport lotniczy i wzmocnieniem konkurencji w pozostałych dziedzinach. Powinno to zaowocować spadkiem cen i poprawą jakości usług.  Z punktu widzenia MSP liberalizacja usług infrastrukturalnych powinna nastąpić jak najszybciej, bez długotrwałych okresów przejściowych.

6.3 Nabywanie nieruchomości

Ankietowani przedsiębiorcy wypowiadali się na temat  nabywania nieruchomości przez cudzoziemców. Wyniki zawarte zostały w kolejnej tablicy:

Tablica 36

Opinie przedsiębiorców na temat nabywania nieruchomości przez cudzoziemców

Zakres swobody nabywania nieruchomości
%

W tym samym zakresie co przedsiębiorstwa polskie
13

Podobnie do firm polskich, ale z pewnymi ograniczeniami
46

Dość ograniczony sposób – stan obecny
28

W mniejszym zakresie niż obecnie
13

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Przedstawione wyniki można interpretować tak,  iż zdaniem przedsiębiorców należy zachować ograniczenia dla cudzoziemców przy nabywaniu nieruchomości, jednak obecny stan prawny należy zmienić z myślą o ułatwieniu realizowania nowych inwestycji zagranicznych. Wskazane byłoby np. zwiększenie rozmiarów nieruchomości, które można nabyć bez konieczności uzyskania zezwolenia do  przynajmniej 10 ha., tak aby realizacja znacznej części inwestycji przemysłowych mogła odbywać bez konieczności przechodzenia przez długotrwałą procedurę biurokratyczną . Zmiany takie są konieczne, gdyż obecnie Ministerstwo Spraw Wewnętrznych , ze względu na duża ilość wniosków nie jest w stanie wydawać zezwoleń w obowiązujących terminach.

Uzyskane dane pokazują, że aż 87%  ankietowanych opowiada się za zachowaniem ograniczeń przy nabywaniu nieruchomości. Wprawdzie przeważają zwolennicy liberalizacji obecnych przepisów, jednak  na pełne dopuszczenie cudzoziemców do rynku nieruchomości w Polsce jest zbyt wcześnie. Dlatego zdaniem autorów nie należy wychodzić poza przedstawione powyżej ułatwienia. Dodatkowo można ułatwić nabywanie nieruchomości rolnych, z przeznaczeniem na inwestycje przemysłowe. Mogłoby to zachęcić do inwestowania na terenach wiejskich i przyspieszyć restrukturyzację tych terenów. Wskazane byłoby natomiast zachowanie ograniczeń przy nabywaniu użytków rolnych.  W tym wypadku konieczny byłby długi okres przejściowy.

6.4 Przepływ pracowników

Jednym z najważniejszych elementów negocjacji będzie  uzyskanie dla Polski statusu pełnego członka  w zakresie swobody przepływu osób. Obok tej możliwości rozważane są dwa warianty ograniczeń w/.w zakresie:

· Wprowadzenia okresów przejściowych w zakresie przepływu osób

· Pozostawienie określenia zakresu swobody przepływu osób do negocjacji dwustronnych między Polska a obecnymi krajami członkowskimi.

Zdaniem przedsiębiorców należy dążyć do jak najszybszej integracji także w zakresie tzw. pakietu czwartego, obejmującego swobodę przepływu osób. Świadczą o tym przedstawione poniżej wyniki.

Tablica 37

Opinie przedsiębiorców na temat dopuszczenia polskich pracowników do rynku UE

Preferowany okres przejściowy
%

Jak najkrótszy (do 3 lat)
58

Średnio długi (do 5 lat)
33

Jak najdłuższy
9

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Przedsiębiorcy zdają sobie sprawę, że ograniczenie ochrony polskiego przemysłu,  jakie miało miejsce w 1997 r, (zniesienie podatku granicznego, zmniejszenie cła na artykuły przemysłowe) w połączeniu z prowadzoną do początku 1999 r polityką kursową  spowodowały narastanie deficytu w handlu z UE. Jednocześnie kraje UE, które poprzednio umożliwiały legalny napływ polskich pracowników (np. Niemcy) zaczynają wprowadzać ograniczenia. Liberalizacja w dostępie towarów na rynek UE nie jest połączona z liberalizacją w dostępie do unijnego rynku pracy dla polskich pracowników. Wręcz przeciwnie, Polska napotyka na coraz większe ograniczenia.  Zdaniem ankietowanych przedsiębiorców, w trakcie negocjacji należy doprowadzić do symetrii między swobodą przepływu towarów i osób. Polska powinna być pełnoprawnym członkiem Unii, także w zakresie swobody przepływu osób. Ewentualnie można rozważyć możliwość wprowadzenia, krótkiego, maksymalnie 3-letniego okresu przejściowego. 

6.5 Wzajemne uznawanie dyplomów

Z problematyka swobodnego przepływu osób związane jest zagadnienie wzajemnego uznawania dyplomów. Przedsiębiorców zapytano terminy zawarcia z Unią umowy o wzajemnym uznawaniu dyplomów oraz prawa wykonywania zawodu. Wyniki badań zaprezentowane są w kolejnej tablicy:

Tablica 38

Zawarcie umowy o wzajemnym uznawaniu dyplomów oraz 

prawa wykonywania zawodu.

Termin
% respondentów

Jak najszybciej (do 3 lat)
84

W średnim okresie
14

Jak najdłużej (około 10 lat i dłużej)
2

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Ponad 80 procent ankietowanych opowiada się za jak najszybszym zawarciem umowy o uznawaniu dyplomów oraz prawa wykonywania zawodu. Zawarcie takich umów jest niezbędne, aby polscy pracownicy mieli swobodę podejmowania pracy w krajach Unii. Należy dążyć do zawarcia umów z UE a nie do zawierania umów bilateralnych z poszczególnymi krajami piętnastki. 

6.6 Realizacja Europejskiej Karty Socjalnej

W trakcie badania przedsiębiorcy wypowiadali się na temat przyjęcia do realizacji Europejskiej Karty Socjalnej, w tych zakresach, które związane są z poważnymi kosztami dla przedsiębiorstw.  Wyniki przedstawia kolejna tablica

Tablica 39

Możliwości realizacji Europejskiej Karty Socjalnej

Termin realizacji
%

Jak najszybciej (3 lata)
26

W średnik okresie (ok. 5 lat)
52

Jak najpóźniej (10 lat i dłużej)
22

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Wprowadzone w poprzednim roku zmiany w zakresie przepisów bezpieczeństwa i higieny pracy zbliżyły rozwiązania polskie do regulacji w Unii Europejskiej. Problemem pozostaje jednak przestrzeganie tych przepisów. Wprowadzenie ich w życie jest związane dla  wielu firm ze znacznymi kosztami, których przynajmniej obecnie nie są w stanie ponieść. Przyjęcie do realizacji europejskich rozwiązań w zakresie BHP jest przez część MSP przekładane na później, pomimo grożących im kar.  Przyjęcie Europejskiej Karty Socjalnej jest związane dla przedsiębiorstw także z innymi kosztami, takimi jak zwiększenie najkrótszych urlopów wypoczynkowych z 18 do 20 dni, zwiększenie urlopów wychowawczych z 4 do 8 lat. Ponadto przyjęcie Karty stwarza również zagrożenie zwiększeniem roszczeń ze strony  kobiet, uznających, że są dyskryminowane przez pracodawców. 

Mając na uwadze koszty przyjęcia Europejskiej Karty Socjalnej ankietowani przedstawiciele MSP uznali, że realnym terminem  przyjęcia tej części prawa Unii jest perspektywa pięcioletnia. Tylko ¼ ankietowanych uznała, że przyjęcie Karty jest możliwe w okresie do trzech lat. Dane te wskazują, że ponad połowa firm spodziewa się znacznych kosztów wprowadzenia karty,   związanych przede wszystkim z przestrzeganiem przepisów BHP, a także ze skróceniem ustawowego czasu pracy, kosztów których nie będą w stanie ponieść w ciągu najbliższych kilku lat. Wskazane byłoby więc wynegocjowanie 5-letniego okresu przejściowego na wprowadzenie do realizacji w Polsce wszystkich rozwiązań Europejskiej Karty Socjalnej

Jedno z pytań przeprowadzonego badania dotyczyło terminów wprowadzania gwarancji równego traktowania pracowników. Wyniki przedstawia kolejna tablica. 

Tablica 40

Wdrożenie w Polsce gwarancji równego  traktowania pracowników

Termin wprowadzenia
%

Jak najszybciej (do 3 lat)
53

W średnim okresie
38

Jak najpóźniej (10 lat i dłużej)
9

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Przedstawione dane pokazują, że w ocenie ponad połowy ankietowanych przedsiębiorców wprowadzenie do polskiego ustawodawstwa gwarancji równego traktowania pracowników w zakresie wynagradzania, dostępu do pracy, szkolenia i awansowania jest możliwe w okresie  krótszym niż trzy lata. Można więc założyć, że w zakresie problemów pracowniczych najwięcej kłopotów może przedsiębiorcom sprawiać problematyka BHP. Jednocześnie nie obawiają się oni ustawowych rozwiązań równego traktowania wszystkich pracobiorców. 

6.7 Tworzenie systemu ochrony konsumentów

Przedsiębiorców zapytano, jak szybko Polska powinna zapewnić ochronę konsumentów na poziomie obowiązującym w UE. Wyniki przedstawia kolejna tablica

Tablica 41

Opinie na temat tworzenia systemu ochrony konsumentów

Termin wprowadzenia ochrony konsumentów
% respondentów

Jak najszybciej (do 3 lat)
77

W średnim okresie (ok. 5 lat)
20

Jak najpóźniej
3

Źródło : Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Zdaniem przedsiębiorców w Polsce należy w krótkim okresie wprowadzić ochronę konsumentów. Zdanie przedsiębiorców jest zbieżne z prowadzonymi pracami legislacyjnymi nad ustawa o ochronie konsumentów. 

6.8 Swoboda przepływu kapitału

Polski rynek kapitałowy absorbuje ponad 6 mld dolarów zagranicznych inwestycji portfelowych. Znaczna cześć tych inwestycji ma charakter spekulacyjny. Nowe prawo dewizowe ogranicza zagranicznym inwestorom portfelowym możliwość operowania  na rynku wtórnym. Jednym z pytań do przedsiębiorców było pytanie o termin pełnej swobody przepływu kapitału krótkoterminowego. Wyniki przedstawia następna tablica

Tablica 42

Wprowadzenie pełnej swobody przepływu kapitału krótkoterminowego

Termin wprowadzenia
% respondentów

Jak najszybciej (do 3 lat)
33

W średnim okresie (ok. 5 lat)
43

Jak najpóźniej (10 lat i dłużej)
13

W ogóle
11

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Dane wskazują na podział opinii przedsiębiorców na temat zniesienia ograniczeń w przepływie kapitału krótkoterminowego. Najwięcej zwolenników ma perspektywa średniookresowego  zniesienia ograniczeń  dla operowania inwestorów portfelowych na rynku wtórnym.  Należy założyć, że w perspektywie pięciu lat polski rynek kapitałowy zostanie w znacznym stopniu powiązany z rynkiem UE. Inwestycje portfelowe będą miały w mniejszym stopniu niż obecnie charakter spekulacyjny . 

Ze swobodą przepływu kapitału powiązana jest sprawa ewentualnych utrudnień dla krajowych podmiotów gospodarczych w zaciąganiu kredytów w bankach zagranicznych. Przedsiębiorcy zostali zapytani, czy polski rząd powinien negocjować z UE uprawnienie do utrudniania polskim firmom zaciąganie kredytów zagranicą. Wyniki przedstawia kolejna tablica

Tablica 43

Opinie przedsiębiorców na temat wprowadzenia utrudnień w zaciąganiu kredytów zagranicznych

Opinie przedsiębiorców
% respondentów

Tak
15

Nie
40

Nie wiem
45

                    Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Przedsiębiorcy nie zajęli wyraźnego stanowiska w kwestii ograniczeń w zaciąganiu kredytów. Niemal połowa ankietowanych uznała, że nie ma wystarczających podstaw do wypowiedzenia się za lub przeciw temu rozwiązaniu. Biorąc jednak pod uwagę, ze tylko 15 procent ankietowanych opowiedziało się za ograniczeniami a 40 procent przeciw można uznać, że ograniczenia w zaciąganiu kredytów zagranicznych nie są popierane przez przedsiębiorców. Najlepsza metoda ograniczania zadłużania się krajowych firm zagranicą jest obniżenie kosztów kredytów krajowych , co ma miejsce w ostatnich  miesiącach, a także lepsze dostosowanie oferty banków krajowych  do potrzeb MSP. 

Przedstawione wyniki badań pokazują, że przedstawiciele MSP nie są zwolennikami długich okresów przejściowych. Ich zdaniem wskazane byłoby doprowadzenie do szybkiej liberalizacji rynków usług infrastrukturalnych, szybkiego otwarcia rynku pracy UE dla krajowych pracowników i doprowadzenie w krótkim okresie czasu do zawarcia umowy o wzajemnym uznawaniu dyplomów.  W perspektywie średniookresowej należy przyjąć do realizacji Europejska Kartę Socjalną,  doprowadzić do swobodnego przepływu kapitału krótkoterminowego i ograniczyć ochronę polskich dziedzin wrażliwych, takich jak hutnictwo, górnictwo, sektor energetyczny. Przedsiębiorcy opowiedzieli się także za zachowaniem niewielkich ograniczeń w dostępie cudzoziemców do nabywania nieruchomości. Uzyskane wyniki mogą świadczyć o tym, że przedstawiciele MSP nie mają wobec polskich negocjatorów zbyt wygórowanych oczekiwań. Są jednak zwolennikami zachowania symetrii między otwarciem naszego rynku na towary Unii a dopuszczeniem polskich pracowników do rynku pracy UE. 

7. Polityka socjalna a konkurencyjność przedsiębiorstw

Polityka socjalna jest jedną ze sfer, w której dokonują się zmiany w przepisach krajowych, w celu dostosowania ich do aktów obowiązujących w Unii Europejskiej. Już od momentu podpisania przez Polskę w grudniu 1991 r. Układu Europejskiego, który określa warunki stowarzyszenia, polskie prawo jest stopniowo harmonizowane z prawem unijnym. W całości regulacje wspólnotowe zaczną obowiązywać dopiero po przystąpieniu Polski do UE, jednak warto wskazać najistotniejsze rozbieżności oraz uświadomić przedsiębiorcom jakich zmian w prawie pracy powinni się spodziewać. Należy bowiem pamiętać, iż przepisy wspólnotowe mają zawsze pierwszeństwo przed prawem krajowym państw członkowskich. Przepisy traktatowe oraz rozporządzenia staną się ważne bezpośrednio, natomiast dyrektywy Polska będzie miała obowiązek wprowadzić jak najszybciej do krajowego ustawodawstwa. 

W konsekwencji osoby fizyczne i prawne – pracownicy i pracodawcy polscy – będą mogli odwoływać się przed sądami krajowymi do uprawnień przyznanych im w przepisach wspólnotowych bez względu na to czy zostały włączone do ustawodawstwa krajowego czy nie. Przepisy wspólnotowe są także priorytetem, jeżeli przy dostosowywaniu prawa narodowego do unijnego popełniono błędy i przykładowo ograniczono korzyści z niego płynące.

7.1. Wprowadzenie Europejskiej Karty Socjalnej

Podstawowe znaczenie dla prawa pracy ma międzynarodowy akt Rady Europy – Europejska Karta Socjalna (EKS) uchwalona w Turynie w 1961 r.
 wraz z Protokołami z 1998 r. i 1991 r.
 Stronami EKS są m.in. wszystkie państwa członkowskie UE. Praktycznie jest to jedyny europejski wiążący dokument prawa międzynarodowego, który zawiera kierunki i cele polityki społecznej, a także najważniejsze zagadnienia ochrony społecznych praw człowieka w UE. EKS reguluje niektóre aspekty funkcjonowania rynku pracy, w szczególności: negocjacje zbiorowe, zwolnienia grupowe, prawo do godziwego wynagrodzenia oraz warunki pracy. Polska przyjęła zobowiązania wynikające z Europejskiej Karty Socjalnej ratyfikując ją w czerwcu 1997 r. Oznacza to, że w Polsce ochrona praw człowieka oraz podstawowych wolności jest na właściwym poziomie, a także możliwe jest urzeczywistnienie i rozwijanie podstawowych zasad i ideałów zawartych w Karcie
.

Z kolei Wspólnotowa Karta Podstawowych Praw Socjalnych Pracowników uchwalona w 1989 r. w Strasburgu oraz Protokół i Porozumienie w Sprawie Polityki Socjalnej z 1991 r. z Maastricht są dokumentami nawiązującymi do EKS, a wydanymi przez Radę Unii Europejskiej. Karta Wspólnotowa nie ma jednak mocy prawnej, a jest jedynie deklaracją popierania działań na rzecz postępu w kształtowaniu praw socjalnych w państwach członkowskich. Międzynarodowe akty prawne odnoszące się do prawa pracy mają przede wszystkim za zadanie niedopuszczenie do sytuacji, w której realizacja celów ekonomicznych Wspólnoty odbywałaby się kosztem praw socjalnych. Prawem wiążącym dla członków UE są postanowienia traktatowe oraz dyrektywy  Rady Unii Europejskiej.

7.1.1. Zawartość Europejskiej Karty Socjalnej

Wstęp do Europejskiej Karty Socjalnej zawiera jej główne cele: zapewnienie korzystania z praw socjalnych bez dyskryminacji z powodu rasy, koloru skóry, płci, wyznania, poglądów politycznych, pochodzenia narodowościowego i społecznego, a także poprawa poziomu życia i rozwój dobrobytu ludności, zarówno wiejskiej, jak i miejskiej, krajów będących stronami Karty
.

Część I Karty zawiera następujące prawa i zasady:

1. Każdy musi mieć możliwość zarabiania na życie przez pracę swobodnie wybraną.

2. Wszyscy pracownicy mają prawo do godziwych warunków pracy.

3. Wszyscy pracownicy mają prawo do bezpieczeństwa i higieny pracy.

4. Wszyscy pracownicy mają prawo do godziwego wynagrodzenia, zapewniającego wystarczający poziom życia ich samych i ich rodzin.

5. Wszyscy pracownicy i pracodawcy mają prawo do swobodnego zrzeszania się w organizacjach krajowych lub międzynarodowych w celu ochrony swych interesów ekonomicznych i socjalnych.

6. Wszyscy pracownicy i pracodawcy mają prawo do rokowań zbiorowych.

7. Dzieci i młodociani mają prawo do szczególnej ochrony przed zagrożeniami fizycznymi i moralnymi, na które są narażeni.

8. Pracujące kobiety w razie macierzyństwa oraz inne pracujące kobiety w odpowiednich okolicznościach mają prawo do szczególnej ochrony w pracy.

9. Każdy ma prawo do odpowiednich ułatwień w zakresie poradnictwa zawodowego dla dopomożenia w wyborze zawodu odpowiadającego osobistym uzdolnieniom i zainteresowaniom.

10. Każdy ma prawo do odpowiednich ułatwień w zakresie szkolenia zawodowego.

11. Każdy ma prawo do korzystania z wszelkich środków pozwalających na osiągnięcie możliwie najlepszego stanu zdrowia.

12. Wszyscy pracownicy i osoby pozostające na ich utrzymaniu mają prawo do zabezpieczenia społecznego.

13. Każda osoba nie dysponująca wystarczającymi środkami ma prawo do pomocy społecznej i lekarskiej.

14. Każdy ma prawo do korzystania ze świadczeń opieki społecznej.

15. Osoby niepełnosprawne mają prawo do szkolenia zawodowego, rehabilitacji oraz readaptacji zawodowej i społecznej bez względu na przyczynę i rodzaj inwalidztwa.

16. Rodzina, jako podstawowa komórka społeczeństwa, ma prawo do właściwej ochrony społecznej, prawnej i ekonomicznej dla zapewnienia jej pełnego rozwoju.

17. Matka i dziecko, bez względu na stan cywilny i stosunki rodzinne, mają prawo do właściwej ochrony społecznej i ekonomicznej.

18. Obywatele każdej z układających się stron mają prawo prowadzić wszelką działalność zarobkową na obszarze każdej innej strony na zasadzie równości z obywatelami tej strony, z zastrzeżeniem ograniczeń uzasadnionych ważnymi powodami ekonomicznymi lub społecznymi.

19. Pracownicy migrujący będący obywatelami układających się stron oraz ich rodziny mają prawo do ochrony i pomocy na obszarze innej strony.

Państwo – strona, ratyfikując Kartę, deklaruje uznanie powyższych zasad za cel prowadzonej przez siebie polityki dla osiągnięcia warunków, w których te prawa i zasady będą zrealizowane.

Część II Karty zawiera 19 artykułów:

· Prawo do pracy (art. 1 należący do ścisłego trzonu normatywnego Karty).

· Prawo do równego traktowania w zatrudnieniu bez względu na płeć (art. 1 protokołu dodatkowego z 1998 r.).

· Prawo do godziwych warunków pracy (art. 2 nie należący do ścisłego trzonu normatywnego Karty).

· Prawo pracowników do udziału w ustanawianiu i ulepszaniu warunków pracy, organizacji pracy i środowiska pracy (art. 3 protokołu dodatkowego z 1998 r.).

· Prawo do bezpieczeństwa i higieny pracy (art. 3 nie należący do ścisłego trzonu normatywnego Karty).

· Prawo do godziwego wynagrodzenia (art.4 nie należący do ścisłego trzonu normatywnego Karty).

· Prawo zrzeszania się w organizacje zawodowe (art.5 należący do ścisłego trzonu normatywnego Karty).

· Prawo do rokowań zbiorowych (art. 6 należący do ścisłego trzonu normatywnego Karty).

· Prawo do informacji i konsultacji (art. 2 protokołu dodatkowego z 1998 r.).

· Prawo dzieci i młodocianych do ochrony (art. 7 nie należący do ścisłego trzonu normatywnego Karty).

· Prawo kobiet pracujących do ochrony (art. 8 nie należący do ścisłego trzonu normatywnego Karty).

· Prawo do poradnictwa zawodowego (art. 9 nie należący do ścisłego trzonu normatywnego Karty).

· Prawo do szkolenia zawodowego (art. 10 nie należący do ścisłego trzonu normatywnego Karty).

· Prawo do ochrony zdrowia (art.11 nie należący do ścisłego trzonu normatywnego Karty).

· Prawo do zabezpieczenia społecznego (art. 12 należący do ścisłego trzonu normatywnego Karty).

· Prawo do pomocy społecznej i medycznej (art.13 należący do ścisłego trzonu normatywnego Karty).

· Prawo do korzystania ze służb opieki społecznej (art. 14 nie należący do ścisłego trzonu normatywnego Karty).

· Prawo ludzi starszych do ochrony socjalnej (art. 4 protokołu dodatkowego z 1998 r.).

· Prawo osób niepełnosprawnych fizycznie lub umysłowo do szkolenia zawodowego oraz readaptacji zawodowej i społecznej (art. 15 nie należący do ścisłego trzonu normatywnego Karty).

· Prawo rodziny do ochrony społecznej, prawnej i ekonomicznej (art. 16 należący do ścisłego trzonu normatywnego Karty).

· Prawo matki i dziecka do ochrony społecznej i ekonomicznej (art. 17 nie należący do ścisłego trzonu normatywnego Karty).

· Prawo do wykonywania działalności zarobkowej na obszarze innych układających się stron (art. 18 nie należący do ścisłego trzonu normatywnego Karty).

· Prawo pracowników emigrujących i ich rodzin do ochrony i pomocy (art. 19 należący do ścisłego trzonu normatywnego Karty)
.

Powyższe artykuły są rozwinięciem praw wymienionych w I części Karty.

7.1.2. Zobowiązania wynikające z ratyfikacji Europejskiej Karty Socjalnej

EKS została wydzielona z Europejskiej Konwencji Praw Człowieka, zawierającej prawa polityczne i obywatelskie, w odrębny akt o celowo mniej skutecznym systemie implementacyjnym, bowiem kraje członkowskie UE chętniej przyjmują na siebie zobowiązania polityczne niż socjalne. Praw zawartych w Karcie – w przeciwieństwie do zapisów Konwencji - nie można dochodzić przed organami europejskimi. Niemniej EKS stała się modelem europejskim stosunków społecznych, opartym na równowadze interesów, zasad i struktur
, co nabrało szczególnego znaczenia wobec aspiracji państw Europy Środkowej i Wschodniej i ich dążeń integracyjnych.

Zgodnie z wykładnią Rady Europy, I część Karty jest zestawem podstawowych zasad obligującym państwa – strony do ich realizacji, aby osiągnąć cele Karty. Państwa – strony nie mogą podejmować środków prawnych lub administracyjnych sprzecznych z celami Karty, nie mogą się wycofywać, ani też ograniczać osiągniętych zdobyczy socjalnych. Ponadto 19 artykułów merytorycznych II części Karty zostało podzielonych na dwie kategorie: artykuły stanowiące ścisły trzon normatywny Karty oraz pozostałe przepisy. Ścisły trzon II części Karty tworzy siedem artykułów (1, 5, 6, 12, 13, 16 i 19), z których państwo ratyfikujące musi wybrać co najmniej pięć wiążących. Dodatkowo musi przyjąć zobowiązania wynikające z innych artykułów lub numerowanych paragrafów II części Karty, aby ogólna liczba wiążących artykułów lub paragrafów nie była niższa niż 10 artykułów lub 45 numerowanych paragrafów. Zatem państwa – strony ratyfikując Kartę nie muszą przyjmować na siebie wszystkich zobowiązań z niej wynikających, a określone minimum, z perspektywą jego zwiększenia w przyszłości. W konsekwencji państwo, które ratyfikowało Kartę w każdej chwili może złożyć na ręce Sekretarza Generalnego Rady Europy deklarację o przyjęciu nowego zobowiązania dotychczas nieakceptowanego. 

Istnieje również możliwość dokonania zastrzeżenia w sprawie, w której z jakichś względów państwo nie widzi możliwości dostosowania się do wymogów Karty. Takie rozwiązanie umożliwia jednocześnie państwu podjęcie pewnych zobowiązań, które jest w stanie wypełnić w stosunku do ogromnej większości pracowników z wyłączeniem małej grupy. Wówczas większość podlega ochronie płynącej z Karty.

Wykonywanie EKS przez państwa, które ją ratyfikowały jest badane przez organy kontrolne Rady Europy. Podstawą są coroczne sprawozdania składane przez poszczególne rządy według zatwierdzonego formularza. Sprawozdania obejmują realizację zaakceptowanych artykułów i paragrafów, stanowiąc zbiór odpowiedzi na konkretne pytania. Państwa – strony Karty zobowiązane są również do przekazywania kopii sprawozdań z realizacji postanowień EKS krajowym organizacjom pracowników i pracodawców, które dzięki temu mogą przedstawiać swój komentarz do sprawozdań rządowych organom Rady Europy.

Państwa – strony EKS mogą być także poproszone o przygotowanie sprawozdania dotyczącego przepisów, które nie zostały zaakceptowane, gdyż Rada Europy stara się mieć w miarę pełny obraz sytuacji socjalnej w państwach członkowskich
.

7.2. Polskie prawo pracy a Europejska Karta Socjalna

Polskie prawo pracy ostatnią nowelizacją z 2 lutego 1996 r. zostało znacznie przybliżone do standardów europejskich i rewolucyjne zmiany w rodzimych przepisach nie będą potrzebne. W kilku przypadkach polskie regulacje są korzystniejsze dla pracowników niż prawo wspólnotowe, co daje możliwość korekt na rzecz interesów pracodawców. Wyznacznikiem dla przepisów krajowych, oprócz Europejskiej Karty Socjalnej są dyrektywy wydawane przez Radę Unii Europejskiej. Warto zaznaczyć, że prawo pracy Wspólnot reguluje tylko te aspekty, które zostały zaakceptowane przez wszystkie kraje członkowskie, w przeciwieństwie do innych spraw, co do których regulacja następuje większością głosów.

Europejskie prawo pracy określa normy minimalne i ma na celu zagwarantowanie pracownikom pewnego standardu w pracy. Dlatego dostosowanie polskiego prawa pracy do unijnego będzie polegało na zmianie tych przepisów, które nie zapewniają pracobiorcom wspólnotowego minimum.

Regulacje wspólnotowe obejmują:

· Zasadę swobodnego przepływu osób – wynikającą z art. 8  Traktatu Ustanawiającego Wspólnotę Europejską. Zasada ta jest uważana za ważne prawo socjalne, na podstawie którego powinny być wyeliminowane wszelkie przejawy dyskryminacji ze względu na narodowość w aspekcie zatrudnienia, płac i innych warunków pracy.

· Równość traktowania mężczyzn i kobiet w dziedzinie pracy i zatrudnienia.

· Bezpieczeństwo pracy i ochronę zdrowia pracowników.

· Społeczne aspekty restrukturyzacji przedsiębiorstw i zmian stosunku pracy.

· Dialog społeczny i zasadę informowania i konsultowania z pracownikami spraw dotyczących przedsiębiorstwa.

Z uwagi na przedmiot naszych zainteresowań, większy nacisk zostanie położony na te przepisy prawa pracy, których zmiana będzie miała bezpośredni wpływ na małe i średnie przedsiębiorstwa.

Zasada swobodnego przepływu pracowników w obrębie państw członkowskich gwarantująca obywatelom państw UE, obok prawa podstawowego, prawo do równego traktowania w dziedzinie zatrudnienia, wynagradzania i pozostałych warunków pracy jak dotychczas nie ma swojego odzwierciedlenia w przepisach polskich. Zgodnie z Ustawą z 16.10.1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu obcokrajowcy mają obowiązek ubiegania się o zezwolenie wojewódzkiego urzędu pracy na zatrudnienie lub na płatne świadczenie usług w Polsce. Ponadto zezwolenia na pracę są wydawane z uwzględnieniem sytuacji na rynku pracy. Te przepisy będą musiały ulec zmianie. Z kolei art. 41 Układu Europejskiego mówi, że państwa członkowskie rozważą możliwość zawarcia z Polską umów ułatwiających dostęp do swych rynków pracy dla polskich pracowników
. Zatem należy się spodziewać szerszego dopuszczenia do pracy załóg polskich przedsiębiorstw wykonujących zlecenia na terenie UE. Miałoby to korzystne skutki dla rodzimych firm, które z powodu obecnych barier mają ograniczoną możliwość podejmowania prac w UE. 

W dłuższej perspektywie można przypuszczać, że migracje pracowników będą tym większe, im większe będą różnice płac oraz stóp bezrobocia w krajach objętych wspólnym rynkiem. Oznacza to, że część siły roboczej zdecyduje się na pracę za granicą. Uwzględniając spadek popytu na pracę nisko kwalifikowaną w UE, można przypuszczać, że wśród wyjeżdżających osób znajdą się pracownicy wysoko wykwalifikowani, których wyjazd będzie kosztem dla miejscowych przedsiębiorstw. Z drugiej jednak strony, jeśli emigranci po jakimś czasie wrócą do kraju z nowymi umiejętnościami – jakość siły roboczej w tym kraju wzrośnie. Należy jednak uwzględnić fakt, iż bezrobocie w krajach UE jest jednym z najpoważniejszych problemów społecznych, dlatego można się spodziewać, że państwa unijne postarają się chronić swoje rynki pracy i raczej wywierać presję na wyrównywanie stawek polskich płac do poziomu wspólnotowego, aby zmniejszyć atrakcyjność swoich rynków dla potencjalnych kandydatów na pracowników w UE z Polski. W praktyce może to oznaczać, że Polska nie zostanie objęta zasadą swobodnego przepływu pracowników po przyjęciu do UE, a obowiązywał będzie okres przejściowy.

Ze swobodnym przepływem pracowników wiąże się obowiązek dostosowania polskiego systemu ubezpieczeń społecznych do systemów europejskich. Polska powinna zapewnić pracownikom z UE, a także ich legalnie przebywającym w naszym kraju rodzinom możliwość przekazywania emerytur i rent wynikających z uprawnień wiekowych, śmierci, wypadków przy pracy, chorób zawodowych lub z inwalidztwa spowodowanego jedną z powyższych okoliczności. Realizacja tego zobowiązania będzie możliwa na mocy międzynarodowych umów bilateralnych
.

Równe traktowanie mężczyzn i kobiet zasadniczo jest zagwarantowane w znowelizowanym Kodeksie pracy, chociaż w praktyce utrzymuje się niższe opłacanie branż sfeminizowanych. W polskich przepisach obecnie brakuje unormowań dotyczących możliwości otwarcia drogi sądowej dla roszczeń pracownic otrzymujących niższe niż mężczyźni wynagrodzenie za tę samą pracę lub dyskryminowanych w zatrudnieniu i pracy z powodu płci
. Aspekt ten wymaga więc jasnych sformułowań w polskim prawie pracy. W kontekście spodziewanych zmian w tym względzie, pracodawcy powinni liczyć się z możliwością występowania na drogę sądową pań, które poczują się dyskryminowane w pracy. Równe traktowanie mężczyzn i kobiet musi się także przejawiać w zrównaniu – w prawie polskim – ich wieku uprawniającego do przejścia na emeryturę.

W odniesieniu do przepisów dotyczących bezpieczeństwa i ochrony zdrowia pracowników  w zakresie ogólnych obowiązków pracodawców, polskie ustawodawstwo jest zbliżone do europejskiego. Najwięcej rozbieżności jest między polskimi i wspólnotowymi uregulowaniami w zakresie szczegółowych norm ochronnych, które będą wymagały harmonizacji. Niezgodności wynikają częściowo z opóźnień w rozwoju techniki oraz badań nad zagrożeniami w procesie pracy. Jednak podstawową różnicą między polską i UE w omawianej kwestii jest sprawa przestrzegania, a nie treści przepisów. Zatem można się spodziewać lepszego egzekwowania stosowania przepisów z zakresu bezpieczeństwa i ochrony zdrowia pracowników przez polskich przedsiębiorców, którzy chcąc być w zgodzie z prawem zostaną zmuszeni do poniesienia nakładów na ten cel.

Warto wspomnieć o przepisach dotyczących pracy młodocianych – do prawa polskiego trzeba będzie wprowadzić przede wszystkim 40-godzinną normę czasu pracy dla dzieci, które ukończyły 14 lat i są zatrudnione w systemie łączącym pracę ze szkołą, a także określenie pory nocnej w odniesieniu do młodych pracowników.

W unijnym prawie pracy restrukturyzacji przedsiębiorstw dotyczą trzy zagadnienia: zmiana pracodawcy, zwolnienia grupowe oraz niewypłacalność pracodawcy.

Zmiana pracodawcy w prawie UE dotyczy sytuacji, w której w wyniku transferu lub połączenia zakładu pracy zmienia się osoba fizyczna lub prawna odpowiedzialna za zobowiązania wobec pracowników. Przepisy unijne nakładają na pracodawców szereg obowiązków związanych z opisaną sytuacją. Generalnie polskie prawo jest zgodne z unijnym, zasadnicza różnica polega na braku stwierdzenia w Kodeksie pracy, że do zakończenia stosunku pracy dochodzi z winy pracodawcy, jeżeli przejęcie zakładu pracy pociąga za sobą istotną zmianę na niekorzyść pracownika. Oznacza to, iż pracownik jest pozbawiony prawa do świadczeń przysługujących mu z tytułu zakończenia stosunku pracy przez pracodawcę – w szczególności prawa do odprawy. Zatem należy przypuszczać, że w ustawodawstwie polskim znajdzie się zapis, zmieniający to niekorzystne dla pracowników rozwiązanie. Jego koszty poniesie pracodawca. 

Z punktu widzenia pracowników, polskie przepisy dotyczące zwolnień grupowych
 zawierają rozwiązania korzystniejsze niż wspólnotowe. W odniesieniu do MSP wyjątek stanowią zwolnienia w przedsiębiorstwach zatrudniających powyżej 200 pracowników dokonywane w ciągu trzech miesięcy, bowiem zwolnienie więcej niż 20 pracowników w ciągu 3 miesięcy zawsze ma charakter zwolnienia grupowego w prawie wspólnotowym, podczas gdy w myśl przepisów rodzimych może nie być uznane za takie, jeżeli zwolnieni nie stanowią 10% załogi. Z punktu widzenia przedsiębiorcy z małej lub średniej firmy, polskie ustawodawstwo jest bardziej restrykcyjne, więc można liczyć na złagodzenie przepisów o zwolnieniach grupowych w stosunku do przedsiębiorstw zatrudniających poniżej 20 pracowników. Obecnie w myśl polskich przepisów zwolnienie kilku pracowników w małym zakładzie ma charakter zwolnienia grupowego zgodnie z kryterium co najmniej 10% w firmach poniżej 1000 zatrudnionych. Dlatego bardziej racjonalne wydają się przepisy unijne wyłączające spod regulacji dotyczących zwolnień grupowych zakłady zatrudniające poniżej 20 osób, ale przepisy polskie nie muszą być w tym aspekcie zmienione.

Harmonizacji po stronie przepisów polskich wymaga norma dotycząca zawiadamiania przez pracodawcę organu państwowego o planowanym zwolnieniu grupowym. Prawo wspólnotowe nakłada wówczas obowiązek na organ państwowy podejmowania działań ograniczających skutki zwolnienia grupowego, jednak z punktu MSP zasadniczo nie ma to specjalnego znaczenia. 

Problem niewypłacalności pracodawcy nabiera szczególnego znaczenia w przypadku restrukturyzacji całych gałęzi gospodarki, jak to ma miejsce w Polsce. W ramach dostosowywania polskiego prawa do unijnego wprowadzono w życie ustawę z 29.12.1993 r. o ochronie roszczeń pracowniczych w razie niewypłacalności pracodawcy
, na podstawie której powołano Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych. Jego zakres jest dużo szerszy, niż wymagają tego uregulowania unijne, więc pracodawcy nie powinni ponosić dodatkowych kosztów związanych z tym zagadnieniem.

Obowiązek informowania pracowników nałożony na pracodawców unijnych gwarantuje zatrudnionym uzyskiwanie informacji na temat własnych warunków pracy oraz zakładu. Według polskiego Kodeksu pracy obligatoryjna treść umowy o pracę jest uboższa, niż to wynika z przepisów wspólnotowych, niemniej informacje nie ujęte w umowie pracownik może uzyskać pośrednio (np. z układu zbiorowego lub regulaminu pracy). Jednak w przypadku bardzo małych firm – do 5 pracowników, w których nie musi funkcjonować regulamin pracy, ani też nie ma układu zbiorowego (co dotyczy praktycznie całego sektora prywatnego), obowiązek informowania pracowników w zakresie dodatkowych składników wynagrodzenia (jeżeli nie zostały one określone w umowie), wymiaru urlopu, długości okresu wypowiedzenia nie jest obecnie bezpośrednio spełniany przez pracodawcę w rozumieniu prawa europejskiego. Pracownicy mogą jednak dotrzeć do informacji dotyczących urlopu i okresu wypowiedzenia zawartych w Kodeksie pracy. W polskich przepisach nie ma obowiązku bezpośredniego informowania pracownika o obowiązującym go wymiarze czasu pracy, co jest sprzeczne z prawem unijnym i powinno ulec zmianie.

Przepisy UE odnoszące się do czasu pracy dotyczą: minimalnych okresów odpoczynku w ciągu doby i tygodnia, urlopów rocznych, przerw w pracy, maksymalnego tygodniowego czasu pracy oraz określonych aspektów pracy nocnej, zmianowej i harmonogramów pracy. Znowelizowany Kodeks pracy przybliżył polskie przepisy do unijnych, niemniej pracodawcy powinni liczyć się z usunięciem rozbieżności dotyczących przeciętnego tygodniowego czasu pracy, liczonego łącznie z pracą w godzinach nadliczbowych
 oraz wydłużeniem minimalnego płatnego urlopu rocznego do czterech tygodni (obecne 18 dni w rezultacie nie daje czterech tygodni wolnych), co będzie dodatkowym kosztem dla pracodawców. Wydłużeniu powinien także ulec urlop wychowawczy, który w Polsce może być udzielony tylko do czwartego roku życia dziecka, natomiast w UE – do ósmego.

Jeżeli chodzi o informowanie pracowników o losach zakładu pracy, wspólnotowe przepisy odnoszą się głównie do szeroko rozumianej restrukturyzacji przedsiębiorstwa. Prawo polskie jest tutaj niemal zbieżne z unijnym, z tym, że obowiązek informowania przedstawicieli  pracowników o przekazaniu zakładu pracy i jego skutkach ciąży tylko na dotychczasowym pracodawcy podczas, gdy w UE – również i na nowym.

7.3. Konsekwencje wprowadzenia EKS oraz przepisów unijnych - podsumowanie

Ratyfikowanie przez Polskę Europejskiej Karty Socjalnej, a następnie negocjacje przedakcesyjne wiążą się z różnego rodzaju konsekwencjami dla rodzimej gospodarki. Jednocześnie pozytywne, z punktu widzenia pracobiorców, aspekty implementacji Karty oraz dyrektyw UE oznaczają negatywne skutki dla pracodawców. Szerzej opisano je w poprzednim paragrafie. Poniższe zestawienie prezentuje najważniejsze konsekwencje dla przedsiębiorstw:

1. Zwiększenie kosztów pracy ze względu na:

· dostosowywanie polskich stawek wynagrodzeń do poziomu stawek unijnych, obecnie znacznie różniących się;

· zmniejszenie tygodniowego czasu pracy;

· wydłużenie corocznych urlopów wypoczynkowych;

· zmianę czasu pracy młodocianych.

2. Zwiększenie nakładów na realizację wymogów bezpieczeństwa i higieny pracy.

Większość przepisów polskich zbliżono do prawa europejskiego poprzez nowelizację Kodeksu pracy. Zatem znaczny ciężar dostosowania do rozwiązań unijnych polscy przedsiębiorcy ponoszą od czasu wprowadzenia w życie poprawek do Kodeksu. Za najważniejszą zmianę w najbliższej przyszłości można uznać podejście przedsiębiorców do przestrzegania przepisów (przykładowo bhp) oraz do praktycznej realizacji równouprawnienia kobiet. Pracodawcy powinni bowiem mieć świadomość, że przepisy unijne umożliwiają zatrudnionym znacznie częstsze odwoływanie się do sądu, jeżeli pracownicy uznają, że ich prawa zostały w jakiś sposób naruszone. Obecnie jest przygotowywana nowa dyrektywa przenosząca obowiązek udowodnienia swojej niewinności na pracodawcę, jeżeli jest on posądzony o dyskryminację ze względu na płeć w kwestii wynagrodzenia. Niemniej przedstawione problemy dostosowywania polskiego prawa pracy do unijnego jednoznacznie wskazują na zwiększenie kosztów działania polskich firm. Gdyby zatem w Polsce – tak jak w Unii Europejskiej – pracownikom przyznano jeszcze większe prawa (przy mniejszej wydajności pracowników polskich w porównaniu z unijnymi), sytuacja przedsiębiorstw pogorszyłaby się, a co za tym idzie ich konkurencyjność byłaby zagrożona w jeszcze większym stopniu
. Dotyczy to zwłaszcza firm eksportujących, dla których wzrost kosztów pracy (które obecnie stanowią poważną przewagę konkurencyjną polskich towarów) oznaczałby właściwie nieopłacalność sprzedaży towarów za granicę. Należy również wspomnieć, że pewną część kosztów zmian w polskim prawie pracy poniesie także budżet państwa. 

Ponadto Polska nie będzie miała możliwości oddziaływania na kształt przepisów unijnych w przeciwieństwie do państw członkowskich, które uczestniczyły w budowaniu prawa UE uwzględniając warunki na ich rynkach pracy. Nowi członkowie zostaną postawieni przed koniecznością zaakceptowania zastanych regulacji. Jedynym optymistycznym akcentem może być fakt, że w niektórych aspektach będzie możliwe wynegocjowanie okresu przejściowego – jego długość będzie zależała od argumentów przedstawianych przez polskich negocjatorów.

Warto pamiętać, że dyrektywy Rady Unii Europejskiej regulujące rynek pracy, przeczą deklaracjom o dążeniu do zliberalizowania rynków europejskich i odchodzeniu od państwa opiekuńczego. Polityka socjalna członków „piętnastki” nie prowadzi do rozwiązania problemów na rynkach pracy, a stopa bezrobocia w niektórych państwach jest dwukrotnie wyższa niż w Stanach Zjednoczonych
, gdzie w przeciwieństwie do UE – odchodzono od państwa socjalnego. Dlatego dostosowanie polskich przepisów do unijnych jest kwestią bardzo trudną i delikatną zarazem, ale nieuniknioną, jeżeli Polska pretenduje do członkostwa w Unii Europejskiej. Wobec powyższych argumentów, wzrost kosztów pracy wydaje się nieuchronny. 

Unijne przepisy z zakresu prawa pracy szczególną ochroną obejmują pracowników i można by dojść do wniosku, iż w związku z tym pracodawcy preferują eliminację pracy na rzecz kapitału i technologii, co w rezultacie prowadzi do bezrobocia. Zatem może należałoby zainicjować dyskusję nad zreformowaniem europejskich przepisów regulujących stosunki między pracodawcami i pracownikami oraz doprowadzić do rewizji obowiązków ciążących na przedsiębiorcach. Zamiast nadal rozszerzać prawa pracobiorców, może celowe byłoby dążenie do ich ograniczenia wzorem Stanów Zjednoczonych, gdzie jednak ciągle pracę człowieka ceni się bardziej niż pracę automatu, dzięki czemu m.in. niska jest stopa bezrobocia.

Zakończenie

Przeprowadzone przez zespół autorski Instytutu badanie w zakresie dostosowania polskich MSP do funkcjonowania w UE przyniosło szereg interesujących rezultatów badawczych. Zaliczyć do nich można m.in.: 

1. Badane firmy w sposób zbliżony oceniają zarówno szanse jak i zagrożenia związane z integracją z Unią Europejską. Czynnikiem, który przechyla szalę na korzyść zsumowanych szans jest wysoka ocena szans związanych z poprawą techniki i technologii przez polskie MSP po wstąpieniu do UE.

2. Do najważniejszych szans związanych z integracją badane MSP zaliczyły: możliwość wzrostu sprzedaży na rynkach Unii Europejskiej zwiększenie rynku zbytu przedsiębiorstwa (waga 5,56 w skali od 1 do 10), zwiększenie się poziomu obsługi nowoczesnych technologii (waga 4,90), możliwość uzyskania certyfikatów i autoryzacji na kraje UE (waga 4,79), możliwość znacznego polepszenia usług bankowych (waga 4,77).

3. Do najważniejszych zagrożeń związanych z integracją z UE badane MSP zaliczyły: możliwość spadku efektywności (stopy zysku) (waga 5,47), groźbę wykupu przez zachodni kapitał najważniejszych polskich kanałów dystrybucyjnych (waga 4,83), możliwość spadku sprzedaży ze względu na wzrost konkurencji (4,81), możliwość nieopłacalności produkcji (4,63).

4. Badania działań władz publicznych oczekiwanych przez przedsiębiorców wykazały największe preferencje dla: obniżenia stawek podatkowych (waga 8,50) oraz uproszczenia konstrukcji podatków i zmniejszenia sprawozdawczości (waga 8,05). Wysokie priorytety uzyskały działania związane ze zwiększeniem nakładów na naukę i edukację (7,63) oraz zwiększenie nakładów na tworzenie nowych miejsc pracy (7,48). Przedsiębiorcy twierdzili również, że należy ograniczyć wymagania formalne związane z rozpoczynaniem i prowadzeniem działalności gospodarczej.

5. Przedsiębiorcy uczestniczący w badaniu przedstawili swoje sugestie negocjacyjne dla rządu. Według tych sugestii nie należy negocjować zbyt długich okresów ochronnych dla wyrobów hutniczych, naftowych czy górnictwa. Przedsiębiorcy preferowali okresy średnie do 5 lat. Przedsiębiorcy preferują również szybkie okresy liberalizacji dotychczas zamkniętych rynków: telekomunikacyjnego, lotniczego, drogowego, bankowego, ubezpieczeń usług prawnych oraz rynku radiowo-telewizyjnego. Okres średni sugerują badani tylko w odniesieniu do transportu kolejowego.

6. Przedsiębiorcy sugerują również negocjatorom rządowym przyjęcie jak najkrótszych okresów dostosowawczych w zakresie: przepływu pracowników, wzajemnego uznawania dyplomów,  wdrożenia gwarancji równego traktowania pracowników, tworzenia systemu ochrony konsumentów. Przedsiębiorcy postulują negocjowanie średnich okresów dostsowawczych w zakresie swobody przepływu kapitału oraz wdrażania postanowień Europejskiej Karty Socjalnej. Generalnie badani przedsiębiorcy nie są zwolennikami długich okresów przejściowych.

7. Małe i średnie przedsiębiorstwa widzą pilną konieczność deregulacji polskiego rynku pracy tak aby nie posiadał on negatywnych cech rynków pracy niektórych krajów Unii Europejskiej. Zasadniczym postulatem MSP w tej dziedzinie jest zwiększenie elastyczności zawierania umów o pracę z pracownikami oraz zlikwidowanie dotychczasowych administracyjnych ograniczeń w zakresie pracy w nadgodzinach czy w oparciu o umowy zlecenia.

8. Dostosowanie MSP do funkcjonowania w UE wymaga również deregulacji zasad koncesjonowania działalności gospodarczej. Przedsiębiorcom szczególnie chodzi o ograniczenie administracyjnej uznaniowości oraz oparcie kontygentowania importu (tam gdzie jest to niezbędne) o zasady ustawy o zamówieniach publicznych. Jak wykazały wcześniej przeprowadzone badania pozycja Polski w tej dziedzinie nie jest zła. Spośród 6 badanych krajów UE większa wolność w tym zakresie panowała jedynie w Wielkiej Brytanii.  

9. Szczególnie istotne były wyniki badania potrzeb dostosowawczych MSP. Zdecydowana większość z nich chce uczestniczyć w programach szkoleniowych (od 26 do 78% badanych w zależności od rodzaju tematyki szkolenia), doradczo-konsultingowych (od 35 do 65% badanych w zależności od rodzaju programu). Badane firmy chcą też korzystać z możliwości dofinansowywania działań własnych firmy w zakresie marketingu eksportowego (od 40 do 66% badanych w zależności od konkretnego działania proeksportowego). Uzyskane wyniki wskazują na konieczność znacznego zintensyfikowania tego typu projektów.

10. Badane przedsiębiorstwa zdają sobie sprawę z konieczności realizacji Europejskiej Karty Socjalnej po wstąpieniu Polski do UE. I chociaż polski rząd ratyfikował tę kartę już w 1997 roku to wiele przepisów w niej zawartych pozostaje martwych. Polscy przedsiębiorcy będą musieli liczyć się z koniecznością ograniczenia ustawowego tygodnia pracy do 40 godzin oraz zapewnienia lepszych warunków socjalnych i BHP dla swoich pracowników. Większość badanych proponuje wprowadzić postanowienia Karty w średnim okresie ( do 5 lat).

Uzyskane wyniki badawcze wskazują na konieczność podejmowania działań sprzyjających dostosowaniu do wymagań UE przez różne grupy podmiotów.

Dostosowanie MSP do funkcjonowania w Unii Europejskiej jest istotnym zadaniem zarówno dla polskich władz publicznych jak i samych małych i średnich przedsiębiorstw. Rola każdej ze stron powinna być jasno określona. 

Według oceny Instytutu polskie władze publiczne powinny szczególnie skoncentrować się na:

1. Zbudowaniu przyjaznego dla MSP systemu podatkowego, o skromnej sprawozdawczości i ustabilizowanego na wiele lat.

2. Znacznym zintensyfikowaniu programów dostosowawczych dla MSP, finansowanych w coraz większym stopniu z polskiego budżetu. Pomoc zagraniczna w tym zakresie jest niewystarczająca.

3. Monitorowaniu i ocenianiu corocznie i na koniec wszystkich projektów pomocowych dla MSP tak aby sprzyjać zwiększeniu efektywności wydatkowania funduszy oraz efektów końcowych pomocy. Oceny powinny być dokonywane przez niezależnych ekspertów.

4. Podjęciu działań mających na celu zmianę proporcji pomocy dla przedsiębiorstw z pomocy wymuszonej wchodzącej w skład szarej strefy na rzecz jawnej pomocy publicznej.

5. Wykorzystaniu znacznej części pomocy publicznej na dziedziny tworzące nowe szanse i możliwości dla Polski a nie tylko w celach restrukturyzacji dziedzin problematycznych. Chodzi zwłaszcza o znaczny wzrost nakładów na technikę i technologię, badania naukowe, wspieranie MSP, tworzenie nowych miejsc pracy, wspieranie rozwoju nowoczesnej gospodarki wiejskiej i promocję eksportu.

6. Wykorzystaniu ocen, opinii i sugestii przedsiębiorców oraz środowisk nauki do kształtowania nowoczesnych programów odpowiadających potrzebom MSP i pozwalających na wykorzystanie ich ogromnego potencjału.

Do zasadniczych zadań polskich MSP w zakresie dostosowywania swojej działalności do funkcjonowania w UE zaliczyć można:

1. Samodzielną pracę w zakresie podnoszenia efektywności działania i wydajności pracy.

2. Prowadzenie intensywnej pracy rozpoznawczej w zakresie marketingu, dystrybucji, poznawania rynków krajów UE co wiąże się z koniecznością aktywnego uczestniczenia w programach edukacyjnych, doradczych i szkoleniowych.

3. Kontynuowanie nowatorstwa, innowacyjności i działań zmierzających do wdrażania nowych technik, metod organizacji pracy i marketingu.

4. Stopniowe wycofywanie się z działania w  szarej strefie jeżeli przedsiębiorstwo prowadzi działanie nieformalne. Systematyczna praca nad budową zaufania do firmy ze strony nie tylko kontrahentów ale także władz publicznych i partnerów społecznych. Praktyczne zastosowanie zasad etyki prowadzenia biznesu. 

5. Partnerskie układanie stosunków pracy pomiędzy przedsiębiorcami a pracownikami w celu maksymalnego wykorzystania potencjału pracowników do budowy pozycji rynkowej firmy. Zwiększenie zakresu odpowiedzialności i uprawnień pracowniczych.

6. Otwarty i odpowiedzialny stosunek do nawiązywania kontaktów z przedsiębiorcami różnych narodowości, nie tylko z krajów UE ale także ze Wschodu.

Efektywna kombinacja zaangażowania władz publicznych jak i samych małych i średnich przedsiębiorstw może spowodować, iż proces dostosowawczy będzie przebiegał bez zakłóceń i po wstąpieniu do Unii polskie MSP będą równymi partnerami dla MSP z UE.
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· Prawo pracy Unii Europejskiej, czyli co czeka pracodawców i pracowników, Biblioteczka Przedsiębiorcy, Centrum Informacji Europejskiej

· Rocznik Statystyczny GUS, 1998
· WPROST z 25.10.1998 r.
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� Przedstawiciele części firm biorących udział w badaniu określili te same zmiany w otoczeniu makroekionomicznym jednocześnie jako szanse i zagrożenia. Tak oceniono np. zmiany w systemie podatkowym.


    � Deregulacja Systemu Podatkowego praca zbiorowa pod redakcją M.Bąka, P. Kulawczuka i I. Hampla, IBnDiPP, Warszawa 1997


� Por. Deregulacja systemu podatkowego, praca zbiorowa pod red. M. Bąka, P. Kulawczuka i I Hampla, wyd. IBnDiPP, Warszawa 1997.


� Zagadnienie związane z funkcjonowaniem systemu gwarancji kredytowych zostały omówione szczegółowo w rozdziale 5.


� Zobacz: WPROST z 25.10.1998 r.


� Badanie zostało przeprowadzone w kwietniu 1997 r. w trzech regionach Polski: na Mazowszu, na Pomorzu oraz na Podbeskidziu w grupie 107 przedsiębiorców z MSP. Patrz: pr. zbior. pod red. M. Bąka, P. Kulawczuka i I. Hampel, Deregulacja rynku pracy, Instytut Badań nad Demokracją i Przedsiębiorstwem Prywatnym, Warszawa, maj 1997.


� Zobacz: WPROST z 25.10.1998 r.


    � A. Fornalczyk: Rodzaje formy i instrumenty pomocy publicznej w Unii Europejskiej i w Polsce, cyt. zat. Pomoc publiczna dla przedsiębiorstw w Unii Europejskiej i w Polsce, praca zbiorowa pod red. A. Fornalczyk, UKiE, Warszawa 1998 s. 13-14


    � Z. Podlasiak: Analiza porównawcza pomocy publicznej w Polsce i krajach członkowskich UE, cyt. za :Pomoc publiczna ...wyd. cyt. str. 30


    � Tamże str. 30


    � Michigan Strategic Fund, Annual Report 1990


    � Przyjmuje się, że tzw. wskaźnik lewarowania powinien wynosić przynajmniej 2-3 w pierwszych trzech latach funkcjonowania funduszu, osiągalność 5 w 5 roku i 7 do 8 w okresie ponad 10 lat od uruchomienia za: A. Doran i J. Levitsky, Credit Guarante Schemes for Small Business Lending - A Global Perspective, Graham Banncock and Partners Ltd, London 1997


    � Raport o stanie sektora MSP w Polsce w latach 1996-1997, Polska Fundacja Promocji i Rozwoju MSP, W-wa, 1998 s.74


    � Tamże, s.75


    � W ramach uruchamianego od końca 1997 r. programu STRUDER II przewidywane sa dotacje dla gmin na rozwój lokalnej infrastruktury


    � Łączna wartość programu STRUDER II  wyniosła 76,7 mln ECU


    � Realizacja programu Phare – Struder, Polska Agencja Rozwoju Regionalnego, Warszawa 1997


    � Raport ...... s.149


� Europejska Karta Socjalna weszła w życie 26.02.1965 r.


� R. Blanpain, M. Matey, Europejskie prawo pracy w polskiej perspektywie, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 1993.


� Analiza i ocena wpływu integracji Polski z Unią Europejską w sferze społeczno-ekonomicznej, raport Podzespołu Zadaniowego nr 29 powołanego przez KIE, Rządowe Centrum Studiów Strategicznych, Warszawa, styczeń 1998.


� Za: R. Blanpain, M. Matey, Europejskie prawo pracy w polskiej perspektywie, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 1993, s. 261 i dalsze.


� Treść i wykładnię Europejskiej Karty Socjalnej zawiera: R. Blanpain, M. Matey, Europejskie prawo pracy w polskiej perspektywie, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 1993.


� R. Blanpain, M. Matey, Europejskie prawo pracy w polskiej perspektywie, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 1993.





� R. Blanpain, M. Matey, Europejskie prawo pracy w polskiej perspektywie, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 1993.





� Dotychczas Polska zawarła takie umowy z Niemcami, Francją i Belgią.


� M. Belka, J. Hausner, L. Jasiński, M. Marody, m. Zirk-Sadowski, Polska transformacja w perspektywie integracji europejskiej, Friedrich Ebert Stiftung, Warszawa, grudzień 1996.


� Nierówne traktowanie kobiet i mężczyzn w pracy przez polskich pracodawców jest faktem – wiele firm preferuje zatrudnianie mężczyzn dla uniknięcia obciążeń wynikających z zatrudniania kobiet i korzystania przez nie z przysługujących im uprawnień (np. w związku z macierzyństwem), ponadto wśród bezrobotnych większość stanowią kobiety. Na koniec grudnia 1997 r. kobiety stanowiły 60,4% wśród zarejestrowanych bezrobotnych (Rocznik Statystyczny GUS, 1998).


� W świetle prawa europejskiego (Dyrektywa nr 75/129) za zwolnienia grupowe uważa się zwolnienie dokonywane przez pracodawcę z przyczyn leżących po jego stronie, gdy w ciągu 30 dni obejmuje ono: 1) co najmniej 10 pracowników w zakładzie pracy zatrudniającym co najmniej 20, lecz mniej niż 100 pracowników; 2) co najmniej 10% pracowników w zakładzie zatrudniającym co najmniej 100, lecz mniej niż 300 osób; 3) co najmniej 30 pracowników w zakładzie zatrudniającym co najmniej 300 pracowników lub też w ciągu 90 dni co najmniej 20 pracowników niezależnie od liczby zatrudnionych. Przepis ten nie znajduje zastosowania w kilku przypadkach. W Polsce, zgodnie z art. 1 Ustawy z 28.12.1989 r. o szczególnych zasadach rozwiązywania z pracownikami stosunków pracy z przyczyn dotyczących zakładu pracy oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz.U. nr 4/1990, poz. 19  późn. zm.), przez zwolnienie grupowe rozumie się konieczność jednorazowego lub w okresie nie dłuższym niż 3 miesiące zwolnienie obejmujące co najmniej 10% załogi w przedsiębiorstwach o liczbie zatrudnionych do 1000 osób lub co najmniej 100 pracowników w zakładach zatrudniających powyżej 1000 pracowników. Patrz: L. Florek, Dostosowanie polskiego prawa pracy do prawa Wspólnot Europejskich, „Biała Księga Polska-Unia Europejska”, Opracowania i Analizy – Prawo, URM Biuro Pełnomocnika Rządu ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej, Warszawa 1995.





� Dz.U. nr 1/1994, poz. 1.


� Zgodnie z przepisami UE, tygodniowy czas pracy nie może (wraz z zajęciami w godzinach nadliczbowych) przekraczać 48 godzin, zaś zmiana nocna nie może być dłuższa, niż 8 godzin (ograniczenie to dotyczy bezwarunkowo pracowników, których zajęcia związane są ze specjalnym ryzykiem lub ciężkim wysiłkiem fizycznym albo umysłowym). W Polsce czas pracy nie może przekraczać 8 godzin na dobę i przeciętnie 42 godziny na tydzień w przyjętym okresie rozliczeniowym, nie przekraczającym trzech miesięcy. Limit godzin nadliczbowych dopuszczalnych w wyjątkowych okolicznościach jest określany oddzielnie i nie może przekroczyć dla poszczególnego pracownika 4 godzin na dobę i 150 godzin w roku kalendarzowym. Zatem zgodnie z Kodeksem pracy może się zdarzyć, że tydzień pracy będzie dłuższy niż unijne 48 godz. i wobec tego przepisy będą musiały ulec sprecyzowaniu.


� Zob.: S. Janecki, Europa na zasiłku, „WPROST”, 28.02.1999.


� Na koniec II kwartału 1998 r. stopa bezrobocia wynosiła: we Włoszech – 12,5%, we Francji – 11,9%, w Niemczech – 10,9 podczas, gdy na koniec listopada 1998 r. w USA stopa bezrobocia kształtowała się na poziomie 4,1%, Kwartalnik statystyki międzynarodowej nr 4/98, GUS.
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