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Wprowadzenie 

Transformacja ekonomiczna w istotny sposób zmieniła warunki prowadzenia działalności gospodarczej na terenach wiejskich. Doprowadziła zwłaszcza do zwiększenia wymagań jakościowych, utrudniała zbyt produktów rolnych oraz znacznie zmniejszyła ogólne zapotrzebowanie na produkty wytworzone przez wieś. Sytuacja ekonomiczna małych miast także uległa również znacznemu pogorszeniu. Zaczęły upadać funkcjonujące w nich monokulturowe zakłady przemysłowe, które dawały w większości pracę mieszkańcom wsi. Odziedziczony po gospodarce socjalistycznej nadmiernie rozbudowany przemysłowy park rolnictwa zaczął gwałtownie się starzeć osiągając stan śmierci technicznej.

Niekorzystne zmiany w sposób szczególny dotknęły rodziny i kobiety wiejskie. To właśnie one jako pierwsze traciły pracę i dochody oraz przymusowo musiały poświęcać się gospodarstwu domowemu i opiece nad dziećmi. Wzrost bezrobocia ograniczał kontakty kobiet wiejskich z innymi osobami a spadek dochodów ograniczał ich mobilność. Pomimo tych niekorzystnych zmian w latach 90-tych znacznie polepszyła się infrastruktura techniczna wsi: znacznemu polepszeniu uległa sieć wodociągowa, gazowa i telefoniczna. Rodziny wiejskie, choć wolniej niż miejskie, również zwiększały liczbę posiadanych samochodów oraz sprzętów gospodarstwa domowego. Ułatwiało to prowadzenie gospodarstwa domowego. Pomimo generalnie dość niekorzystnych ekonomicznych warunków rozwoju rodziny kobiety wiejskie charakteryzowały się dużą przedsiębiorczością.

Obserwując trudności ekonomiczne i społeczne wsi władze państwowe, samorządowe, organizacje pozarządowe oraz zagraniczni donatorzy udzielili istotnej pomocy rozwojowej dla terenów wiejskich. Spośród wielu programów dla wsi stosunkowo niewiele docierało do kobiet wiejskich. Te jednak, które były specjalnie im poświęcone, dobrze spełniały swoje zadania. W ocenie zarówno uczestników i organizatorów programów pomocowych dla kobiet wiejskich spełniały one swoją ważną rolę: podnosząc poziom wiedzy, kwalifikacji, umożliwiając lepsze prowadzenie gospodarstwa domowego lub rozpoczęcie drobnej działalności gospodarczej. W zdecydowanej większości programy pomocowe dla kobiet wiejskich przyniosły szereg pozytywnych skutków ekonomicznych i społecznych pozwalających ograniczać negatywne następstwa transformacji ekonomicznej. Potwierdzają to zrealizowane przez zespół autorski Instytutu badania. Według oceny autorów wieś potrzebuje znacznie więcej tego typu programów i inicjatyw.









Zespół autorski 

1. Diagnoza sytuacji kobiet wiejskich w Polsce w okresie transformacji

1.1. Problemy kobiet i rodzin wiejskich w Polsce

Od dziesięciu lat obserwowane w Polsce następstwa transformacji gospodarczej. Jest wiele obszarów i dziedzin, w których widać korzystne zmiany. Niestety Powszechny Spis Rolny GUS przeprowadzony w 1996 r. potwierdził opinię, że postęp reform wolnorynkowych w rolnictwie jest zdecydowanie wolniejszy niż w całej gospodarce. Z uzyskanych danych wynika, że na obszarach wiejskich mieszka 38% ludności kraju, jednak tylko nieco ponad połowa z nich ma jakiś związek z rolnictwem
. 

W 1994 r. Ośrodek Badania Opinii Publicznej (OBOP) przeprowadził badania wśród ok. 1.200 osób z terenów wiejskich
. Zapytano ich wówczas o opinię na temat zmian politycznych i gospodarczych, które miały miejsce w ostatnich latach. Z listy 9 różnych ocen najczęściej wskazywano opcję, zgodnie z którą dokonywujące się zmiany oznaczały dla respondentów wielką niewiadomą – 58% wskazań. Dla ponad 1/3 badanych zachodzące zmiany są znacznym utrudnieniem. Według dwóch na pięciu respondentów przemiany gospodarcze i polityczne są szansą dla kombinatorów i oszustów. Jednak ponad 20% uznało, że transformacja stwarza szanse dla przyszłych pokoleń, a 15% - że jest to szansa dla młodych. Jednocześnie więcej kobiet niż mężczyzn wyznawało pogląd, że zachodzące zmiany są dla wszystkich wielkim utrudnieniem, natomiast mężczyźni częściej stwierdzali, że są szansą dla oszustów i kombinatorów. Generalnie dla kobiet – w większym stopniu niż dla mężczyzn – przemiany polityczno-gospodarcze oznaczały zmiany na gorsze.

Ponadto mężczyźni częściej niż kobiety uważali, że nowy system polityczny jest bardziej sprawiedliwy od poprzedniego. 47% badanych kobiet i 45% mężczyzn odpowiedziało, że jest on niesprawiedliwy i raczej niesprawiedliwy. Jedynie 5% kobiet i 11% mężczyzn uznało nowy system gospodarczy za sprawiedliwy i raczej sprawiedliwy. Wśród osób, które nie miały zdania w powyższej kwestii odnotowano dwukrotnie więcej kobiet niż mężczyzn. Negatywne i pozytywne przyczyny postrzegania obecnego systemu politycznego i gospodarczego za niesprawiedliwy bądź sprawiedliwy przedstawiono w poniższej tablicy.

Tablica 1 

Negatywy i pozytywy decydujące o niesprawiedliwości bądź sprawiedliwości obecnego systemu politycznego i gospodarczego w opinii mieszkańców wsi z 1994 r.

Przyczyny
System polityczny

Odsetek wskazań
Przyczyny
System gospodarczy Odsetek wskazań

NEGATYWNE

Dużo kłamstwa
10
Różne, w tym:
50

Zróżnicowanie majątkowe
6
większa bieda
17

Inne
20
brak pracy
12

POZYTYWNE

Więcej wolności
15
Różne
20

Większa demokracja
10



Źródło: Opracowanie własne na podst.: Wieś i jej mieszkańcy. Zróżnicowania, postawy i strategie zachowań, PAN Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa, Warszawa 1995.

Analizując wyniki badania, zauważono, że kobiety częściej niż mężczyźni podkreślały negatywne cechy obecnego ustroju gospodarczego.
Nieprzyjazne nastawienie kobiet do nowego ładu polityczno-gospodarczego potwierdziło również badanie przeprowadzone wśród mieszkanek obszarów wiejskich w 1998 r
. Na pytanie: „Czym są dla Pani zmiany w Polsce zmierzające do prywatnej gospodarki i wolnego rynku?” najczęściej udzielaną odpowiedzią była: „wielką niewiadomą” (70,8%), a odpowiedź „zagrożeniem” (14,9%) i „szansą na przyszłość” (12,8%) występowały podobnie często.

Na pytanie: „Czy uważa Pani, że przejście do gospodarki rynkowej polepszyło sytuację rolników?”, odpowiedzi negatywnej udzieliło aż 80,5% badanych kobiet, odpowiedzi pozytywnej tylko 9,9%. Z kolei na pytanie, czy obecnie  (tzn. po 1989 roku) kobiety mają lepsze, bardziej korzystne warunki do prowadzenia własnego gospodarstwa, odpowiedzi „zdecydowanie nie” i „nie” udzieliło łącznie 77,8% respondentek, natomiast „tak” oraz „zdecydowanie tak” – jedynie 16,3%.
W trakcie cytowanego badania zapytano także kobiety, czy ich zdaniem w dzisiejszych czasach znacznie łatwiej jest usprawnić (modernizować) gospodarstwo? Odpowiedzi negatywnych uzyskano 57,4%, a pozytywnych 34,6%.

1.1.1. Dochody kobiet i rodzin wiejskich w porównaniu do ogółu i do dużych aglomeracji

Z danych statystycznych wynika, że ok. 25% mieszkańców wsi utrzymuje się z dochodów z gospodarstw rolnych
. Dla sprecyzowania źródeł dochodów rodzin wiejskich, GUS podzielił gospodarstwa rolne na kilka grup, które zawiera je poniższa tablica.
Tablica 2
Dochody wiejskich gospodarstw domowych w 1996 r.

Lp.
Gospodarstwa:
Udział różnych dochodów w ogólnych dochodach gospodarstwa domowego w %
Liczba gospodarstw




Tysiące
Procenty

1.
Rolnicze
Dochody z działalności rolniczej stanowią więcej niż 50%
765,5
37,5

2.
Rolniczo-pracownicze
Dochody z działalności rolniczej i pracy najemnej stanowią co najmniej 50%, ale dochody z pracy na roli są wyższe od dochodów z pracy najemnej 
55,7
2,7

3.
Pracownicze i pracowniczo-rolnicze
Dochody z działalności rolniczej i pracy najemnej stanowią minimum 50%, ale dochody z pracy najemnej są wyższe od dochodów z pracy na roli
542,2
26,5

4.
Emerytów i rencistów
Suma dochodów z rent i emerytur stanowi co najmniej 50%
433,3
21,2

5.
Z pozarolniczą działalnością gospodarczą
Dochody z pracy na własny rachunek stanowią ponad 50%
65,3
3,2

6.
Mające niezarobkowe źródła utrzymania, inne niż emerytura i renta
Inne niż emerytura i renta dochody przeważają 
25,1
1,2

7.
Pozostałe (np. pracownicze z pozarolniczą działalnością produkcyjną)
-
148,4
7,3

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS za: E. Szot, Komu na wsi dobrze się żyje, RZECZPOSPOLITA, 27.07.1998.

Jak wynika z powyższego zestawienia jedynie co trzecie wiejskie gospodarstwo domowe w przeważającej mierze utrzymuje się z pracy na roli. Z danych GUS można wywnioskować, że ok. 52,5% gospodarstw rolnych uzyskuje przeciętne roczne dochody z produkcji na poziomie 1.200 zł, co oznacza, że produkują głównie na własne potrzeby, albo nie produkują w ogóle. Ok. 47,4% polskich gospodarstw rolnych produkuje na rynek, jednak ich dochody z pracy na roli również nie są wysokie. Ok. 13,5% ogółu gospodarstw sprzedaje produkty za kwotę od 2,5 – 5 tys. zł, 21,2% ogółu gospodarstw sprzedaje produkty za kwotę od 5 – 15 tys. zł. W 6,8% ogółu gospodarstw wartość sprzedaży produktów rolnych mieści się w przedziale od 15 – 25 tys. zł; w co dwudziestym piątym – od 25 – 50 tys. zł, a co siedemdziesiąte gospodarstwo sprzedaje produkty rolne za kwotę 50 – 100 tys. zł rocznie. Jedynie co dwusetne gospodarstwo sprzedaje towary za ponad 100 tys. zł rocznie.

Jak wynika z danych GUS w 1998 r. przeciętny miesięczny nominalny dochód rozporządzalny w gospodarstwach ogółem wynosił w przeliczeniu na osobę 522,93 zł, jednak u rolników ten dochód był niższy o 22,2%, a u pracowników użytkujących gospodarstwo rolne o 19,8%. W 1998 r. przeciętny miesięczny dochód rozporządzalny (na całe gospodarstwo domowe) w gospodarstwach rolników wynosił ok. 1.721 zł, zaś w gospodarstwach  pracowników użytkujących gospodarstwo rolne - ok. 1.908 zł podczas, gdy w gospodarstwach osób pracujących na własny rachunek ten dochód kształtował się na poziomie ok. 2.450 zł. O ile w niemal wszystkich gospodarstwach domowych odnotowano realny wzrost dochodów w 1998 r. w porównaniu z rokiem poprzednim, o tyle w gospodarstwach domowych rolników – odnotowano spadek dochodów o ponad 3%. Największy spadek dochodów realnych w stosunku do roku 1997 – realnie o ok. 26% - odnotowano w rodzinach gospodarujących na gruntach o powierzchni użytków rolnych 20-50 ha, a niewiele mniejszy bo o ok. 20% - na gruntach 50-100 ha
.

1.1.2. Wykształcenie 

Z badań przeprowadzonych przez OBOP w 1994 r. wśród ok. 1.200 osób z terenów wiejskich wynika, że poziom wykształcenia przedstawia się stosunkowo dobrze. Niepełne podstawowe wykształcenie miało wówczas ok. 6% badanych, podstawowe – ok. 30%, niepełne średnie i zasadnicze zawodowe – ponad 1/3 badanych. Ukończonym średnim wykształceniem legitymowało się niemal 20% respondentów z obszarów wiejskich, niepełnym wyższym i pomaturalnym – 2% i ukończonym wyższym – 3%. Co prawda odsetek ludności wiejskiej z wyższym wykształceniem jest niższy niż średnia krajowa, niemniej ponad 60% dorosłych mieszkańców wsi ma wykształcenie ponadpodstawowe.

Ponadto ok. 30% badanych stwierdziło, że posiada różne dodatkowe umiejętności, które - według nich - pozwoliłyby zarobkować w inny sposób.

W badaniu finansowanym przez Fundację Ośrodek Informacji Środowisk Kobiecych z 1998 r. poproszono kobiety wiejskie o ocenę swoich kwalifikacji. 43,7% badanych kobiet określiło je jako „częściowo wystarczające”, a  prawie 55% jako „wystarczające”. Wynika z tego, że istotna większość kobiet uważa swoje kwalifikacje za wystarczające. Wynik ten świadczy o zawyżonej ocenie kobiet w tym zakresie, ponieważ ponad 50% badanych kobiet posiadało wykształcenie podstawowe i zawodowe. Kobiety, które uznały swój  poziom kwalifikacji za niewystarczający zapytano dodatkowo, w jakich dziedzinach czują się niekompetentne. Uzyskane odpowiedzi zawiera kolejna tablica.
Tablica 3 

Potrzeby kwalifikacyjne kobiet wiejskich w ich ocenie z 1998 r.

           Rodzaj wiedzy 
Procent w stosunku do osób oceniających swoją wiedzę jako niewystarczającą
Procent w stosunku

do całości grupy

Rolnicza 
               9,3
               24,6

Ekonomiczna 
               8,5
               22,3

Prawnicza 
               5,5
               14,6

Rolnicza i ekonomiczna 
               1,5
                 3,8

Rolnicza, ekonomiczna i prawnicza
               7,3
               19,2

Ekonomiczna i prawnicza 
               4,4
               96,2

Rolnicza i prawnicza 
               1,5
                 3,8

Źródło: Opracowanie własne na podst.: M. Strykowska, Projekt badawczy Innowacyjność kobiet wiejskich finansowany przez Fundację Ośrodek Informacji Środowisk Kobiecych, Poznań 1998.

Jak widać, zauważalny brak wiedzy kobiety odczuwają w odniesieniu do zagadnień z rolnictwa, ekonomii i prawa. Niektóre z nich chciałyby poszerzyć znajomość zagadnień z kilku dziedzin. Spośród kobiet uznających swoje kwalifikacje za niewystarczające 7,3% pragnie posiadać więcej wiedzy zarówno z rolnictwa, ekonomii, jak i prawa.

W trakcie badania przeprowadzanego w 1998 r. wśród kobiet mieszkających na wsi sprawdzono także w jakim stopniu respondentki akceptują wieś jako miejsce swojego życia i swoich dzieci. Okazało się, że aż 83,7% badanych osób jest zadowolona z faktu, że żyje na wsi. Stwierdzono również, że znacząca większość kobiet uważa wieś za miejsce swego przeznaczenia. Dla zweryfikowania przekonań respondentek, zapytano je, czy chciałyby, aby ich dzieci również pozostały na wsi. Jednak niemal połowa kobiet chciałaby, aby ich dzieci zamieszkały w mieście, ponieważ w mieście żyje się lepiej a praca nie jest tak ciężka. 

Na pytanie o zawód zasługujący na największy szacunek zadane respondentom z obszarów wiejskich podczas badania OBOP w 1994 r. ponad połowa nie umiała odpowiedzieć, przy czym odsetek kobiet nie mających zdania w tej kwestii był większy niż mężczyzn. Według badanych największym prestiżem cieszyli się lekarze i pielęgniarki (47% wskazań), nauczyciele i księża (ok. 10%).

1.1.3. Możliwości zatrudnienia, bezrobocie

Zmiany gospodarcze zachodzące w Polsce od początku lat dziewięćdziesiątych spowodowały m.in. redukcję liczby miejsc pracy. Bezrobocie, które w bardzo szybkim tempie objęło środowisko rolnicze, było szokiem, zwłaszcza dla mieszkańców wsi zatrudnionych poza gospodarstwem rolnym. Zwalniani z dotychczasowej pracy, nie mając gotowych wzorów zachowań w nowej sytuacji społecznej, wykazywali olbrzymie trudności przystosowawcze. Oprócz osób dwu-zawodowych poczucie zagrożenia, często bezradności dotknęło zwłaszcza dawnych pracowników PGR-ów, których udziałem stało się drastyczne obniżenie stopy życiowej, a często wręcz i bieda. Problem bezrobocia na obszarach wiejskich zasługuje zatem na szczególną uwagę
. 

Z badań przeprowadzonych w sierpniu 1992 r
. wynika, że wśród bezrobotnych na wsi najwięcej było osób w wieku przedprodukcyjnym lub produkcyjnym młodszym, a więc do lat 44 oraz więcej kobiet niż mężczyzn. Co więcej największą grupę wśród bezrobotnych stanowiły osoby pochodzące z bezrolnego gospodarstwa domowego. Zatem na obszarach wiejskich łatwiej znaleźć pracę młodym mężczyznom zdolnym do wysiłku fizycznego niż kobietom, które tradycyjnie łączą pracę w gospodarstwie domowym i rolnym. 

Ponadto opinie mieszkańców wsi na temat osób bezrobotnych zależą od płci bezrobotnego. O bezrobotnych kobietach najczęściej się mówi, że są załamane, bezradne, nie mogą znaleźć pracy. Rzadko udaje im się znaleźć pracę dorywczą, częściej pozostają po prostu na utrzymaniu męża, zajmują się domem, dziećmi. Obraz bezrobotnych mężczyzn jest ogólnie rzecz ujmując, pozytywny. Bezrobotny mężczyzna rzadko jest posądzony o to, że pije, popełnia przestępstwa i nic nie robi (jak często określa się bezrobotnego w mieście). Często zaś próbuje usilnie podjąć prace dorywcze i różnego typu aktywności
.

Charakterystycznym zjawiskiem dla środowiska wiejskiego jest tzw. „bezrobocie ukryte”, o którym wcześniej się nie mówiło. Jest to nadwyżka rodzinnych zasobów pracy w stosunku do potrzeb gospodarstwa. Termin ten odnosi się do  części ludności związanej z rolnictwem indywidualnym, która faktycznie nie ma pracy, zaś formalnie jest uznana za pracującą, gdyż z braku jakichkolwiek innych zajęć, pomaga w prowadzeniu gospodarstwa rolnego. Są to osoby, które mogłyby w ogóle zaniechać pracy w gospodarstwie bez szkody dla jej produkcji.

W sytuacji dostosowywania się polskiej wsi do nowej rzeczywistości niezbędne są głębokie przemiany strukturalne polegające na przejmowaniu przez wieś nowych funkcji, odbiegających od jej tradycyjnego oblicza. Są regiony, w których zachodzą przemiany, a widocznym tego efektem jest zacieranie się różnic między miastem a wsią w budownictwie, w sposobach i stylach życia, a także szansach kształcenia i zdobywania zawodu. Wieś przestaje być miejscem zamieszkałym przez tradycyjnych chłopów, a staje się obszarem, gdzie żyją ludzie związani z rolnictwem i pozarolniczymi dziedzinami życia. Przemiany strukturalne zwalniają z rolnictwa siłę roboczą, która może być wykorzystana w innych zawodach - nierolniczych, ale związanych z otoczeniem rolnictwa (usługi, rzemiosło, handel, przetwórstwo, turystyka). Jest to szansa  dla tych, którzy nie wytrzymują ostrych warunków rynku i swą przyszłość wiążą z pracą inną niż w gospodarstwie rolnym
. 

Dodatkowo, uwzględniając ubieganie się Polski o członkostwo w Unii Europejskiej, liczba polskich rolników musi ulec ograniczeniu - już teraz nadmiar siły roboczej na wsi szacowany jest na 1,2 - 2,5 mln. W powyższej sytuacji absolutną koniecznością jest przejawianie przez rolników postawy innowacyjnej (łączącej się z plastycznością i otwartością w działaniu) niezbędnej do modernizacji prowadzonych gospodarstw lub podejmowania nowego typu działalności. Ogromną rolę ze względu na pozycję zajmowaną zarówno w rodzinie, jak i w społeczeństwie  mają tu do spełnienia  kobiety i nie jest przesadą stwierdzenie, że to właśnie od nich w dużym stopniu zależy  miejsce Polski we współczesnym świecie. 

Jeżeli chodzi o kobiety z obszarów wiejskich - po 1989 roku większość pracujących dotychczas wyłącznie lub dodatkowo poza rolnictwem utraciła pracę. Zaobserwowano różne sposoby radzenia sobie z bezrobociem. Wiele kobiet pozostało po prostu na utrzymaniu męża, zajmując się domem i dziećmi. Duża liczba - głównie młodych kobiet - żyła z zasiłku dla bezrobotnych. Pojawiły się też kobiety, które podjęły działalność nowego typu, aczkolwiek  typowo  kobiecą, taką jak: gastronomia, handel, usługi bytowe, agroturystyka oraz drobna wytwórczość
. 

Pomimo naukowo stwierdzonej mniejszej skłonności kobiet do podejmowania nowych przedsięwzięć oraz związanego z tym ryzyka, w trakcie badania kobiet wiejskich z 1998 r. sprawdzono ich poglądy na temat szans zajęcia się innego rodzaju działalnością na wsi poza uprawą ziemi i hodowlą, np. agroturystyką, drobną przedsiębiorczością itp. Uzyskane wyniki przedstawia poniższa tablica.
Tablica 4 

Możliwość podejmowania nowych działań w opinii kobiet wiejskich w 1998 r.

   Rodzaj odpowiedzi 
Liczba
Procent

   Zdecydowanie nie 
46
13,4

   Nie 
85
24,8

   Nie mam zdania 
45
13,1

   Tak 
116
33,8

   Zdecydowania tak 
50
14,6

   Ogółem 
343
100,0

Źródło: M. Strykowska, Projekt badawczy „Innowacyjność kobiet wiejskich”....
Jak wynika z powyższego zestawienia – 48,4% badanych kobiet uważa, że obecna sytuacja sprzyja podejmowaniu takich działań, a 38,2% nie dostrzega takich możliwości. Kobiety mieszkające na wsi zapytano także czy są zadowolone, że „nowe czasy” dają im szansę podjąć jakąś działalność. Odpowiedzi respondentek zawiera następna tablica.
Tablica 5 

Zadowolenie z warunków stymulujących do aktywności w opinii kobiet wiejskich w 1998 r.

   Rodzaj  odpowiedzi 
Liczba
Procent

   Zdecydowanie nie 
17
5,0

   Nie 
75
21,9

   Nie mam zdania 
73
21,3

   Tak 
142
41,4

   Zdecydowanie tak 
36
10.5

   Ogółem                                           
343
100.0

Źródło: M. Strykowska, Projekt badawczy „Innowacyjność kobiet wiejskich”....
Z uzyskanych danych wynika, że prawie 52% badanych kobiet jest zadowolona, że żyje w czasach, które wymagają podejmowania nowych działań. Realizacja takich działań jest ograniczona głównie brakiem funduszy, a być może i kwalifikacji.

Można się spotkać z opiniami, że kobietom wiejskim nie jest łatwo prowadzić na wsi działalność gospodarczą. Jednym z powodów jest tradycyjny konflikt roli rodzinnej z zawodową, której szczególnie doświadczają kobiety z małymi dziećmi oraz silnie zakorzenione stereotypy. Na wsi nadal funkcjonuje pogląd, że kobieta jest m.in. niezaradna, ma mniejszą siłę przebicia oraz małą skłonność do podejmowania ryzyka. Jednak z badań i obserwacji wynika, że to głównie kobietom zależy na poprawie warunków życia swoich rodzin, a nowa sytuacja ekonomiczna zmusza je do podejmowania nowej dla siebie działalności, dzięki czemu teoretycznie mogą podnieść standard życia swoich rodzin. Prowadzenie działalności gospodarczej wymaga pokonania barier, wśród których wymienić należy: zbyt małe  zasoby finansowe, brak dostępu do tanich kredytów i skomplikowane procedury ich uzyskania oraz różnego rodzaju trudności organizacyjne i rynkowe. Jak twierdzi E. Mandal: „Nie należy także zapominać o barierach psychologicznych niesprzyjających podejmowaniu przez kobiety działalności przedsiębiorczej. Należą do nich:

· socjalizacja,

· obraz własnej osoby,

· poczucie społecznej kompetencji,

· wyuczona bezradność,

· atrybucja osiągnięć,

· małżeństwo i rodzina.

Socjalizacja kobiet podkreślająca znaczenie wartości rodzinnych. Mniej jest w niej elementów rozwijających przywództwo, przedsiębiorczość, chęć konkurencji czy rywalizacji. Kobiety są przekonane, że niemożliwe jest bezkonfliktowe pogodzenie pracy zawodowej z życiem rodzinnym.

Większe powodzenie w realizacji planów i zadań osiągają osoby z pozytywną i wysoką samooceną, generalnie kobiety wykazują niższe oczekiwania sukcesu i przejawiają mniejszą pewność siebie. Dodatkowo niskie poczucie społecznej kompetencji i własnej skuteczności (a są to postawy właściwe kobietom) może stanowić istotną przeszkodę w podejmowaniu różnego rodzaju aktywności.

Z przekonaniem osoby o swojej bezradności związana jest tendencja do wycofywania się w sytuacjach przeszkód i porażek. Kobiece doświadczenia w procesie socjalizacji częściej mają charakter porażek, toteż częstszy jest u nich system wyuczonej bezradności.

Kobiety mają tendencję do osobistej (wewnętrznej) odpowiedzialności za swoje niepowodzenia, nie zaś za swoje sukcesy, które częściej niż mężczyźni skłonne są przypisywać czynnikom zewnętrznym. Taka specyfika kobiecych atrybucji przyczynowych osiągnięć może być czynnikiem hamującym zachowania przedsiębiorcze. Ponadto kobiety doświadczają konfliktu ról rodzinnych i zawodowych wynikających z trudności godzenia i wypełniania związanych z nimi obowiązków”
. 

Powyższe czynniki stanowią znacznie większe przeszkody w podejmowaniu nowych przedsięwzięć dla kobiet wiejskich niż dla kobiet w mieście również i z tego powodu, że obowiązujące stereotypy dotyczące kobiet na wsi nadal są dosyć silne.

1.1.4. Poziom zamożności 

W 1994 r. w badaniu OBOP zapytano respondentów ze środowiska wiejskiego jacy ludzie należą do najzamożniejszych w ich okolicy oraz w kraju. 44% odpowiedziało, że do najlepiej sytuowanych w najbliższej okolicy należą dobrzy rolnicy, kolejne 35% wskazało na przedsiębiorców, 33% - na pracujących za granicą, 30% - na pośredników i handlarzy, ponad 20% na ludzi wolnych zawodów, lekarzy, prawników, a 7% stwierdziło, że najzamożniejsi w ich okolicy to ludzie pochodzący z dawnej władzy. Jeżeli zaś chodzi o opinie na temat grup najlepiej sytuowanych w skali makro, najwięcej wskazań – 62% padło na przedsiębiorców, następnie na ludzi związanych z obecną władzą – 48%, wolne zawody – 21%, pracujących za granicą i ludzi z dawnej władzy – po 20% oraz na pośredników i handlowców – 17%. Co ciekawe kobiety częściej niż mężczyźni na pierwszym miejscu wskazywały na przedsiębiorców i handlowców, natomiast więcej mężczyzn uważało, że do najzamożniejszych należą ludzie z dawnej władzy. Ponadto o ile do najlepiej sytuowanych w najbliższej okolicy zaliczono dobrych rolników, w skali kraju znaleźli się oni na ostatniej pozycji.

W 1998 r. ok. 56% uczestniczących w badaniach budżetów gospodarstw domowych oceniało swoją sytuację materialną jako przeciętną. Najlepiej swoje warunki życia oceniali pracujący na własny rachunek – 34% ocen bardzo dobrych i raczej dobrych. Najbardziej pogorszyły się opinie o sytuacji materialnej własnego gospodarstwa w rodzinach rolników – wzrost o 5,8 pkt. odsetka ocen złych i raczej złych w porównaniu z 1997 r
. Szczegółowe dane zawiera poniższa tablica.

Tablica 6 

Subiektywna ocena sytuacji materialnej gospodarstwa domowego według grup społeczno-ekonomicznych gospodarstw domowych w 1998 r. (w %)

Przedmioty trwałego użytkowania
Gospodarstwa domowe


Ogółem
Pracowników
Pracowników użytkujących gospodarstwo rolne
Rolników
Pracujących na własny rachunek
Emerytów i rencistów
Utrzymujących się z nie-zarobkowych źródeł

Bardzo dobra i raczej dobra
12,3
13,0
9,3
8,5
34,0
9,7
3,7

Przeciętna
55,9
57,9
64,8
61,3
55,3
53,5
20,7

Zła i raczej zła
31,8
29,1
25,9
30,2
10,7
36,8
75,6

Źródło: Gospodarstwa domowe – wybrane elementy warunków życia ludności w 1998 r., Główny Urząd Statystyczny, Warszawa 1999.

Dwie na pięć osób z obszarów wiejskich zapytanych w 1994 r. przez OBOP, jak oceniają własną zamożność stwierdziły, że należą do grupy średnio zamożnych, tyle samo uznało siebie za raczej niezamożnych. 20% badanych zaliczyło się do biednych.

Z badań kobiet wiejskich z 1998 r. wynika, że aż 63,6% badanych kobiet uważa, że warunki materialne ich rodzin są dobre, co zaskakuje zważywszy na negatywne postrzeganie zmian rynkowych przez mieszkanki obszarów wiejskich. Ponadto kobiety poproszone o porównanie aktualnego poziomu życia z okresem przed 1989 r. odpowiadały z reguły, że jest on gorszy (45,2%) albo podobny (40,2%). Potwierdziła się zatem opinia, co do pogorszenia się sytuacji bytowej rolników. Należy przy tym podkreślić, że oceny globalne były bardziej negatywne niż oceny odnoszące się do własnej sytuacji.

Dochody rodzin wiejskich, scharakteryzowane wcześniej, wpływają na ich oceny odnośnie własnej sytuacji materialnej oraz warunkują ich wydatki. W 1998 r. przeciętne miesięczne nominalne wydatki gospodarstwa domowego wynosiły w przeliczeniu na osobę 503,03 zł. Poziom wydatków wyższy od przeciętnego o ponad 25% osiągnęły gospodarstwa domowe pracujących na własny rachunek, w tym czasie w gospodarstwach rolników poziom wydatków był mniejszy od przeciętnego o ponad 26%, a pracowników użytkujących gospodarstwo rolne o ok. 24%. Podobnie, jeżeli chodzi o wartość spożycia – wzrosła w niemal wszystkich gospodarstwach w porównaniu z rokiem 1997 oprócz gospodarstw domowych rolników, w których spożycie realne spadło o 3,4%
.

Najwięcej dochodów rodziny wiejskie przeznaczały w 1998 r. na żywność i napoje bezalkoholowe – ponad 40% swych budżetów. Na pytanie zadane 4 lata wcześniej na co najczęściej brakowało im pieniędzy, głównie (36% wskazań) odpowiadano, że na unowocześnienie domu, inwestycje domowe, opłaty za mieszkanie, zakup mieszkania itp. 32% respondentów uznało, że brakowało im pieniędzy na rzeczy osobiste i jedzenie, 13% badanych brakowało na inwestycje w gospodarstwo, 10% - na lekarstwa, naukę i wykształcenie oraz na wyjazdy, odpoczynek, a także zabawę. Dwa razy więcej kobiet niż mężczyzn odpowiadało, że brakuje im pieniędzy na lekarstwa, naukę, wykształcenie, mężczyźni trzykrotnie częściej niż kobiety byli zdania, że mają za mało pieniędzy na założenie własnego interesu lub przedsiębiorstwa. Także mężczyźni częściej niż kobiety mówili o gospodarstwie i przywiązywali wagę do środków produkcji.

Dane dotyczące wydatków gospodarstw domowych w 1997 r. przedstawiono w poniższej tablicy.

Tablica 7 

Przeciętne miesięczne wydatki w gospodarstwach domowych w 1997 r. (wybrane dane)

Przedmioty trwałego użytkowania
Gospodarstwa domowe


Pracowników na stanowiskach robotniczych
Pracowników na stanowiskach nie-robotniczych
Pracowników użytkujących gospodarstwo rolne
Rolników
Pracujących na własny rachunek
Emerytów i rencistów
Utrzymujących się z nie-zarobkowych źródeł


Na 1 gospodarstwo domowe w tys. zł

OGÓŁEM
1,3
1,8
1,6
1,4
2,0
1,0
0,8


Na 1 osobę w gospodarstwie domowym w zł

Żywność
133,55
166,13
142,04
155,18
164,33
178,81
110,73

Towary nieżywnościowe
107,97
200,09
131,52
120,49
193,63
140,96
64,89

Usługi
95,35
172,09
59,67
50,55
151,56
119,10
64,95

Wyroby tytoniowe
9,94
8,22
6,63
6,93
8,26
8,12
8,48

Odzież i obuwie
25,67
44,23
28,33
24,10
44,48
24,69
14,58

Mieszkanie
75,50
129,54
67,88
62,87
104,16
117,89
54,05

Nauka (łącznie z wychowaniem przedszkolnym)
8,52
15,11
7,67
6,36
14,11
3,25
7,38

Zdrowie
9,73
18,04
10,61
10,60
16,21
28,27
7,06

Higiena osobista
12,02
20,71
9,55
8,68
19,67
13,75
8,52

Kultura, sport i wypoczynek
19,53
48,85
13,14
8,49
40,26
19,09
10,51

Transport i łączność
32,12
69,36
37,7
35,76
81,97
31,14
14,36

Pozostałe wydatki
12,57
30,26
15,02
16,86
30,02
25,68
6,89

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Rocznik statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej, GUS 1998.

Jeżeli chodzi o wyposażenie w dobra trwałego użytku, sytuacja rolniczych gospodarstw domowych jest gorsza w porównaniu z sytuacją w miastach. Np. w 1998 r. ok. 11% gospodarstw na wsi nie miało jeszcze telewizora kolorowego, a w mieście – niespełna 4%. Więcej danych statystycznych zawiera poniższa tablica.

Tablica 8 

Gospodarstwa domowe wyposażone w niektóre przedmioty trwałego użytkowania w 1997 r.

Przedmioty trwałego użytkowania
Gospodarstwa domowe


Pracowników na stanowiskach robotniczych
Pracowników na stanowiskach nie-robotniczych
Pracowników użytkujących gospodarstwo rolne
Rolników
Pracujących na własny rachunek
Emerytów i rencistów
Utrzymujących się z nie-zarobkowych źródeł


Na 100 gospodarstw domowych w szt.

Telewizor kolorowy
106,0
112,0
101,8
92,7
116,6
90,3
84,0

Urządzenie do odbioru telewizji satelitarnej (łącznie z TV kablową)
44,8
60,6
16,4
10,7
56,2
27,8
25,2

Odtwarzacz płyt kompaktowych
8,8
18,1
6,1
4,2
21,6
2,6
4,5

Zestaw do odbioru, rejestracji i odtwarzania dźwięku (wieża)
30,2
43,2
19,5
13,2
52,6
8,9
15,6

Magnetowid
69,0
75,4
55,9
42,0
83,8
31,2
38,4

Kamera video
1,8
5,1
0,9
0,8
10,4
0,7
0,6

Mikrokomputer
8,0
21,7
5,6
3,4
24,4
2,4
3,2

Pralka i wirówka elektryczna
54,5
32,0
88,6
93,2
39,3
64,8
65,1

Automat pralniczy
72,1
89,1
54,8
40,5
90,5
53,5
43,4

Odkurzacz elektryczny domowy
95,8
99,0
92,7
84,9
98,9
87,9
82,5

Chłodziarka
98,2
99,1
100,2
99,1
99,7
97,0
94,7

Zamrażarka
30,8
36,9
68,8
73,3
52,0
26,4
18,2

Kuchenka mikrofalowa
8,4
16,1
7,3
5,3
26,6
3,7
5,5

Zmywarka do naczyń
0,5
1,5
0,7
0,9
4,3
0,3
0,4

Maszyna do szycia
43,9
47,5
58,6
54,8
51,5
46,0
27,3

Rower

(bez dziecięcego)
76,7
72,7
132,2
131,7
89,8
51,6
60,6

Motocykl, skuter, motorower
4,4
2,5
12,6
13,9
3,9
3,2
3,1

Samochód osobowy
41,3
60,8
67,5
66,9
90,1
23,8
16,4

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Rocznik statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej, GUS 1998.

Jak widać w powyższej tablicy, gospodarstwa wiejskie częściej dysponowały zamrażarką oraz rowerem czy motocyklem niż pozostałe gospodarstwa.

O zamożności rodzin wiejskich mogą świadczyć również warunki mieszkaniowe. W 1994 r. ponad 60% ludności obszarów wiejskich posiadało własny dom lub mieszkanie, 11% miało mieszkanie służbowe, a ponad 22% respondentów mieszkało w domu rodziców lub rodziny. Jedynie ok. 2% badanych mieszkało w wynajętym odpłatnie domu lub mieszkaniu. Taki rozkład procentowy potwierdził specyfikę środowisk wiejskich, gdzie dużą wagę przywiązuje się do własności prywatnej i rodziny starają się, choćby sposobem gospodarczym zbudować własny dom. 

Analiza danych statystycznych pozwala na stwierdzenie, że rodziny wiejskie żyją w gorszych warunkach niż ludność miejska. W jednym domu często mieszka rodzina wielopokoleniowa, a i standard mieszkań jest znacznie gorszy niż w mieście. Z badań OBOP z 1994 r. wynika, że najwięcej osób żyło w rodzinach czteroosobowych (ok. 25%), ale również liczna grupa – 20% żyła w rodzinach pięcioosobowych. W rodzinach sześcioosobowych mieszkało prawie 12% respondentów, a więcej niż sześcioosobowych – ok.10%. Życie w rodzinie dwuosobowej zadeklarowało wówczas niemal 11% badanych, a w trzyosobowych – 15%. 

Dane na temat warunków mieszkaniowych zawiera kolejna tablica.

Tablica 9 

Mieszkania zamieszkane wyposażone w instalacjea (stan w dniu 31.XII)

Wyszczególnienie
1990
1995
1996
1997


W % ogółu mieszkań zamieszkanych

Miasta

Wodociąg
95,3
96,7
96,9
97,1

Ustęp
86,0
88,3
88,7
89,1

Łazienka
83,5
86,0
86,5
86,9

Gaz z sieci
71,8
74,9
75,4
75,9

Centralne ogrzewanie
74,4
77,8
78,3
79,0

Wieś

Wodociąg
67,6
76,2
77,8
79,4

Ustęp
49,4
57,0
58,4
59,8

Łazienka
54,2
61,5
62,9
64,2

Gaz z sieci
6,3
12,1
13,1
13,8

Centralne ogrzewanie
42,9
49,7
50,9
52,2

Źródło: Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej, GUS 1998.
aDane szacunkowe.

Jak wynika z zaprezentowanych danych, dostęp do mediów infrastrukturalnych jest na obszarach wiejskich znacznie gorszy niż w mieście. Największa różnica występuje w przypadku wyposażenia mieszkań w gaz z sieci. W 1997 r. w mieście 75,9% ogółu mieszkań zamieszkanych było wyposażone w gaz z sieci podczas gdy na wsi – jedynie 13,8%. Również jeżeli chodzi o tak podstawową rzecz, jak toaleta – zauważamy bardzo dużą dysproporcję pomiędzy miastem i wsią – odpowiednio 89,1% miejskich oraz 59,8% wiejskich zamieszkanych mieszkań jest w nią wyposażone. Aż co drugie wiejskie mieszkanie nie posiada centralnego ogrzewania, również w łazienkę jest wyposażone jedynie ok. 64%. Zatem wykonywanie czynności domowych przez kobiety wiejskie wymaga znacznie większego wysiłku, niż w przypadku kobiet mieszkających w mieście. Proste czynności domowe takie, jak gotowanie, zmywanie czy pranie pochłaniają o wiele więcej czasu, gdy w mieszkaniu nie ma bieżącej wody czy kuchni gazowej. 

Podsumowując można stwierdzić, że najczęściej obserwowaną postawą w środowisku wiejskim jest poczucie krzywdy i niezaspokojenia aspiracji. Prezentują ją szczególnie osoby starsze, którym trudno jest opanować nowe strategie działania, adekwatne do zachodzących zmian. Wśród osób zawiedzionych nową rzeczywistością jest wielu ludzi w wieku średnim (45-54 lata). W początkowym okresie transformacji ta właśnie grupa uzyskiwała przeciętnie najwyższe dochody i najrzadziej popadała w ubóstwo. Reakcja na obniżenie standardu życia w  tym wieku jest tym bardziej zrozumiała, że ludzie po przekroczeniu „półmetka życia” zaczynają dokonywać bilansu swoich osiągnięć i niepowodzeń. Uwzględniając przy tym zmniejszające się indywidualne zasoby (siła fizyczna, zdrowie, atrakcyjność na rynku pracy) oraz przekreśloną szansę na szybkie odrobienie strat lepiej można zrozumieć nasilający się u tych osób stan frustracji i niezadowolenia z własnego życia. Przeżywane przez ludzi zamieszkałych na wsi niepokoje są także związane z zagrożeniem ich egzystencji, co jest często udziałem rencistów i emerytów
. 

1.1.5. Dostępność usług szczególnie istotnych dla kobiet 

Kobiety wiejskie same lub z pomocą matek, babć lub innych członków gospodarstwa domowego zajmują się opieką nad dziećmi. W Roczniku Statystycznym Rzeczpospolitej Polskiej GUS z 1998 r. nie przedstawiono nawet żłobków w rozbiciu na miasto i wieś – na obszarach wiejskich po prostu nie ma żłobków. Z przedszkolami jest już lepiej, chociaż i tak spośród 8.976 przedszkoli w 1997 r. na wieś przypadło tylko 3.460. Mimo potencjalnej możliwości oddania dziecka do przedszkola, wiele rodzin wiejskich rezygnuje z tej sposobności ze względu na finanse – chociaż opłaty za pobyt dziecka w przedszkolu na wsi są znacznie niższe niż w mieście i tak jest to wydatek, który nie każda rodzina może pokryć. Zatem z konieczności dzieci towarzyszą rodzicom w pracach polowych lub pozostają w domu bez odpowiedniej opieki, niejednokrotnie kończy się to tragicznie.

Inaczej niż w przypadku przedszkoli wygląda kwestia szkolnictwa podstawowego. Na 18.431 szkół w roku szkolnym 1997/98, na obszary wiejskie przypadło 13.365, z czego 11.257 to szkoły podstawowe, a 2.108 – szkoły filialne. W przeciwieństwie do miast, nie ma wiejskich szkół sportowych, ani artystycznych na poziomie szkolnictwa podstawowego.

Jeżeli chodzi o licea ogólnokształcące dla młodzieży – stworzenie dostępu do tego typu szkół dzieciom wiejskim przez ich rodziny jest o wiele trudniejsze, niż w przypadku dzieci z miast. Na ogólną liczbę liceów - 1.824 w roku szkolnym 1997/98 – jedynie 102 szkoły były zlokalizowane na wsi. Zatem posłanie dziecka wiejskiego do liceum bardzo często wiąże się z ponoszeniem dodatkowych kosztów – dojazdów do miasta lub utrzymania dziecka w internacie. W tej sytuacji wiele rodzin wiejskich nie decyduje się na kształcenie dziecka w odległym mieście, ale też często rezygnuje z wyższego poziomu edukacji na rzecz szkół zawodowych, które są lepiej dostępne na obszarach wiejskich.

Analizując dostęp kobiet wiejskich do różnego typu usług, należy zwrócić uwagę na usługi medyczne. Podstawową placówką świadczącą opiekę zdrowotną są gminne ośrodki zdrowia. Na usługi specjalistyczne można liczyć w przychodniach lub szpitalach rejonowych i wojewódzkich. Z praktyki wiadomo, że wiejskie ośrodki służby zdrowia są gorzej wyposażone w sprzęt medyczny niż przychodnie w miastach. W sytuacji, gdy konieczna, jest konsultacja ze specjalistą lub przeprowadzenie bardziej skomplikowanych badań, rodziny i kobiety wiejskie są zmuszone ponosić dodatkowe koszty, np. dojazdu do miejsca, gdzie jest to możliwe do zrealizowania. Ze względu na niskie dochody rodzin wiejskich, korzystanie z usług prywatnych klinik medycznych jest mocno ograniczone. 

***

Podsumowując, można stwierdzić, że w opinii ludności wiejskiej przemiany gospodarcze spowodowały pogorszenie warunków życia. Zwłaszcza kobiety uznały, że żyje im się znacznie trudniej, brakuje im pieniędzy na zaspokojenie wielu podstawowych potrzeb, a obecny system polityczno-gospodarczy nie jest sprawiedliwy.

Można stwierdzić, że wśród mieszkańców wsi jeszcze nie dokonały się przemiany w świadomości przyspieszające procesy dostosowawcze. Nadal pożądana jest przede wszystkim zmiana postaw i przekonań rolników. Konieczne jest również przewartościowanie uznawanego dotychczasowego stylu życia. Łączy się to z dużymi kosztami psychicznymi i zdrowotnymi przejawiającymi się we wzroście poczucia beznadziejności, w natężeniu symptomów depresji psychicznej, w zaburzeniach układu krążenia oraz wzroście ilości zgonów z powodu chorób serca i nowotworów. Zjawiska te świadczą o istnieniu kryzysu adaptacyjnego w stosunku do zachodzących zmian
.

1.2. Społeczne role kobiet wiejskich 

1.2.1. Pozycja w rodzinie

Kobieta wiejska ma do spełnienia wiele ról. To do jej zadań należy wychowanie dzieci, kierowanie gospodarstwem domowym, tworzenie i przekazywanie treści kultury ludowej i tradycji, kształtowanie oblicza rodziny, a także uczestniczenie w prowadzeniu gospodarstwa rolnego.

Współczesna kobieta z reguły pełni dwie role. Jedna z nich została przypisana jej przez biologię i treścią jej jest rodzenie dzieci oraz opieka nad nimi, druga tzw. wybrana - to rola zawodowa. 

Wbrew powszechnym opiniom, kobiety wiejskie w znacznie większym stopniu niż kobiety zamieszkałe w mieście są zaangażowane w pełnienie roli zawodowej, gdyż prawie każda z nich w jakimś stopniu partycypuje w wykonywaniu obowiązków związanych z prowadzeniem gospodarstwa. Specyfiką rodzin wiejskich jest też ścisły związek pracy z życiem rodzinnym – od kondycji gospodarstwa rolnego zależy funkcjonowanie gospodarstwa domowego. To powiązanie pracy i życia rodzinnego jest przyczyną starć między tradycją a nowoczesnością. Celem tradycyjnego gospodarstwa było bezpośrednie i naturalne zaspakajanie potrzeb rodziny. W wielu rodzinach nie tylko przetwarzano i przygotowywano dobra do konsumpcji, ale produkowano również podstawowe środki utrzymania. Cechą tradycyjnej rodziny wiejskiej było całkowite podporządkowanie się gospodarstwu. Zasadą była wspólna praca wszystkich członków rodziny, łączyło ich zatem nie tylko pokrewieństwo, ale i wspólny trud. Skutkiem był i jest nienormowany czas pracy przejawiający się w braku wyraźnej granicy między czasem pracy i czasem wolnym. W konsekwencji następowało zahamowanie rozwoju osobowości członków rodziny, utrudniało zdobywanie wiedzy i kwalifikacji zawodowych oraz wpływało na zubożenie życia kulturalnego. 

Ponadto ścisłe powiązanie gospodarstwa domowego z rolnym powodowało szereg konsekwencji dla życia rodzinnego. Szczególnie dotyczyło to specyficznego układu ról, pozycji i stosunków w rodzinie, które w znacznej mierze wyznaczane były udziałem w realizacji głównych zadań i obowiązków. Funkcje kierownicze w gospodarstwie związane głównie z podejmowaniem ważniejszych decyzji dotyczących gospodarstwa rolnego i domowego oraz wielu spraw rodziny, przypadały mężczyznom. Kobiecie, mimo dużej ilości obowiązków i odpowiedzialnych zadań, przypisana była rola drugorzędna. Była ona podporządkowana mężowi
.

Obowiązki rodzinne kobiet wiejskich także są większe niż obowiązki rodzinne kobiet miejskich. Wychowanie dzieci oraz prowadzenie gospodarstwa domowego tradycyjnie należało tylko i wyłącznie do obowiązków kobiety. Obecnie można zaobserwować pewne zmiany w rodzinach wiejskich. Podobnie, jak w rodzinach miejskich mężczyźni w większym niż dotychczas stopniu biorą udział w wychowywaniu dzieci, a nawet w wykonywaniu obowiązków domowych. Wyraża się to głównie w podniesieniu autorytetu i znaczenia kobiety w rodzinie. Jej rola szczególnie wzrasta w sytuacji, gdy mężczyzna podjął pracę poza gospodarstwem, a ona przejęła funkcje kierownika rodziny. Wyraźny wzrost pozycji społecznej i autorytetu kobiety dostrzega się na tle całej społeczności lokalnej, w podwyższeniu poziomu jej wykształcenia, kwalifikacji zawodowych. Widoczne staje się również wyrównanie pozycji kobiet i mężczyzn w życiu towarzyskim. Wymienione symptomy wskazują na to, że ewolucja rodziny wiejskiej zmierza w kierunku rodziny partnerskiej. Przejawem tego partnerstwa jest wzrost prestiżu kobiety w rodzinie i w najbliższym otoczeniu, rozszerzenie się zakresu kompetencji i podejmowania przez nią decyzji. Z przeprowadzonych przez GUS w 1990 r. badań wynika, że w wielu gospodarstwach decyzje dotyczące problemów ekonomicznych były w znacznej mierze udziałem kobiet, co często wynikało z podejmowania przez nie pracy zarobkowej poza rolnictwem. 

Wracając jednak do roli kobiety jako matki, przechodzenie do gospodarki rynkowej oznacza dla wielu kobiet wiejskich niepewność i obawę o przyszłość rodzin i dzieci, o czym wspomniano już wcześniej. Nowa rzeczywistość niesie ze sobą szereg konfliktów i trudnych sytuacji wynikających z nowych dążeń, aspiracji i potrzeb dzieci pozostających w rodzicielskich gospodarstwach wiejskich. Bowiem młodzi ludzie często uciekają od ciężkiej pracy, bądź dla ulżenia sobie dążą do wprowadzenia za wszelką cenę różnorodnych ulepszeń i innowacji wbrew woli rodziców lub silnie zakorzenionej tradycji. Niemożność poradzenia sobie z owymi problemami prowadzi z reguły do frustracji kobiet wiejskich.

Stosunkowo nowym zjawiskiem współczesnej wsi jest ograniczenie liczby dzieci, co także zbliża wzór rodziny wiejskiej do miejskiej. Motywacją do takiej postawy jest czynnik ekonomiczny, przyszły los dzieci oraz własny awans społeczny czy zawodowy. Kobiety wiejskie rodzą znacznie mniej dzieci niż dawniej, a troska o nie wydaje się być znacznie większa niż w przeszłości. Uległ zmianie stosunek do dziecka - nie zależy on, jak dawniej, od jego przydatności do pracy w gospodarstwie. Wzrosło w świadomości kobiet znaczenie wykształcenia, które jest uznawane za podstawowy warunek awansu społecznego  i ekonomicznego
. 

Podsumowując można stwierdzić, że pomimo odchodzenia od utartego wzoru podziału pracy na wsi, tradycyjna norma jest nadal silnie zakorzeniona w świadomości i postawach współczesnych kobiet wiejskich. Świadczy o tym fakt, że ponad 80 na 100 kobiet akceptuje taki model podziału obowiązków w gospodarstwie, zaś tylko 20 kobiet uważa go za nieprawidłowy
.

W badaniu finansowanym przez Fundację Ośrodek Informacji Środowisk Kobiecych zapytano respondentki o wprowadzanie istotnych zmian w ciągu ostatnich dziesięciu latach (1989-1998) w gospodarstwach rolnych. Nieco ponad połowa nie wprowadziła  żadnych zmian w swoim gospodarstwie rolnym, ale 48,7% badanych kobiet takich zmian dokonało. Uwzględniając fakt, że większość kobiet biorących udział w badaniach była stosunkowo młoda, brak zmian w więcej niż połowie badanych gospodarstw rolnych przez 9 lat zastanawia. Aby wyjaśnić stwierdzony stan rzeczy spytano o przeszkody utrudniające wdrażanie zmian. Odpowiedzi przedstawia kolejna tablica.
Tablica 10 

Przeszkody we wprowadzaniu zmian w gospodarstwach rolnych w opinii kobiet wiejskich w 1998 r.

   Nazwa przeszkody 
Liczba
Procent

   Brak przeszkód 
1
0,3

   Brak pieniędzy 
301
87,8

   Brak przykładu 
6
1,7

   Brak  odwagi 
17
5,0

   Inne 
10
2,9

   Brak danych 
3
0,9

   Ogółem 
343
100,0

Źródło: M. Strykowska, Projekt badawczy Innowacyjność..., op.cit.

Za najważniejszą przyczynę uniemożliwiającą modernizowanie gospodarstwa kobiety uznały brak pieniędzy – 87,8% wskazań, a następnie brak odwagi - 5%.

Obok pieniędzy umożliwiających wprowadzanie zmian w gospodarstwie rolnym, ważna jest postawa innowacyjna samych kobiet. W związku z tym spytano o wprowadzanie zmian w gospodarstwie domowym, niewymagających dużego nakładu środków. Tego typu zmiany zadeklarowało więcej kobiet, bo nieco ponad 60% wszystkich badanych. Na pytanie o rodzaj wprowadzonych zmian najwięcej wskazań uzyskała organizacja pracy i podział obowiązków w rodzinie, ale w dużym stopniu jest to powodowane dorastaniem dzieci i większym włączaniem ich w obowiązki domowe. Najtrudniej kobietom wiejskim jest wygospodarować wolny czas dla siebie i zgodnie z przeprowadzanymi na ten temat badaniami z reguły spędzają go przed telewizorem. Potwierdza to również uzyskany wynik, że tylko 7% z grupy, która zadeklarowała zmiany próbowało coś zmienić w sposobie spędzania wolnego  czasu.

Mimo obserwacji, w trakcie badania postanowiono sprawdzić kto był inicjatorem zmian w gospodarstwie. Jak wynika z uzyskanych wypowiedzi, prawie tak samo często inicjatorami wprowadzanych innowacji są zarówno mężczyźni, jak i kobiety, ale przede wszystkim działają oni wspólnie. Świadczy o tym ponad 57% wypowiedzi. Stanowi to również informację o partnerskim sposobie funkcjonowania małżeństw na wsi jako dominującej formie. Dalsze badania wykazały również, że małżonkowie częściej wspólnie podejmują decyzje niż indywidualnie, z przewagą po stronie mężczyzn. 

Kobiety biorące udział w badaniu zapytano kto w ich rodzinie zarządza budżetem. Okazało się, że zdecydowanie częściej kobiety (prawie 27%) niż mężczyźni (8%) prowadzą budżet rodziny, ale dominuje współdziałanie małżonków (56% wskazań). Czasami finansami rodziny - u 7%   badanych zajmuje się matka lub teściowa. Dotyczy to głównie małżeństw z mniejszym stażem, mieszkających razem z rodzicami jednego z małżonków na wspólnym gospodarstwie.

Pytano również badane kobiety, do kogo zwracają się o pomoc w trudnych sytuacjach i u kogo szukają wsparcia. Niemal 58% badanych kobiet zwraca się o pomoc do męża. Potwierdza to partnerski model małżeństw, a także świadczy o zaufaniu, jakie kobiety żywią w stosunku do swych mężów i uzyskiwaniu od nich poczucia  bezpieczeństwa
.

Opisując pozycję kobiety wiejskiej w rodzinie warto wspomnieć o cechach najbardziej pożądanych dla kobiety żyjącej na wsi. Tradycyjnie do cech tych należały: gospodarność, pracowitość, oszczędność, skromność, solidność. Badanie przeprowadzone wśród kobiet wiejskich wykazało jednak, że stereotypowe cechy kobiet nadal należą do najbardziej cenionych. Pierwsze miejsce wśród badanych 10 cech zajęła  gospodarność i pracowitość, a na drugim miejscu znalazła się oszczędność. Z cech uznanych za ważne dla dzisiejszych warunków gospodarowania została wybrana przedsiębiorczość. Wskazało na nią ponad 17% badanych kobiet, podczas gdy gospodarność – ponad 31%, a pracowitość – nieco ponad 20%.  Najwięcej osób nie wybrało natomiast takich cech, jak: skromność (94,5%),  solidność (89,2%) - cechy tradycyjne oraz odwagi (81,9%), która wydaje się ważna dla podejmowania ryzyka w nowych warunkach.

Zatem mamy do czynienia z bardzo powolną zmianą obowiązujących na wsi stereotypów w zakresie cech osobowości i roli kobiet. Najwyżej ceniona z cech „nowych” przedsiębiorczość  nie została wybrana aż przez  64,7% badanych kobiet
.

1.2.2. Zaangażowanie w prace społeczne 

Kobiety wiejskie oprócz pracy w gospodarstwie domowym i rolnym czy dodatkowej działalności zarobkowej, angażują się w działalność społeczną na rzecz wspólnoty wiejskiej,  jednak w stopniu nie wystarczającym. 

Badania nad społeczną aktywnością kobiet wiejskich przeprowadzone w 1995 r. przez Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa, wykazały, że największym wskaźnikiem przynależności do organizacji działających na wsi odznaczają się kobiety między 30 a 45 rokiem życia. Stwierdzono również, że angażowanie się w działalność instytucji politycznych i społeczno-gospodarczych zależy od poziomu wykształcenia mieszkanek wsi oraz wielkości ich rodzin. 

Najbardziej popularną organizacją, do której należą kobiety wiejskie są Koła Gospodyń Wiejskich, ale i one ponoszą koszty transformacji systemowej. Pogorszyła się ich sytuacja finansowa i kadrowa, nie mniej okazały się one plastyczne zmieniając swój program działalności. Obok tradycyjnej ochrony zdrowia rodzin wiejskich, opieki nad dziećmi i ludźmi starymi obecnie skupiają się głównie na poszukiwaniu alternatywnych i dodatkowych źródeł dochodu w gospodarstwach rolnych. Odbywa się to przez pomoc w rozwijaniu przedsiębiorczości wśród kobiet wiejskich oraz w kształceniu w zakresie ekonomii, zasad prowadzenia małego biznesu, czy agroturystyki
.

1.2.3. Udział w działalności władz lokalnych

W 1994 r. OBOP zapytał mieszkańców wsi jak oceniają swój wpływ na ważne dla nich decyzje podejmowane przez władze lokalne. Okazało się, że zdaniem ok. 12% badanych mają oni wpływ na sprawy lokalne, kolejne 18% stwierdziło, że raczej mają wpływ. Po ok. 1/3 respondentów odpowiedziało, że nie ma bądź raczej nie ma wpływu na decyzje dotyczące ich miejsca zamieszkania. Nie odnotowano większych różnic w wypowiedziach kobiet i mężczyzn. 

W trakcie badania Fundacji Ośrodek Informacji Środowisk Kobiecych z 1998 r. postanowiono sprawdzić na ile kobiety wiejskie czują, że mają wpływ na bieg wydarzeń lokalnych. Blisko połowa badanych kobiet uznała, że nie ma wpływu i tylko 26,5 % badanych kobiet jest przekonana o możliwościach działania dla dobra własnej wsi. Największe możliwości oddziaływania na sprawy wsi daje uczestnictwo w lokalnych instytucjach bądź organizacjach. W związku z tym spytano kobiety o uczestnictwo w działalności zorganizowanej. Ponad 22% respondentek brało udział w działalności zorganizowanej, z czego 85% kobiet należało do Koła Gospodyń Wiejskich, a pozostałe 15% - do innych organizacji: Liga Kobiet, Zespół Folklorystyczny, Towarzystwo Przyjaźni Polsko-Holenderskiej, PSL. 

Z kolei analiza wyników badań przeprowadzonych przez Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN w 1995 roku pozwala stwierdzić, że udział kobiet we władzach lokalnych i regionalnych jest niski
. Można zatem przypuszczać, że kobiety wykazują mniejsze zaangażowanie i zainteresowanie przemianami politycznymi niż mężczyźni. Mają na to wpływ tradycyjnie ukształtowane postawy i opinia społeczności wiejskiej, która umiejscawia kobietę wiejską w obrębie rodziny i gospodarstwa. Kobiety boją się odpowiedzialności i poważnych zadań, które mogą kolidować z obowiązkami życia rodzinnego. Nie chcą wyższych stanowisk, bo niosą one ze sobą dodatkowy czas pracy, zatargi i konflikty. 

Można mieć nadzieję, że otwarcie się współczesnej wsi za pośrednictwem środków masowego przekazu oraz bezpośrednich kontaktów z miastem zachęcą kobiety wiejskie do przyjęcia roli obywatelskiej w społeczności wiejskiej. Powodem tego jest czynnik ambicjonalny, a więc chęć pełnienia znaczącej roli w środowisku, pragnienie oparcia się w trudnych sytuacjach na zorganizowanej grupie społecznej oraz chęć działania na rzecz awansu społecznego. 

1.2.4. Zaangażowanie w działalność polityczną

W trakcie badań OBOP z 1994 r. jedynie ok. 10% ludności wiejskiej zadeklarowało swoją przynależność do organizacji politycznych lub społecznych przed 1989 r. Wśród wymienianych organizacji znalazły się m.in.: PZPR, ZSL, OPZZ, SD. Znaczną większość w tej grupie respondentów stanowili mężczyźni. Ponadto dodatkowo ok. 4% badanych pełniło w przeszłości lub momencie realizacji badania funkcję radnego. Niektórzy (7%) zadeklarowali swoją przynależność do nielegalnych wówczas organizacji – najwięcej do „Solidarności”.

W momencie przeprowadzania badania tylko ok. 7% respondentów stwierdziło, że należy do jakichś organizacji – byli to głównie mężczyźni.

1.3. Możliwości kariery dla kobiet wiejskich 

Wobec przedstawionych faktów można uznać, że polska wieś przeżywa kryzys. Z licznych definicji kryzysu wynika, że jest to stan przesilenia lub załamania, który stanowi moment decydujący, przełomowy. Uczestnicy kryzysu mogą nie potrafić znaleźć rozwiązania trudnej sytuacji z jaką się zetknęli i nie opanować załamania się równowagi. Z drugiej strony kryzys mobilizuje do podjęcia działań dostosowawczych, co może zaowocować poprawą stanu sprzed kryzysu. Można przypuszczać, iż kobiety wiejskie ze względu na wyznaczoną im przez tradycję pozycję w rodzinie oraz ze względu na posiadane kwalifikacje odegrają kluczową rolę w tej sytuacji przełomu. Podstawowym zaś mechanizmem wyznaczającym ich działanie jest zdolność do innowacyjności, rozumianej jako nowy sposób myślenia i działania przejawiający się we wprowadzaniu zmian modyfikujących sposób prowadzenia gospodarstwa rodzinnego w kierunku odpowiadającym dzisiejszym warunkom. Gotowość do zmiany uznanego sposobu funkcjonowania obejmuje nie tylko aktywność związaną z prowadzeniem gospodarstwa rolnego
. 

Szansą dla kobiet wiejskich jest możliwość rozpoczęcia własnej działalności gospodarczej. „Orientacja na przedsiębiorczość” pojawiła się w momencie wprowadzenia gospodarki wolnorynkowej. Osoba podejmująca aktywność gospodarczą powinna posiadać takie cechy, jak: zdolność dokonywania szybkiej oceny sytuacji i podejmowania trafnych decyzji, umiejętność działania w warunkach ryzyka, sztukę negocjacji, zdolność do rozwiązywania problemów interpersonalnych, funkcjonowanie w warunkach stresu oraz otwartość i niekonwencjonalność myślenia
. Jak wcześniej wspomniano kobietom wiejskich nadal brakuje wielu wymienionych cech. Niemniej jest coraz więcej organizacji oraz instytucji działających na rzecz rozwoju obszarów wiejskich, które oferują pomoc szkoleniowo-doradczą mieszkankom wsi. Pomimo, że przedsiębiorczość nie jest zbyt wysoko cenioną cechą charakteru kobiety wiejskiej, ze wspomnianej pomocy korzysta coraz więcej kobiet, jednak nadal w stopniu niewystarczającym.

Odgrywają one ważną rolę w ożywieniu przedsiębiorczości na obszarach wiejskich. Jednak aby odnieść sukces, potrzebne jest przekonanie o powodzeniu podjętej działalności oraz akceptacja istniejących warunków jako stymulujących działania innowacyjne. Jak wynika z badań omawianych w poprzednich częściach, kobiety wiejskie mają poczucie niestabilności, niesprawiedliwości nowego ładu społeczno-gospodarczego i uważają, że ogólnie warunki życia ich rodzin pogorszyły się.

Równocześnie kobiety w większości uważają, że dzisiejsza sytuacja sprzyja prowadzeniu innego rodzaju działalności na wsi, jak np. agroturystyka bądź drobna przedsiębiorczość. Duży procent badanych ocenia obecną sytuację jako sprzyjającą usprawnianiu i modernizowaniu gospodarstwa. 

W badaniu kobiet wiejskich w 1998 r. zapytano respondentki, co najbardziej chciałyby  zmienić w swoich gospodarstwach. Oto  jakie uzyskano odpowiedzi:

Tablica 11 

Zmiany życzeniowe według kobiet wiejskich w 1998 r.

                                                 Nazwa                                                  
Procent

  Zakup maszyn i narzędzi rolniczych, modernizacja gospodarstwa                               
35,0

  Remont mieszkania (domu), budowa domu, poprawa warunków   

  Mieszkaniowych
16,3

  Rozbudowa gospodarstwa, nowe budynki gospodarcze                                              
11,4

  Powiększenie gospodarstwa, dokupienie ziemi, zwiększenie hodowli
9,3

  Prowadzenie gospodarstwa specjalistycznego 
5,2

  Poprawa opłacalności prowadzonej produkcji dzięki inwestycjom                              
3,2

  Podjęcie działalności gospodarczej (mała firma, handel)                                              
1,5

  Zajęcie się agroturystyką                                                                                                
1,5

  Całkowita zmiana                                                                                                           
1,5

  Uzyskanie emerytury i przekazania gospodarstwa dzieciom                                         
0,9

  Prowadzenie upraw ekologicznych                                                                                
0,6

Inne:

  zmienić lokalizację                                                                                                       
0,3

  podnieść poziom życia                                                                                                  
0,3

  doprowadzić drogę do gospodarstwa (dojazd)                                                              
0,3

  poprawić wygląd i estetykę budynków                                                                         
0,3

  Brak inwestycji                                                                                                             
12,0

Źródło: Opracowanie własne na podst.: M. Strykowska, Projekt badawczy Innowacyjność kobiet wiejskich..., op.cit.

Jak wynika z powyższej tablicy, w  zdecydowanej większości kobiety chciałyby dokonać inwestycji dla uzyskania większych dochodów poprawiających jakość życia. Inwestycje te związane są głównie z zakupem sprzętu, rozbudową gospodarstwa, powiększeniem posiadanego areału ziemi. 

Niestety niewiele osób chciałoby podjąć się nowego rodzaju działalności typu agroturystyka czy prowadzenie małej firmy i aż 12% kobiet nie chciało nic zmieniać. Można przypuszczać, że brak chęci do wprowadzania jakichkolwiek zmian w gospodarstwie nie wynika z zadowolenia ze stanu aktualnego lecz raczej z braku wiary w możliwości powodzenia  takiego działania i z braku środków, o czym wspomniano powyżej. 

2. Ocena programów pomocowych dla kobiet wiejskich

2.1. Programy pomocy kobietom wiejskim i terenom wiejskim w ocenie organizacji pozarządowych

2.1.1. Charakterystyka badania i badanej zbiorowości

Instytut Badań nad Demokracją i Przedsiębiorstwem Prywatnym prowadził w okresie czerwiec - sierpień 1999 roku badanie ankietowe organizacji nastawionych na rozwój terenów wiejskich dotyczące oceny zakresu i efektywności programów ukierunkowanych na pomoc dla kobiet wiejskich. Przygotowana ankieta została skierowana do ponad 60 organizacji deklarujących działanie na rzecz rozwoju wsi. Jak pokazała praktyka około 1/3 organizacji nie funkcjonowała pod adresami uzyskanymi z Internetu albo nie prowadziła już działalności na rzecz rozwoju wsi czy rolnictwa. Spośród około 40 organizacji, z którymi udało się nawiązać kontakt na ankietę odpowiedziało 25 organizacji. Należy podkreślić fakt, iż przeprowadzone badanie miało charakter sondażowy.

Organizacje, które wzięły udział w badaniu to:

1.
Stowarzyszenie Na Rzecz Wsparcia Przemian W Polskim Rolnictwie "Klub Integracji Z Wiejską Europą"
Rzeszów

2.
Fundacja Rozwoju Gminy Kleszczów
Kleszczów

3.
Ruch Obrony Kobiet
Bydgoszcz

4.
Fundacja Na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa
Warszawa

5.
Stowarzyszenie Przyszłych Liderów Polskiego Rolnictwa
Siedlce

6.
Ośrodek Promowania I Wspierania Przedsiębiorczości
Sandomierz

7.
Związek Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej
Poznań

8.
Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Lokalnych
Lubaczów

9.
Związek Śląskich Kobiet Wiejskich
Wierzch

10.
Towarzystwo Wspierania Rozwoju Gminy Krośniewice
Krośniewice

11.
Opolska Fundacja Rolnicza
Opole

12.
Fundacja Akademii Rolniczej W Lublinie Im. Wincentego Witosa
Lublin

13.
Święokrzyska Funadcja Rozwoju Organizacji Gospodarczych Rolników
Modliszewice

14.
Klub Nowoczesnej Gospodyni
Suchorzew 

15.
Fundacja Gospodarcza Im. Karola Marcinkowskiego
Ciechanów

16.
Stowarzyszenie Doradców - Szkoleniowców
Sandomierz

17.
Fundacja Rozwoju Rolnictwa I Gospodarki Żywnościowej
Poznań

18.
Stowarzyszenie Nowosądecka Izba Rolna
Nowy Sącz

19.
Lgpp (Local Government Partnership Project)
Poznań

20.
Fundacja Programów Pomocy Dla Rolnictwa
Rzeszów

21.
Częstochowskie Stowarzyszenie Na Rzecz Małej Przedsiębiorczości
Częstochowa

22.
Ośrodek Doradztwa Rolniczego
Siedlce

23.
Stowarzyszenie Kobiet Na Rzecz Środowiska Wiejskiego
Samostrzel 

24.
Krajowe Stowarzyszenie Sołtysów 
Konin

25.
Rada Krajowa Kół Gospodyń Wiejskich
Warszawa

Jak pokazuje powyższa lista większość respondentów stanowiły organizacje nastawione bezpośrednio na wspieranie rozwoju gospodarki wiejskiej, rolnictwa i ludności wsi. Spośród 25 badanych organizacji dla 12 programy wsi stanowiły wyłączny przedmiot działalności, dla 3-90% działalności dla 1-60%, dla 2-40% oraz dla 3 po około 10% działalności (biorąc pod uwagę zaangażowanie ludzkie).

Spośród badanych organizacji osiem działało na rzecz rozwoju terenów wiejskich 8 i więcej lat. Rekordzistą jest Rada Krajowa Kół Gospodyń Wiejskich, która może się poszczycić 137 letnim okresem działalności.   Sześć organizacji działało na rzecz rozwoju wsi do 3 lat (włącznie). Przeważały organizacje o wieku „średnim” o okresie działalności na rzecz terenów wiejskich od 4 do 7 lat. Takich organizacji było 10. Od jednej organizacji nie uzyskano stosownych danych.

W poniższej tablicy przedstawiono liczbę pracowników poszczególnych organizacji zaangażowanych w działania na rzecz rozwoju terenów wiejskich.

Tablica 12 

Liczba pracowników zaangażowanych w działania na rzecz terenów wiejskich

Liczba pracowników
Liczba odpowiedzi
Udział

1
2
8,0

2
1
4,0

3
5
20,0

4
1
4,0

6
2
8,0

8
1
4,0

14
1
4,0

15
1
4,0

17
1
4,0

30
1
4,0

40
1
4,0

50
1
4,0

142
1
4,0

150
1
4,0

bd
5
20,0

Ogółem
25
100

Średnia
25,1

Całkowita liczba zatrudnionych prac. 
501

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Przedstawiciele 12 badanych organizacji stwierdzili, iż programy wiejskie obejmują od 50 do 100% ich budżetu, 3, że poniżej 50% a 10 odmówiło odpowiedzi na to pytanie. 

Wśród badanych organizacji najwięcej, bo aż 17 pomagało w uzyskaniu nowych kwalifikacji, 13 realizowało programy dla osób znajdujących się w trudnej sytuacji. 11 organizacji pomagało w rozwoju infrastruktury wiejskiej. Strukturę tematyczną realizowanych programów na rzecz rozwoju wsi przedstawia poniższa tablica.

Tablica 13 

Struktura tematyczna realizowanych programów na rzecz rozwoju wsi

W jakim zakresie Pani/Pana Organizacja pracuje na rzecz terenów wiejskich?
Tak
% odpowiedzi
% organizacji

Realizujemy programy dla osób znajdujących się w trudnej sytuacji
13
16,5
52,0

Pomagamy w rozwoju przedsiębiorczości wiejskiej

17
21,5
68,0

Pomagamy w rozwoju infrastruktury
11
13,9
44,0

Wspieramy rozwój spółdzielczości wiejskiej
9
11,4
36,0

Pomagamy w uzyskiwaniu nowych kwalifikacji
13
16,5
52,0

Wspomagamy rozwój i unowocześnianie produkcji roślinnej i zwierzęcej
7
8,9
28,0

Pomagamy w uzyskaniu dostępu do zewnętrznych źródeł finansowania
9
11,4
36,0

Razem:
79
100,0
X

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

2.1.2. Ocena dotychczasowej pomocy na rzecz rozwoju terenów wiejskich

Odpowiednie ukształtowanie przyszłej pomocy państwa na rzecz rozwoju terenów wiejskich wymaga dokonania oceny polityki dotychczasowej. Dla poznania opinii organizacji uczestniczących w projekcie zadano im pytanie o to, które instytucje najbardziej efektywne realizują programy pomocy terenom wiejskim.

Tablica 14 

Ocena efektywności instytucji realizujących programy dla wsi

Instytucje, które najbardziej efektywnie realizują programy pomocy terenom wiejskim
Liczba odpowiedzi
% organizacji

Władze gminne
13
52,0

Administracja państwa
0
0

Organizacje pozarządowe
16
64,0

Służby zatrudnienia
0
0

Kościół, Caritas
3
12,0

Ośrodki Doradztwa Rolniczego
14
56,0

PCK
1
4,0

Inne organizacje 
5
20,0

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Jak pokazują przedstawione powyżej oceny organizacji pozarządowych, najefektywniej programy wiejskie są realizowane właśnie przez nie. Na drugim miejscu znalazły się Ośrodki Doradztwa Rolniczego a na trzecim władze gminne. Jest symptomatycznym, że badane organizacje niezwykle nisko oceniają w tej dziedzinie administrację państwową i służby zatrudnienia (zero wskazań). Należy jednak zwrócić uwagę, że Ośrodki Doradztwa Rolniczego są finansowane w większości z budżetu państwa a ich działanie poddane jest kontroli administracji państwowej.

Innym istotnym zagadnieniem była ocena znaczenia poszczególnych rodzajów pomocy dla terenów wiejskich. Badanym organizacjom przedstawiono 9 rodzajów pomocy dla terenów wiejskich i poproszono o nadanie im wagi od 5 - najbardziej potrzebna do 1 -  najmniej potrzebna. Wyniki oceny przedstawione są w poniższej tablicy.
Tablica 15 

Ocena znaczenia poszczególnych rodzajów pomocy dla terenów wiejskich

Waga poszczególnych rodzajów pomocy
Waga (średnia ocena)

Pomoc w modernizacji produkcji roślinnej i zwierzęcej
3,0

Pomoc w przyciąganiu inwestycji i tworzeniu miejsc pracy poza rolnictwem
4,8

Stypendia dla młodzieży, ułatwiające naukę i studia
4,3

Pomoc w uzyskiwaniu nowych kwalifikacji
4,3

Pożyczki i kredyty na rozpoczynanie działalności gospodarczej
4,2

Wsparcie systemu oświaty na wsi
4,1

Pomoc finansowa i rzeczowa dla ubogich rodzin
2,9

Opieka nad osobami starszymi i chorymi
2,7

Zorganizowane formy opieki dla dzieci
2,4

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Analiza danych zawartych w tablicy wskazuje, że badane organizacje pomocowe przyznają największe znaczenie przyciąganiu inwestycji i tworzeniu nowych miejsc pracy poza rolnictwem (4,78). Bardzo wysokie wskazania uzyskały również: stypendia dla młodzieży ułatwiające naukę i studia (4,29) oraz pomoc w uzyskaniu nowych kwalifikacji (4,26). Wysoką ocenę uzyskały także pożyczki i kredyty na rozpoczynanie działalności gospodarczej. Oznacza to, że zasadniczym kierunkiem pomocowym powinno być,  w ocenie badanych organizacji, wspieranie inwestycji i biznesu, zwłaszcza nowo powstających przedsiębiorstw oraz pomoc w nabywaniu wiedzy i kwalifikacji przez mieszkańców wsi.

Reasumując należy stwierdzić, iż badane organizacje pomocowe relatywnie wysoko oceniają pomoc udostępnianą wsi przez ODR-y, natomiast bardzo nisko bezpośrednio przez administrację państwową. Generalnie im bardziej pomoc dociera poprzez organizacje wyspecjalizowane w obsłudze wsi i rolnictwa tym wyższa ocena.

2.1.3.  Ocena pomocy zagranicznej dla mieszkańców wsi

Badane organizacje zostały zapytane o to w jakim stopniu zagraniczne programy pomocowe są dostosowane do warunków polskich. Wyniki oceny zostały zaprezentowane w poniższej tablicy.
Tablica 16 

Stopień dostosowania zagranicznych programów pomocowych do warunków polskich

Stopień dostosowania
Liczba odpowiedzi
Udział

Dużym
2
8,0

Średnim
12
48,0

Niewielkim
9
36,0

Nie uwzględniają zupełnie polskich realiów
2
8,0

Suma
25
100,0

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Jak pokazują uzyskane wyniki największa część badanych organizacji uważa, że zagraniczne programy pomocowe są dostosowane do warunków polskich w średnim stopniu. Badane organizacje pomocowe zapytano również jakie powinny być zasadnicze kierunki wykorzystania pomocy zagranicznej dla celów wiejskich. Uzyskane wyniki przedstawia przedstawia kolejna tablica.
Tablica 17 

Preferowane kierunki wykorzystania pomocy zagranicznej dla terenów wiejskich

Kierunki wykorzystania pomocy zagranicznej
Licz. odp.
Waga (średnia ocena)

Przekazanie know-how zagranicznych wzorcowych gospodarstw rolnych
19
2,9

Rozwój spółdzielczych form  działania w warunkach wiejskich, jako przeciwwagi dla firm pośredniczących
19
3,5

Tworzenie giełd produktów rolnych
22
3,8

Wspieranie przetwórstwa rolno-spożywczego
23
4,2

Promowanie eksportu produktów rolnych
21
4,4

Rozbudowę infrastruktury
22
4,1

Promowanie inwestycji zagranicznych
17
3,0

Wspieranie programów mikropożyczek
18
3,4

Wspieranie agroturystyki
21
3,6

Inne  działania 
4
5,0

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Badane organizacje, jak wykazują powyższe badania w sposób szczególny wskazywały na wspieranie przetwórstwa rolno-spożywczego, rozbudowę infrastruktury wiejskiej, tworzenie giełd produktów rolnych oraz promocję eksportu produktów rolnych. Inne bardziej szczegółowe kierunki działania uzyskały w ocenie organizacji wspierających znacznie mniejsze noty.

Istotnym zagadnieniem z zakresu udrożnienia pomocy zagranicznej dla terenów wiejskich jest wprowadzenie zmian w procedurach ubiegania się o zagraniczne środki pomocowe. Poniżej zaprezentowano obliczone preferencje organizacji pomocowych w tym względzie. Wyniki przedstawia poniżej tablica.
Tablica 18 

Preferowane zmiany w procedurze aplikowania z zagraniczne środki pomocowe

Jakie zmiany powinny być wprowadzone w procedurze aplikowania o zagraniczne środki pomocowe (dopuszczalnych kilka odpowiedzi)?
liczba odpowiedzi
% organizacji

Należy uprościć formularze aplikacyjne
12
48,0

Zwiększyć zakres informacji o dostępnych programach
21
84,0

Zwiększyć zakres  szkoleń na temat procedur aplikacyjnych
16
64,0

Wprowadzić większą decentralizację zarządzania środkami pomocowymi
8
32,0

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Jak pokazują uzyskane wyniki badane organizacje widzą szczególnie dużą potrzebę zwiększenia informacji o zagranicznych programach pomocowych oraz potrzebę szkoleń dotyczących procedur aplikacyjnych.

2.1.4. Programy adresowane do kobiet wiejskich

Spośród 25 badanych organizacji tylko 3 prowadziły program skierowany wyłącznie do kobiet wiejskich, chociaż aż 12 podejmowało różne próby związane z uruchomieniem takich programów. Wśród tych 12 organizacji, którym nie udało się uruchomić programu wyłącznie dla kobiet wiejskich: 2-wskazały na nikłe zainteresowanie kobiet, 5-na wyczerpanie środków finansowych, 1-na decyzję sponsorów oraz 2 na inne przyczyny. Te stosunkowo skromne wyniki liczbowe skonfrontowane z oceną potrzeb kobiet wiejskich dotyczących pomocowych w tym zakresie przedstawia poniższa tablica.

Tablica 19 

Ocena potrzeb kobiet wiejskich w zakresie programów pomocowych według organizacji pozarządowych

Jakiego rodzaju pomoc Pani/Pana zdaniem jest najbardziej potrzebna kobietom wiejskim? Proszę ocenić przedstawione propozycje pomocy w skali 1(najmniej potrzebna) – 5 (najbardziej potrzebna pomoc)
Sumaryczna liczba punktów

Szkolenia i doradztwo w zakresie działalności gospodarczej
87

Szkolenia i doradztwo w zakresie zmiany zawodu i podejmowania pracy poza rolnictwem
83

Dostęp do pożyczek i kredytów na działalność gospodarczą
71

Pośrednictwo pracy
51

Zorganizowane formy opieki nad dziećmi (przedszkola, żłobki)
55

Doradztwo w zakresie prawa cywilnego
47

Przeciwdziałanie nałogom (alkoholizm)
53

Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie
49

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Uzyskane dane wskazują, że największy efekt sumaryczny uzyskały takie kierunki pomocy kobietom wiejskim jak: szkolenia i doradztwo w zakresie działalności gospodarczej oraz szkolenia i doradztwo w zakresie zmiany zawodu i podejmowania pracy poza rolnictwem. Stosunkowo wysoką ocenę sumaryczną uzyskał również dostęp do pożyczek i kredytów na działalność gospodarczą. Tak więc, według badanych organizacji, najważniejszym kierunkiem pomocy dla kobiet wiejskich jest zwiększenie poziomu ich wiedzy zawodowej i biznesowej oraz udzielenie im pomocy finansowej w rozpoczynaniu działalności gospodarczej.

Badaną grupę respondentów zapytano również o zasadność adresowania programów pomocowych wyłącznie dla kobiet wiejskich. Uzyskane wyniki przedstawia poniższa tablica.

Tablica 20 

Ocena zasadności kierowania programów pomocowych wyłącznie dla kobiet wiejskich

Jak Pani/Pana zdaniem należy ocenić zasadność adresowania programów wyłącznie do kobiet wiejskich (dopuszczalnych kilka odpowiedzi)
liczba odpowiedzi
% organizacji

Kobiety w nikłym zakresie korzystają z innych form pomocy dla terenów wiejskich
15
60,0

Decyzje o korzystaniu z pomocy przez  kobiety są i tak podejmowane przez mężczyzn
3
12,0

Programy tylko dla kobiet są mało efektywne
7
28,0

Beneficjentami programów adresowanych do ogółu społeczności wiejskiej są niemal wyłącznie mężczyźni
5
20,0

Pomoc adresowana do kobiet najbardziej wpływa na poprawę warunków życia rodzin wiejskich
14
56,0

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Jak pokazują zawarte w tablicy dane najważniejszym uzasadnieniem kierowania programów pomocowych do wyodrębnionej grupy celowej kobiet wiejskich jest fakt, iż w nikłym stopniu korzystają one z innych form pomocy oraz to, że pomoc dla kobiet wiejskich istotnie wpływa na poprawę warunków życia rodzin wiejskich. Pomimo tego ostatniego wskazania przedstawiciele badanych organizacji są dość zróżnicowani w opinii na ile programy pomocowe dla kobiet wiejskich rzeczywiście zwiększają poziom życia kobiet wiejskich. Jak pokazują dane zawarte w poniższej tablicy wpływ ten jest albo niewielki albo znaczący co wskazuje na duże dysproporcje opinii w tym zakresie.
Tablica 21 

Wpływ programów dla kobiet wiejskich na poziom życia rodzin wiejskich

W jaki zakresie programy dla kobiet wiejskich  zwiększają poziom życia rodzin wiejskich (proszę zakreślić jedną odpowiedź)?
liczba odpowiedzi
%

Znaczącym
10
40,0

Przeciętnym
5
20,0

Niewielkim
10
40,0

Są całkowicie nieskuteczne
0
0

Razem:
25
100,0

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

2.2. Ocena programów pomocowych dla kobiet wiejskich przez beneficjentów programów

2.2.1. Charakterystyka badanych programów

Zespół autorski Instytutu przeprowadził badanie ankietowe beneficjentów programów pomocowych dla kobiet wiejskich w ośmiu lokalizacjach: Siedlcach, Samostrzelu, Połczynie Zdroju, Gorzowie Wielkopolskim, Elblągu, Nowym Sączu, Jeleniej Górze i Płocku współpracując z jednostkami terenowymi Ośrodków Doradztwa Rolniczego, Fundacji na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa i Stowarzyszenia Kobiet na Rzecz Środowiska Wiejskiego. Zarówno organizacje, jak i ośrodki terenowe były w sposób bezpośredni zaangażowane w realizację programów na rzecz kobiet wiejskich, przy czym Ośrodki Doradztwa Rolniczego prowadziły programy pomocowe dla kobiet wiejskich przez całą dekadę lat 90-tych. Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa włączyła się w proces pomocy dla kobiet wiejskich w latach 1994-1995, natomiast Stowarzyszenie Kobiet na Rzecz Środowiska Wiejskiego zrealizowało swój pierwszy projekt w 1998 roku.

W ramach prowadzonych badań ankietowych zespół Instytutu uzyskał dużą pomoc zarówno od kierowników organizacji, jak i pracowników ośrodków terenowych w dostępie do respondentów a także w bezpośrednim prowadzeniu ankietowania. Ośrodki realizujące programy dla kobiet wiejskich specjalizowały się w różnych programach: pożyczkowych, agroturystycznych, szkoleniowych, warsztatów samopomocowych i wielu innych. Ponieważ jak uważaliśmy, istotną rolę w poprawie kondycji ekonomicznej kobiet wiejskich pełnią programy, które aktywizują środowisko kobiece do działalności gospodarczej – szczególną rolę odgrywały badania ankietowe dotyczące pożyczek dla kobiet na rozpoczynanie i prowadzenie działalności gospodarczej.

Poniżej przedstawiono tablicę określającą strukturę tematyczną programów dla kobiet wiejskich, w których uczestniczyły respondentki w ramach przeprowadzonych badań ankietowych.

Tablica 22 

Struktura tematyczna programów, z których korzystali respondenci badań

Rodzaj programu
%

Pożyczkowy i szkoleniowy w zakresie prowadzenia biznesu
72,6

Doradczy, pomoc przy zakładaniu własnej firmy
1,3

Agroturystyczny
3,9

Prowadzenia gospodarstwa domowego
8,5

Szkoleniowego w zakresie nabycia nowych kwalifikacji
3,3

Samopomocy kobiet wiejskich
12,4

Innego
3,9

BD
0,7

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Jak wskazują wyniki zdecydowana większość badanych korzystała z programu pożyczkowego i szkoleniowego w zakresie prowadzenia biznesu (72,6%), istotną grupę stanowiły uczestniczki warsztatów samopomocy kobiet wiejskich (12,4%), kursy w zakresie prowadzenia gospodarstwa wiejskiego (8,5%) oraz agroturystyczne i szkoleniowe w zakresie podnoszenia kwalifikacji (ok. 3-4%). Jak pokazuje przedstawiona struktura badanie w przeważającej mierze dotyczyła respondentek, które korzystały z programów związanych z poprawą sytuacji ekonomicznej.

2.2.2. Sposób przeprowadzenia oceny

Dobór organizacji i ośrodków terenowych do prowadzonych badań został przeprowadzony w oparciu o wysoką specjalizację tych organizacji w problematyce pomocy kobietom oraz udane dotychczasowe doświadczenia współpracy Instytutu z tymi organizacjami i ośrodkami.

Adresy beneficjentek programów pomocowych zostały ustalone przy pomocy pracowników terenowych organizacji pracujących na rzecz środowiska wiejskiego, co umożliwiło ankieterom bezpośredni dostęp do ankietowanych. W wielu przypadkach istotnej pomocy w przeprowadzeniu procesu ankietowania udzieliły organizacje pomocowe, które pomogły zorganizować proces ankietowania. Uczestniczki badania uzyskały ankiety, które wypełniały osobiście, a w przypadkach wątpliwych ankieter udzielał niezbędnych wyjaśnień. Uczestniczki badania odpowiadały zarówno na pytania zamknięte jak i otwarte. Ankiety zebrane przez ankieterów zostały podsumowane a wszystkie zagregowane wyniki zostały przedstawione w dalszej części opracowania.

Uczestniczki badania zostały poproszone o podanie roku, w którym uczestniczyły w programie pomocowym. Wyniki przedstawia poniższa tablica.

Tablica 23 

Rok, w którym respondentka uczestniczyła w programie

Lata
%

1995
0,7

1996
1,3

1997
38,6

1998
50,3

1999
9,2

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Jak pokazują uzyskane wyniki większość respondentów uczestniczyła w programach w latach 1998 i 1997. Badane respondentki charakteryzowały się średnim wiekiem równym 39,53 lat, przy czym przeważały beneficjentki z przedziału wiekowego 30-45 lat. Spośród uczestniczek badań ankietowych, najwięcej bo aż 49,02% charakteryzowało się wykształceniem średnim 49,02%, zawodowym 25,4% a następnie wyższym 18,95% i podstawowym 6,54%. Struktura ta wskazuje na wyższy przeciętny poziom wykształcenia uczestniczek programów pomocowych niż istniejąca struktura wykształcenia kobiet na wsi. Dane te wskazują, że uczestniczkami programów pomocowych (zwłaszcza zorientowanych na poprawę sytuacji ekonomicznej) są kobiety aktywne o wyższym niż przeciętnie wykształceniu.

2.2.3. Wpływ transformacji społeczno-ekonomicznej na sytuację kobiet wiejskich – uczestniczek programów pomocowych.

Przedmiotem badania było także ustalenie wpływu transformacji na sytuację społeczno-ekonomiczną beneficjentek programów pomocowych. Ankietowanym zadano pytanie, czy w okresie transformacji ich rodzina doznała trudności ekonomicznych. Odpowiedzi przedstawia kolejna tablica.

Tablica 24
Ocena trudności ekonomicznych rodzin uczestniczek programów pomocowych

Czy w okresie transformacji ustrojowych Pani i Pani rodzina doznała trudności ekonomicznych
%

Tak, bardzo poważnych (niedostatek i bezrobocie)
18,6

Tak, poważnych (niedostatek i obniżenie standardu życia)
23,3

Tak, przeciętnych - nie większych niż inni
44,2

Nie
11,6

W okresie transformacji moja sytuacja ekonomiczna poprawiła się
2,3

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Przedstawione dane świadczą o skali problemów, z jakimi borykają się rodziny zamieszkałe na terenach wiejskich. Aż  86 procent ankietowanych stwierdziło, że ich sytuacja  w okresie transformacji uległa pogorszeniu, przy czym  połowa tej grupy wskazała , ze były to  trudności poważne lub bardzo poważne.  Tylko co dziesiąta ankietowana uznała, że okres transformacji nie oznaczał dla ich rodzin  pojawienia się trudności ekonomicznych. Znikomy odsetek beneficjentek uznał, że w ostatnich 10 latach ich sytuacja poprawiła się.

Przy analizie przedstawionych danych nasuwa się wniosek, że programy dla kobiet wiejskich są adresowane do właściwych osób. W grupie beneficjentek zdecydowanie przeważają panie, których rodziny doświadczyły problemów ekonomicznych i których sytuacja w trakcie transformacji ulegała pogorszeniu. 

Ankieta była przeprowadzana wśród  kobiet, które korzystały z różnych form pomocy, przeznaczonych dla rodzin wiejskich. Pomimo tego w ankietowanej grupie widoczne jest przekonanie, że  niewiele jest instytucji, na których pomoc mogą liczyć. Na pytanie o instytucje, które pomagają kobietom wiejskim uzyskano odpowiedzi zaprezentowane w poniższej tablicy:

Tablica 25
Instytucje  na których pomoc mogły liczyć rodziny wiejskie, znajdujące  się w trudnej sytuacji ekonomicznej

Rodzaj instytucji
%

Władze państwowe
7,0

Władze gminne
44,2

Kościół
9,3

Organizacje pozarządowe / fundacje
4,7

Inne organizacje 
9,3

Na nikogo
41,9

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych. 

Prawie połowa ankietowanych wskazała, że mogą liczyć na pomoc władz samorządu gminnego. Jednocześnie niemal równie liczna była grupa kobiet, która stwierdziła, że z trudnościami związanymi z okresem transformacji musiały sobie radzić same, nie mogąc liczyć na pomoc instytucjonalną. Zwraca uwagę stosunkowo niska ocena  pomocy ze strony organizacji pozarządowych, co może świadczyć, że pomoc z tego źródła jest ciągle niewystarczająca  wobec skali problemów na terenach wiejskich a także bardzo niska ocena władz państwowych.

Kobiety wiejskie ponoszą znaczne koszty transformacji, o czym świadczą odpowiedzi na kolejne pytanie  o koszty osobiste poniesione w okresie transformacji.

Tablica 26
Koszty osobiste ponoszone przez kobiety wiejskie 


%

Rezygnacja z pracy  z pracy
27,9

Rezygnacja z kształcenia  z kształcenia
20,9

Poświęcenie się utrzymaniu domu i dzieci
46,5

Inne koszty osobiste 
9,3

Brak danych 
16,3

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych 

Dla ponad ¼ ankietowanych okres transformacji wiąże się z utratą pracy. Ponad 1/5 musiała zrezygnować z dalszego kształcenia. Oznacza to, że niemal połowa ankietowanych kobiet poniosła w ostatnich 10 latach  bardzo wysokie koszty osobiste. Osoby zmuszone do takich decyzji bardzo często wskazywały jednocześnie, że zmuszone były poświęcić się utrzymaniu domu i dzieci. Okres transformacji oznaczał dla tej grupy kobiet poświęcenie ambicji zawodowych i zajęcie się sprawami domowymi.

Analizując uzyskane wyniki można stwierdzić, że niemal połowa ankietowanych kobiet odczuwa konieczność  poświęcenia się sprawom domowych i wychowaniu dzieci jako znaczna stratę osobistą. Obecne możliwości są w sprzeczności z ambicjami rozbudzonymi zwłaszcza w latach 70-tych i 80-tych, kiedy to grupa kobiet mieszkających na terenach wiejskich zaczęła odczuwać potrzebę wyjścia poza obszar prac na rzecz rodziny i domu. Upowszechniał się wzorzec kariery, w którym kobiety pracowały poza gospodarstwem i często odnosiły sukcesy zawodowe a także awansowały w hierarchii społecznej. Rozbudzone ambicje trudno było realizować w okresie transformacji, kiedy kobiety zaczęły mieć duże trudności ze znalezieniem pracy poza gospodarstwem rolnym. Ponadto kłopoty dnia codziennego zmniejszały czas który mógł być przeznaczony na kształcenie i inne formy rozwoju osobowości.  Taki stan rzeczy pogłębia negatywny stosunek kobiet wiejskich do zmian związanych z transformacją. 

2.2.4. Dostępność programów pomocowych dla kobiet wiejskich. 

Jednym z celów prowadzonych przez Instytut badań było ustalenia jaka jest dostępność programów pomocowych  dla kobiet wiejskich. Ankietowanym zadano pytanie o dostępność pomocy. Wyniki przedstawiono w kolejnej tablicy:

Tablica 27
Dostępność pomocy dla kobiet wiejskich

Stopień dostępności do pomocy
%

Łatwo dostępna
16,3

Dostępna z trudnościami
32,6

Trudno dostępna
37,2

Bd
14,0

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Ponad 2/3 ankietowanych na trudności w dostępie do programów pomocowych, w tym ponad 37 procent wskazuje, że pomoc jest trudno dostępna. Takie oceny mogą budzić znaczny niepokój, zwłaszcza przy uwzględnieniu faktu, że wspomniane oceny są formułowane przez osoby, którym do pomocy udało się dotrzeć.  Tylko co szósta ankietowana stwierdziła, że nie miała problemów w dostępie do pomocy zewnętrznej. 

Trudności w dostępie do programów pomocowych mogą być wynikiem  trudności w dostępie do informacji o programach. Ankietowane zapytano o źródło informacji o programie, z którego korzystały. Wyniki zaprezentowano w kolejnej tablicy.

Tablica 28
Źródło informacji o programach pomocowych

Źródło informacji
%

Od znajomych lub krewnych
26,1

Od osoby, która już korzystała z pomocy  organizacji pozarzadowych
11,8

Z Ośrodka Doradztwa Rolniczego


30,7

Z prasy lokalnej, 
32,7

Banku lub innej instytucji finansowej


2,6

Podczas wizyty sondażowej u operatora programu


17,7

W inny sposób 
2,6

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Przedstawione dane pokazują, że najbardziej skutecznym źródłem informowania o programach jest prasa lokalna. Skuteczne są także informacje przekazywane za pośrednictwem ODRów, a także informacje przekazywane przez znajomych lub krewnych. Te trzy źródła informacji są najczęściej wskazywane przez beneficjentki programu.  Mało skuteczne jest natomiast przekazywanie informacji za pośrednictwem instytucji okołobiznesowych, w tym banków i instytucji finansowych, nawet dla programów ukierunkowanych na rozwój przedsiębiorczości. 

Ograniczeniem dla korzystania z programów mogą być także koszty uczestnictwa. Ankietowanym kobietom zadano pytanie o formy odpłatności za udział w programach pomocowych. Wyniki przedstawiono w kolejnej tablicy. 

Tablica 29
Odpłatność uczestnictwa w programach pomocowych

Forma odpłatności
%

Pełnopłatna
71,9

Częściowo odpłatna
5,2

Bezpłatna
22,2

BD
0,7

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Wyniki pokazują, że obecnie prawie ¾ programów wymaga pokrycia pełnych kosztów uczestnictwa
. Tylko 1/5 programów jest dostępna całkowicie bezpłatnie. Dziwić może mały udział programów, w których uczestnicy tylko częściowo pokrywają koszty uczestnictwa. Znaczny udział programów płatnych wynika z coraz mniejszych środków przekazywanych na pomoc kobietom wiejskim przez zagraniczne organizacje pomocowe. Jednocześnie finansowanie takich programów z budżetu jest niewystarczające. W takiej sytuacji podstawowym źródłem finansowania programów dla kobiet pozostają wpłaty uczestników. Z jednej strony może to świadczyć o dobrym poziomie programów i o ich zgodności z rzeczywistymi potrzebami kobiet zamieszkałych na terenach wiejskich. Kobiety na tyle cenią uczestnictwo w programach, że decydują się na ponoszenie pełnych kosztów uczestnictwa. Z drugiej jednak strony programy pełnopłatne tracą charakter programów pomocowych.  

2.2.5. Wpływ uczestnictwa w programach na sytuację ekonomiczną kobiet wiejskich 

Jednym z najistotniejszych celów organizacji programów pomocowych dla kobiet wiejskich jest poprawa ich sytuacji ekonomicznej. Sformułowanie „poprawa sytuacji ekonomicznej” może być rozumiane bardzo szeroko. Obejmuje ono m.in.: zdobycie nowej pracy lub zajęcia, uzyskanie dodatkowych dochodów, polepszenie standardu życia, stworzenie lepszych do wychowywania i edukacji dzieci oraz wiele innych możliwości. W wielu przypadkach skutki poprawy sytuacji ekonomicznej mogą być wielokierunkowe i mogą nakładać się na siebie. 

Analizując oceny skutków ekonomicznych uczestnictwa w programach pomocowych należy zwrócić uwagę, że bardzo zróżnicowany jest moment, w którym zaczynają ujawniać się skutki uczestnictwa w programach pomocowych. W części przypadków skutki te mogą się ujawniać szybko, natomiast w części mogą pojawiać się dopiero po upływie pewnego okresu czasu. Zdając sobie sprawę z tego typu zależności należy pytać o skutki ekonomiczne wynikające z uczestnictwa w programach pomocowych dopiero po pewnym okresie od zakończenia uczestnictwa w tych programach. Jak wskazują dane dotyczące roku, w którym respondenci uczestniczyli w programach badanie przeprowadzono najczęściej rok, dwa lata po zakończeniu uczestnictwa w programie. Można więc oczekiwać, że uzyskane wyniki są pełne. Poniżej przedstawiono tablicę pokazującą oceny ekonomicznych skutków uczestnictwa w programach pomocowych przez beneficjentki programów.

Tablica 30 

Wpływ uczestnictwa w programach pomocowych na sytuację ekonomiczną kobiet wiejskich

Rodzaj zmian w sytuacji ekonomicznej
%

Zdobyłem nową pracę lub zajęcie
62,1

Uzyskałem dodatkowe dochody
65,4

Mogłam polepszyć standard życia
52,3

Dzieci uzyskały lepsze warunki wychowania
26,1

Moja sytuacja ekonomiczna zmieniała się nieznacznie
6,5

Udział w programie nie wpłynął na zmianę sytuacji ekonomicznej
11,8

W inny sposób 
0,7

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Analizując wyniki przedstawione w tablicy należy stwierdzić, iż prawie 2/3 respondentek badania uzyskało nową pracę lub zajęcie. Około połowa poprawiła swój standard życia a w około 1/4 rodzin uczestniczek programów pomocowych dzieci uzyskały lepsze warunki wychowania i edukacji. Około 18% respondentek stwierdziło, że ich sytuacja ekonomiczna poprawiła się nieznacznie lub nie zmieniła się wcale. 

Uzyskane wyniki badania wskazują na pewną zbieżność ze strukturą tematyczną analizowanych programów pomocowych. Im bardziej dany program ukierunkowany był na uzyskanie konkretnych celów ekonomicznych, tym większa jego efektywność w tym zakresie. Z drugiej strony część programów pomocowych ukierunkowana była na poprawę sytuacji osobistej i społecznej kobiet wiejskich i skutki ich oddziaływania ujawniły się w sferze społecznej.

2.2.6. Wpływ uczestnictwa w programach pomocowych na sytuację osobistą i społeczną kobiet wiejskich

Jak wcześniej wspomniano, część programów pomocowych dla kobiet wiejskich koncentrowała się na celach społecznych, a generalnie na podniesieniu pozycji i roli kobiet wiejskich w rodzinie i społeczności wiejskie. Zaliczyć tutaj można: programy edukacyjne w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego, programy dotyczące samopomocy i solidarności społecznej, inne programy szkoleniowe np. w zakresie podnoszenia wiedzy ogólnej itp. Analizowane programy zmierzały zarówno do poprawy fachowości działania kobiet jako organizatorek życia rodzinnego jak również zmierzały do podniesienia ich roli w rodzinie i społeczności wiejskiej. Rola ta została bardzo istotnie ograniczona w okresie transformacji ekonomicznej, zwłaszcza, że kobiety w pierwszej kolejności stały się ofiarami wzrostu stopy bezrobocia, w znacznie większym stopniu niż mężczyźni były zmuszane pozostać w domu i poświęcać się opiece nad dziećmi i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Jeżeli do tego doda się fakt, iż w całym okresie lat 90-tych występowały duże trudności zbytu produktów rolnych – kobiety i rodziny wiejskie miały coraz trudniejszy dostęp do źródeł dochodów i pieniędzy w ogóle, co w efekcie prowadziło do wzrostu roli samozopatrzeniowej gospodarstw rolnych.
Badanym uczestnikom programów pomocowych zadano pytanie „W jaki sposób uczestnictwo w programie wpłynęło na Pani sytuację osobistą?”. Uzyskane wyniki zaprezentowano w tablicy poniżej.

Tablica 31 

Wpływ uczestnictwa w programach pomocowych na sytuację osobistą uczestniczek programów pomocowych

Rodzaj zmian w sytuacji osobistej
%

Podwyższyłam poziom kwalifikacji
14,0

Uzyskałam wiadomości przydatne w życiu
76,7

Podwyższyłam poziom wiedzy ekonomicznej
20,9

Podwyższyłam poziom wiedzy ogólnej
37,2

Zmieniło się nieznacznie
2,3

Nie zmieniło się
2,3

W inny sposób 
0,0

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Analizując wyniki zaprezentowane w tablicy należy wskazać, iż beneficjenki wskazują w sposób szczególny na fakt, iż dzięki nim uzyskały wiadomości przydatne w życiu oraz podniosły poziom wiedzy ogólnej (37%). Co piąta uczestniczka programów podnosiła poziom wiedzy ekonomicznej, a co ósma podwyższyła poziom kwalifikacji. Jedynie około 5% badanych nie zauważyło istotnego wpływu uczestnictwa w programach pomocowych na poprawę własnej sytuacji osobistej.

Ponieważ najważniejszym sumaryczny skutkiem uczestnictwa w programach pomocowych jest samoocena ich uczestników dotycząca tego w jaki sposób uczestnictwo w programach wpłynęło na ich pozycję społeczną zadano im stosowne pytanie. Wyniki przedstawia kolejna tablica.

Tablica 32 

Wpływ uczestnictwa w programie pomocowym na pozycję społeczną ich uczestniczek

Rodzaj zmian w sytuacji społecznej
%

Polepszyłam znacznie swoją pozycję
30,2

Moja pozycja społeczna polepszyła się nieznacznie
18,6

Brak zmian
48,8

Uległo pogorszeniu
0,0

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Analiza wyników badania wskazuje, że około 1/3 respondentek polepszyła znacznie swoją pozycję społeczną około 1/6 w niewielkim stopniu, a około połowa respondentek stwierdziła, że uczestnictwo w programie w żadnym stopniu nie wpłynęło na poprawę pozycji społecznej kobiet wiejskich. Wyniki te wydają się być bardzo istotne. O ile 2/3 respondentek badania widzi skuteczność pomocy w odniesieniu do sfery osobistej to realną poprawę pozycji społecznej pomoc ta przynosi dla około 1/3 badanych respondentek. Te wyniki świadczą o tym, że  badane programy pomocowe wykazały swoją skuteczność również w zakresie poprawy pozycji osobistej i społecznej kobiet wiejskich. Skuteczność ta wydaje się nie gorsza od skuteczności ekonomicznej badanych programów.

2.2.7. Ocena przydatności i efektywności programów pomocowych

Bardzo istotnym elementem programów pomocowych przez beneficjentki jest ocena ich przydatności i efektywności. Ten drugi element można mierzyć za pomocą zakresu korzyści oferowanych w programie dla uczestników. Ocena przydatności jak i korzyści są ocenami subiektywnymi ale niezmiernie ważnymi. Pokazują one w jakim stopniu program, w którym uczestniczyła beneficjentka mógł być przez nią wykorzystany praktycznie. Ocena zakresu korzyści oferowanych przez program jest oceną siły tej przydatności. Pewnym miernikiem efektywności programów pomocowych jest zakres w jakim program zmobilizował jego uczestników do współdziałania i wzajemnej pomocy. Ten czynnik jest niezmiernie ważny ze względu na fakt, iż zwiększenia zakresu współdziałania członków społeczności znacznie polepszyła jej sprawność, elastyczność i uodparnia ją na wstrząsy zewnętrzne. Poniżej zaprezentowano ocenę przydatności programów pomocowych dla kobiet wiejskich przez ich uczestników.

Tablica 33 

Ocena przydatności programów pomocowych dla kobiet wiejskich przez ich uczestników

Ocena programu
%

Bardzo przydatny
32,7

Przydatny
39,2

Trochę przydatny
20,9

Mało przydatny
7,2

Nie mam zdania
0,0

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Wyniki zaprezentowane w tablicy wskazują, iż najwięcej respondentek wskazywało, że programy pomocowe były przydatne (39%) lub bardzo przydatne (32%). Poniżej 30% badanych twierdziło, że programy były trochę lub mało przydatne. Dane te wskazują na fakt, iż organizatorzy programów dbali o to, aby programy miały swój praktyczny wymiar. Ocena zakresu korzyści oferowanych w ramach programów prezentowana jest w poniższej tablicy.

Tablica 34 

Ocena korzyści oferowanych przez programy pomocowe dokonywana przez uczestników

Zakres korzyści
%

Bardzo duże
22,2

Duże
21,6

Średnie
44,4

Małe
5,2

Żadne
0,0

Trudno powiedzieć
6,5

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Wśród badanych uczestników programów przeważa opinia, że korzyści oferowane w ramach programów były średnie, duże i bardzo duże. Jest charakterystycznym, że proporcje uczestników oceniających korzyści jako średnie oraz bardzo duże i duże są podobne. Jednie około 5% badanych respondentów twierdziło, że korzyści uzyskane w ramach programu pomocowego były małe. Badane respondentki  zapytano również o ocenę tego w jakim zakresie funkcjonowanie programu wpłynęło na mobilizację samopomocy społecznej. Uzyskane wyniki przedstawia kolejna tablica.

Tablica 35 

Wpływ programów pomocowych na mobilizację samopomocy społecznej

Ocena funkcjonowania programu
%

Bardzo zmobilizowało ludzi
9,3

Istotnie zachęciło ludzi do współdziałania
58,1

Trochę zachęciło ale niezbyt dużo
18,6

Nieznacznie
14,0

Nie zachęciło
0,0

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Uzyskane wyniki wskazują, że zdecydowana większość badanych uważa, że funkcjonowanie programu istotnie wpłynęło na mobilizację samopomocy społecznej. Tylko około 1/3 badanych twierdziło, że skuteczność programów pomocowych w tym zakresie była niewielka.

Uzyskane w trakcie badania wyniki ocen programów pomocowych przez ich uczestników wskazują, że programy te są w zdecydowanej większości potrzebne, dają uczestnikom dużo praktycznych korzyści oraz istotnie mobilizują ich współdziałania. Równie korzystne są oceny dotyczące efektów ekonomicznych i społecznych osiągniętych przez uczestników programów. Dane te wskazują na fakt, iż programy pomocowe dla kobiet wiejskich odpowiadają na rzeczywiste potrzeby środowiska kobiet wiejskich i są przez nie bardzo korzystnie oceniane.

3. Rekomendacje dla władz publicznych w zakresie poprawy pomocy dla kobiet wiejskich

3.1. Rekomendacje organizacji pozarządowych

Jak wykazały zaprezentowane w rozdziale 2 wyniki badań wpływ programów pomocowych na poziom życia rodzin wiejskich jest bardzo zróżnicowany. Pojawia się więc pytanie co należy uczynić aby podnieść poziom skuteczności tych programów. Wyniki badania organizacji pomocowych w tym zakresie zawarte są w poniższej tablicy.
Tablica 36 

Czynniki podniesienia skuteczności programów adresowanych do kobiet wiejskich

Jakie działania mogą poprawić skuteczność programów adresowanych do kobiet wiejskich (dopuszczalnych kilka odpowiedzi) ?
liczba odpowiedzi
% organizacji

Zwiększenie nakładów finansowych ze strony państwa
16
64,0

Większe zainteresowanie władz samorządowych
19
76,0

Działania promocyjne ukierunkowane na zwiększenie decyzyjności kobiet wiejskich
12
48,0

Większe zaangażowanie Kościoła w realizację tych programów
3
12,0

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Jak pokazują wyniki badania do najwcześniejszych czynników poprawności skuteczności programów ukierunkowanych na pomoc dla kobiet wiejskich jest zwiększenie zainteresowania nimi ze strony władz samorządowych i państwa.

Badane organizacje widzą też potrzebę sformalizowanego badania efektywności prowadzonych programów pomocowych. Tylko 3 organizacje twierdziły, że nie należy badać efektywności programów pomocowych dla kobiet wiejskich. Szczegółowe dane w tym zakresie zawiera tablica 37.
Tablica 37 

Ocena konieczności badania efektywności programów pomocowych dla kobiet wiejskich

Czy należy prowadzić badania efektywności programów adresowanych do kobiet wiejskich (proszę zakreślić jedną odpowiedź)?
liczba odpowiedzi
%

Tak, za pośrednictwem niezależnych audytorów
13
46,4

Badanie efektywności powinny prowadzić organizacje realizujące program
4
14,3

Programy powinny oceniać władze lokalne
3
10,7

Programy powinny być oceniane przez sponsorów i instytucje zapewniające wsparcie finansowe
6
21,4

Nie należy prowadzić badania efektywności programów dla kobiet wiejskich
3
10,7

Razem:
28
100

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Jak pokazują inne, uzyskane w trakcie badania ankietowego dane, ważnym czynnikiem podnoszącym skuteczność programów pomocowych dla kobiet wiejskich jest zwiększenie zakresu współpracy pomiędzy organizacjami zaangażowanymi w tę pomoc. Dane na temat tego w jaki sposób poprawić współpracę pomiędzy organizacjami pracującymi na rzecz kobiet wiejskich zawiera kolejna tablica.

Tablica 38 

Sposoby poprawy współpracy pomiędzy organizacjami pracującymi na rzecz kobiet wiejskich

W jaki sposób można poprawić współpracę pomiędzy organizacjami pracującymi na rzecz kobiet wiejskich (dopuszczalnych kilka odpowiedzi)?
liczba odpowiedzi
% organizacji

Organizując wspólne spotkania i seminaria
15
60,0

Tworząc jednostkę koordynującą działalność organizacji pozarządowych w tym zakresie
8
32,0

Tworząc biuro wymiany informacji
10
40,0

Tworząc stosowne stowarzyszenie, pełniące rolę forum współpracy organizacji zajmujących się programami dla kobiet wiejskich.
7
28,0

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Zdecydowana większość badanych organizacji uważa, że podstawową formułą współpracy powinny być wspólne spotkania i seminaria.

Zakończeniem tematyki badania ankietowego organizacji pracujących na rzecz rozwoju wsi była ocena możliwości podniesienia odpowiedzialności polityków za rozwój wsi. Respondentom zaprezentowano cztery grupy działań mogących zwiększyć społeczną odpowiedzialność polityków za rozwój wsi z prośbą o wskazanie swoich preferencji. Uzyskane czynniki przedstawia kolejna tablica.

Tablica 39 

Sposoby wpływania na zwiększenie odpowiedzialności polityków za rozwój wsi

Za pomocą jakich działań można wpływać na zwiększenie poczucia społecznej odpowiedzialności polityków wobec rozwoju  wsi i poziomu życia na wsi - a zwłaszcza kobiet wiejskich (dopuszczalnych kilka odpowiedzi)?
liczba odpowiedzi
%

Zorganizowanie międzypartyjnej grupy parlamentarnej dla wprowadzenia rozwiązań korzystnych dla wsi
10
40

Zorganizowanie koalicji organizacji pozarządowych na rzecz rozwoju wsi
10
40

Okresowe organizowanie seminariów i konferencji dla parlamentarzystów, zapoznających ich z sytuacja na wsi
9
36

Poprzez prowadzenie badań i popularyzowanie ich wyników wobec opinii publicznej i polityków
13
52

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Jest symptomatycznym, że najskuteczniejszą metodą mobilizowania społecznej odpowiedzialności polityków jest w opinii badanych organizacji prowadzenie badań i popularyzowanie ich wyników wśród opinii publicznej i polityków.
3.2.  Rekomendacje uczestników programów

Jednym z podstawowych pytań, na które odpowiadały beneficjentki programu było określenie, w jakim stopniu programy w których uczestniczyły wpływają na ogólną poprawę sytuacji kobiet wiejskich. Odpowiedzi zostały przedstawione w kolejnej tablicy:

Tablica 40
Wpływ programów pomocowych na polepszenie pozycji kobiet wiejskich

Ocena
Ekonomiczna%
Społeczna %

Bardzo poważnie
11,6
20,9

Poważnie
14,0
27,9

Średnio
32,6
32,6

Mało
7,0
7,0

Nie wpływa
11,6
2,3

Trudno powiedzieć
18,6
2,3

Brak danych
4,7
7,0

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych
 Programy pomagają w znacznie większym stopniu na poprawę sytuacji społecznej niż ekonomicznej kobiet. Jak uznała niemal połowa respondentek, dzięki programom pozycja społeczna kobiet wiejskich poprawiła się poważnie lub bardzo poważnie . Jednocześnie tylko ¼ ankietowanych dostrzegła znaczącą poprawę sytuacji ekonomicznej tej grupy. Dwukrotnie liczniejsza była także grupa kobiet które uznały, że korzystanie z programów dla kobiet w niewielkim stopniu lub wcale nie  wpłynęło na poprawę pozycji ekonomicznej, w porównaniu do oceny efektów społecznych.  Zwraca uwagę, że niemal co piąta ankietowana nie była w stanie określić, czy udział w programie poprawił jej sytuację ekonomiczną. W przypadku oceny efektów społecznych takie wątpliwości miało tylko nieco ponad 2 procent  beneficjentek. Może to świadczyć o tym, że od uczestnictwa w programie, minął zbyt krótki okres dla tej grupy, aby można było mówić o widocznych efektach np. finansowych.

Ocena efektywności programów dla kobiet wiejskich przez uczestniczki  wskazuje na widoczne,  pozytywne oddziaływanie omawianych programów.  Najliczniejsza grupa (1/3 ankietowanych) uznała jednak, że programy te średnio wpływają na poprawę zarówno pozycji ekonomicznej lub społecznej.  Biorąc pod uwagę także grupę osób, które dostrzegały znikome lub zerowe oddziaływanie programów można uznać, że potrzebne są działania poprawiające efektywność pomocy dla kobiet wiejskich. Same zainteresowane widzą duża potrzebę zwiększenia pomocy dla kobiet wiejskich. Na pytanie, czy według ankietowanych programy dla kobiet wiejskich powinny być zwiększone; utrzymane na obecnym poziomie, zmniejszone czy zlikwidowane  udzielono następujących odpowiedzi:

Tablica 41
Ocena działań wobec programów dla kobiet wiejskich

Programy pomocowe dla kobiet wiejskich powinny być: 
%

Zwiększone
88,4

Utrzymane na obecnym poziomie
11,6

Zmniejszone
0

Zlikwidowane, są niepotrzebne
0

Źródło; Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Zdaniem  beneficjentek zasadne jest zwiększenie liczby programów adresowanych tylko do kobiet wiejskich. Za zwiększeniem wypowiedziało się niemal 90 procent ankietowanych. Tylko co dziesiątka respondenta opowiedziała się za utrzymaniem zakresu pomocy dla kobiet wiejskich na obecnym poziomie.  Wśród ankietowanych nie było osób opowiadających się za zmniejszeniem liczby programów lub ich zlikwidowaniem jako niepotrzebnych. 

Wypowiadając się  zdecydowanie za zwiększeniem zakresu pomocy dla kobiet wiejskich respondentki są  bardziej wstrzemięźliwe przy ocenie, kto powinien wspierać rozwój omawianych programów. Na pytanie, czy władze państwowe powinny zwiększać wsparcie dla organizatorów programów dla kobiet wiejskich uzyskano następujące odpowiedzi:

Tablica 42
Ocena ingerencji władz państwowych we wsparcie dla organizatorów programów dla kobiet wiejskich

Czy władze  państwowe powinny zwiekszać wsparcie dla organizatorów programów dla kobiet wiejskich 
%

Tak, zdecydowanie
53,5

Tak, ale bardzo ostrożnie
9,3

Nie
37,2

Trudno powiedzieć 
0,0

Źródło; Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych.

Ponad połowa ankietowanych wypowiedziała się zdecydowanie za zwiększeniem pomocy państwa dla organizatorów programów dla kobiet. Co dziesiąta respondentka uważa, że władza państwowa powinna bardzo ostrożnie podejmować decyzję o udzieleniu wsparcia.  Ponad jednak trzecia jest zdania, że państwo nie powinno się angażować w pomoc dla organizatorów programów.  Biorąc pod uwagę przedstawione poprzednio wyniki, wskazujące niemal 90-procentowe  poparcie dla zwiększenia zakresu oddziaływania programów dla kobiet wiejskich, można uznać, że  stosunkowo liczna grupa beneficjentek  uważa, że organizatorzy powinni poszukać innych źródeł finansowania dla rozwoju programów. Takim źródłem mogą być organizacje pomocowe a także przedsiębiorstwa  zainteresowane rozwojem terenów wiejskich. Dodatkowym źródłem  może być także działalność gospodarcza prowadzona przez organizatorów. 

Jednym ze źródeł wsparcia dla programów mogą być władze samorządowe. Jak pamiętamy, beneficjentki znacznie wyżej oceniły pomoc władz gminy niż pomoc państwa. Władze gminne maja również znacznie większe możliwości monitorowania udzielanej pomocy  i wprowadzania zmian podnoszących skuteczność programu. Stąd można przyjąć, że władze gminne wspierając programy pomocowe dla kobiet zapewniają lepsze wykorzystanie środków publicznych, które mogą być przeznaczone na pomoc dla wsi. 

Respondentki, dostrzegając potrzebę zwiększenia pomocy dla kobiet wiejskich w następujący sposób uzasadniają konieczność wyodrębnienia programów dla kobiet z innych form pomocy dla terenów wiejskich:

Tablica 43
Ocena zasadności  wyodrębnienia osobnych programów dla kobiet 

Uzasadnienie
%

Programy adresowane do całej społeczności wiejskiej są w rzeczywistości adresowane do mężczyzn
4,7

Programy adresowane do kobiet w większym stopniu gwarantują adresatkom dostęp do pomocy
69,8

Zwracają uwagę na specyficzne problemy kobiet
65,1

Programy adresowane do kobiet są niepotrzebne i powinny być zastąpione programami dla całej społeczności wiejskiej
2,3

Inne oceny 
0,0

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Przedstawione dane pokazują, że wśród beneficjentek przeważają oceny, iż  programy adresowane do kobiet ułatwiają dostęp do pomocy i zwracają uwagę na specyficzne dla kobiet problemy.  Nie podzielają natomiast poglądu, że  programy dla całej społeczności wiejskiej są w rzeczywistości adresowane do mężczyzn. Uzyskane wyniki potwierdzają oceny organizacji pozarządowych, zdaniem których kobiety mają utrudniony dostęp do programów  adresowanych do całej społeczności wiejskiej. Dzieje się tak wbrew intencjom organizatorów takich programów , co widać w wypowiedziach respondentek. Z drugiej jednak strony  ponad ¼ przedstawicieli organizacji pozarządowych zwracała uwagę na niską efektywność programów dla kobiet. Często operatorzy programów maja trudności z pozyskaniem  właściwej liczby uczestników spośród kobiet . Niewątpliwie konieczne jest właściwe wyważenie między zwiększeniem liczby programów dla kobiet, postulowanym przez uczestniczki a zapewnieniem właściwej efektywności dostępnych środków. 

Respondentki, postulując zwiększenie zakresu pomocy dla kobiet nie są skłonne współfinansować funkcjonowania programów. Świadczą o tym oceny przytoczone w kolejnej tablicy.

Tablica 44
Zakres postulowanej przez beneficjentki odpłatności za uczestnictwo w programach dla kobiet wiejskich

Odpłatność za uczestnictwo w programach dla kobiet wiejskich powinna być:
%

Pełna
0,0

Częściowa
20,9

Symboliczna
58,1

Żadna
20,9

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych

Prawie 80 procent ankietowanych uczestniczek programów dla kobiet wiejskich uważa, że odpłatność za udział w programach powinna być symboliczna lub żadna. W tej grupie zdecydowana przewagę mają respondentki będące zwolenniczkami niewielkiej odpłatności. Najprawdopodobniej wynika to z przekonania, że całkowicie bezpłatne programy dają ograniczone możliwości stawiania wymagań organizatorom a ich jakość może budzić wątpliwości.  Żadna z respondentek nie opowiedziała się za pełną odpłatnością za udział w programie. Obecna sytuacja znacznie odbiega od preferencji respondentek. Przeprowadzona ankieta pokazała, że obecnie znaczna część programów jest finansowana z pełnych opłat uczestników (zwłaszcza udział w programach mikropożyczkowych).

Uczestniczki badania poproszono o krótkie komentarze, co jest szczególnie ważne dla powodzenia programów dla kobiet wiejskich. W odpowiedziach najczęściej wskazywano na działania służące możliwościom uzyskania dodatkowych źródeł dochodów. Wiążą się z tym kształcenia zawodowe (przede wszystkim wskazywano na fryzjerstwo, krawiectwo, rękodzieło artystyczne) a także seminaria i kursy z zakresu agroturytyki czy bardziej generalnie z zakresu prowadzenia działalności gospodarczej.  Mówiąc o ułatwieniach dla rozpoczynania działalności gospodarczej wspominano o tanich kredytach. Obecnie programy mikropożyczkowe są dostępne również na terenach wiejskich, jednak dofinansowywanie kosztów kredytu ma miejsce tylko w przypadku pożyczek grupowych. 

Respondentki w komentarzach często odnosiły się do problemu odpłatności za korzystanie z programów. Padały postulaty, aby kursy  i szkolenia przeznaczone dla kobiet wiejskich były dofinansowywane. Widać więc, że istnieją znaczne bariery finansowe dla korzystania z tego typu programów. Postulat dofinansowywania programów pojawiał się w niemal co drugiej wypowiedzi respondentek.

Dodatkowe źródła dochodów to nie tylko działalność gospodarcza czy różne formy samozatrudnienia. Respondentki słusznie zwracały uwagę, że nie wszystkie kobiety maja predyspozycje do prowadzenia własnego biznesu.  Dla tych, które nie chcą podjąć ryzyka działalności na własny rachunek ważne jest tworzenie nowych miejsc pracy. Działania w tym kierunki wykraczają poza obszar programów dla kobiet, jednak z punktu widzenia uczestniczek tych programów ważne jest zdobywanie nowych, poszukiwanych przez pracodawców zawodów i umiejętności i podnoszenie kwalifikacji. Ankietowane kobiety zwracały także uwagę na znaczenie programów z zakresu ochrony zdrowia a także ułatwiania dostępu do kultury. 

Przedstawione komentarze beneficjentek programów wskazują na konieczność obniżenia kosztów dostępu do programów i wagę działań służących możliwości uzyskiwania dodatkowych źródeł dochodu. Zarówno pierwszy jak i drugi wniosek  świadczy o trudnej sytuacji materialnej rodzin wiejskich. Operatorzy programów pomocy dla wsi powinni więc zwracać uwagę przede wszystkim na działania służące poprawie sytuacji finansowej kobiet i rodzin zamieszkujących tereny wiejskie 

3.3. Kształtowanie polityki pomocy dla kobiet i rodzin wiejskich

Analizując oceny beneficjentek programów jak również organizacji pozarządowych, zajmujących się pomocą dla terenów wiejskich można wskazać na konieczność podjęcia następujących działań:

1. Zwiększenie liczby programów przeznaczonych dla kobiet wiejskich. Szczególnie ważne są programy ukierunkowane na poprawę sytuacji ekonomicznej kobiet i rodzin wiejskich, a więc przede wszystkim programy, których efektem powinno być zwiększenie możliwości uzyskiwania dochodów poza rolnictwem. Programy rozwoju przedsiębiorczości i promocji samozatrudnienia  nie wystarczą do poprawy sytuacji materialnej kobiet wiejskich. Równie ważne jest tworzenie nowych miejsc pracy, dostępnych dla kobiet i kształcenie kobiet w specjalnościach poszukiwanych przez pracodawców.

2. Ważnym elementem działań służących poprawie sytuacji materialnej jest promocja działalności agroturystycznej. Z jednej strony programy dla kobiet powinny dostarczać zainteresowanym wiedzy z zakresu usług turystycznych, organizowania atrakcyjnych programów dla turystów, działań niezbędnych do podnoszenia standardów kwater prywatnych. Z drugiej strony konieczne są programy promujące pobyty w gospodarstwach agroturystycznych danego regionu w dużych aglomeracjach miejskich.

3. Możliwości uzyskiwania dodatkowych dochodów można będzie uzyskać poprzez promocję rękodzieła artystycznego. W tym wypadku ważne jest aby promować formy wykraczające poza tradycyjną twórczość cepeliowską. Programy powinny umożliwiać kobietom zdobycie umiejętności w zakresie wytwarzania przedmiotów użytkowych o ciekawym, niebanalnym wzornictwie, zgodnych z tendencjami z zakresie projektowania wnętrz, ogrodów i aktualną modą. Podobnie jak w przypadku agroturystki niezbędne jest zorganizowanie promocji rękodzieła artystycznego z danego regionu i pomoc w zorganizowaniu zbytu przedmiotów wytwarzanych przez kobiety wiejskie,  poprzez ułatwianie kontaktów ze sklepami, hurtowniami. 

4. Niezbędna jest poprawa informacji o programach dla kobiet wiejskich. Sygnalizowane trudności w  dostępie do programów wynikają z jednej strony z nierównomiernego rozmieszczenia programów na terenie kraju z drugiej zaś z braku informacji o dostępnych formach pomocy. W trakcie badania ustalono, że najlepszymi sposobami przekazywania informacji o programach są publikacje w lokalnej prasie a także informacje przekazywane przez Ośrodki Doradztwa Rolniczego. Wskazane byłoby przekazywanie informacji o wszystkich programach dostępnych dla terenów wiejskich do właściwych ODR-ow. Konieczne jest także przekazywanie prasie lokalnej informacji o realizacji programów i o możliwościach korzystania z nich. 

5. Rozwój programów dla kobiet wiejskich tylko w znikomym stopniu może odbywać się przy finansowaniu działań z opłat wnoszonych przez uczestniczki. Obecne opłaty za korzystanie z programów w wielu wypadkach są znaczącą barierą dla kobiet wiejskich. Trudno więc mówić o zwiększeniu pomocy bez zwiększenia udziału środków publicznych, zarówno z budżetu centralnego jak i z budżetów samorządowych. Programy służące poprawie sytuacji materialnej kobiet i rodzin wiejskich powinny być częścią programu restrukturyzacji rolnictwa. 

6. Środki z budżetu centralnego, przeznaczone na pomoc dla kobiet wiejskich  powinny być przekazywane samorządom. W ocenie zainteresowanych samorządy mają znacznie lepsze rozeznanie potrzeb rodzin wiejskich i są skuteczniejsze w udzielaniu pomocy.

7. Wykorzystanie środków budżetowych powinno być połączone z lepszą koordynacją programów. Programy te powinny być wpisane w lokalne strategie rozwoju i służyć realizacji założonych w nich celów. Obecny stan, kiedy realizowane są głownie programy finansowane przy wsparciu sponsorów zagranicznych w zbyt dużym stopniu uzależnia pomoc dla kobiet wiejskich od decyzji zagranicznych instytucji pomocowych, nie zawsze mających właściwe rozpoznanie lokalnych potrzeb. 

8. Lepszej koordynacji programów służy także usprawnienie współpracy  między organizacjami pozarządowymi. Służyć temu może organizowanie wspólnych spotkań, seminariów. Wskazane byłoby utworzenie przy Ministerstwie Rolnictwa biura wymiany informacji o programach pomocy dla rodzin wiejskich. 

9. Zwiększone zaangażowanie środków publicznych  powinno być połączone z lepszym monitorowaniem realizacji programów. Efektywność programów powinna być badana przez niezależnych audytorów na wniosek instytucji zapewniających wsparcie finansowe. 

10. Skuteczną formą zwracania uwagi polityków na problemy rozwoju wsi może być prowadzenie badań  dotyczących sytuacji ludności wiejskiej i popularyzowanie ich wyników wśród opinii publicznej. 

11. Wraz ze zwiększeniem dostępności środków pomocowych Unii Europejskiej w ramach programów pomocy dla rolnictwa SAPARD (przewiduje się, że łączna roczna alokacja funduszy w ramach tego programu wyniesie 500 mln euro na wszystkie kraje kandydujące rocznie w latach 2000 – 2006 należy uruchomić władze regionalne (Urzędy Marszałkowskie) na potrzeby uwrażliwić w zakresie programów pomocowych dla kobiet wiejskich. W tym aspekcie niezbędna byłby wspólna inicjatywa organizacji prowadzących takie programy dotycząca np. zorganizowania seminarium prezentującego tego  typu problematykę dla władz regionalnych. Może to zaowocować włączaniem problematyki pomocy dla kobiet wiejskich do projektów realizowanych przez poszczególne województwa ze środków Unii Europejskiej. 

12. Istotnym problemem usprawnienia funkcjonowania programów poprawy sytuacji ekonomicznej kobiet wiejskich jest konieczność dokapitalizowania programów mikropożyczkowych. W tym zakresie warto zacieśnić współpracę pomiędzy Polską Fundacją MSP, Ośrodkami Doradztwa Rolniczego, Urzędami Pracy a organizacjami prowadzącymi tego typu programy dla kobiet. Wydaje się, że środki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej mogłyby subsydiować nie tylko oprocentowanie bankowych kredytów inwestycyjnych ale także mikropożyczki dla kobiet wiejskich.
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