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Wprowadzenie

W Polsce rozwija si¢ proces ksztaltowania prawa w oparciu o procedury
demokratyczne, w tym przy wspélpracy z partnerami spolecznymi. Stanowienie prawa tylko
przy udziale organdéw wladzy panstwowej nie jest w stanie zagwarantowaé wystarczajacej
jakosci tego prawa ani spowodowac, ze zostana uwzglednione wszystkie wazne okolicznosci
majace wptyw m.in. na odbiorcow danej legislacji. Partnerzy spoteczni, reprezentujac
srodowiska objete funkcjonowaniem prawa moga wnie$¢ istotny wkiad zaréwno do
poprawienia jakos$ci prawa jak i do lepszego funkcjonowania panstwa.

Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest przedstawienie mozliwosci
wzmocnienia roli partneréw spolecznych w procesie ksztattowania lokalnego i regionalnego
rozwoju gospodarczego. Dla realizacji tego celu, w opracowaniu zaprezentowano procedury,
narzedzia i wzorce monitorowania prawa na szczeblu samorzadowym. Publikacja ta ma takze
przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia wiedzy izb gospodarczych i organizacji pozarzadowych na temat
mozliwos$ci uczestnictwa w lokalnej i regionalnej polityce gospodarczej. Wypracowany system
monitorowania wskazuje najlepsze momenty na podjgcie rzecznictwa, a takze pokazuje jak
prowadzi¢ dziatania rzecznictwa rozwojowych intereséw matych i $rednich przedsigbiorstw.
Dziatania te maja sprzyja¢ zwigkszeniu przejrzystosci decyzji wladz samorzadowych poprzez
wprowadzenie instrumentéw monitorowania ich decyzji przez partneréw spotecznych.

Zasadniczym przestaniem niniejszej publikacji jest ksztaltowanie lokalnego i
regionalnego rozwoju gospodarczego przy udziale partneréw spotecznych, w tym w
szczegblnosci organizacji reprezentujacych przedsigbiorcow, izb gospodarczych, fundacji i
stowarzyszen wspierania przedsigbiorczosci. Tego typu rozwdj uczestniczacy lub tez
inaczej partycypacyjny (Participatory Development w nomenklaturze Migdzynarodowego
Banku Odbudowy i Rozwoju) jest podstawa nowoczesnie rozumianej technologii pomocy
strukturalnej Unii Europejskiej dla najstabiej rozwinigtych regionéw Europy. Aby rozwdj
mogt mie¢ charakter partycypacyjny, uczestnicy tego procesu powinni mie¢ narzgdzia
pozwalajace zaré6wno na kontrolowanie parametréw tego procesu (na przyklad zakresu,
horyzontu, tresci pomocy rozwojowej oraz czgsci regulacyjnej zarzadzania rozwojem), jak i
powinni mie¢ wptyw na zarzadzanie procesem rozwojowym.

Polska praktyka wywierania wplywu na lokalne i regionalne dziatania wtadz
samorzadowych przez organizacje spoleczne jest bardzo uboga. Nie obejmuje czgsto ona
takich narzedzi jak: stale mieszane grupy robocze, monitoring uczestniczacy, straz
obywatelska (,,watchdog”), gromadzenie dokumentéw rozwojowych, ocena zakresu ich
waznosci, kwalifikowanie dzialan i1 decyzji jako wymagajacych interwencji partnerow
spotecznych, okreslania kanaléw udostgpniania opinii 1 szeregu innych zagadnien.
Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze organizacje spoteczne, a organizacje reprezentujace
przedsigbiorcOw w szczegdlnosci, sa w stanie stosunkowo dobrze monitorowac procesy
rozwojowe tylko wtedy, gdy pewne ich elementy stwarzaja zagrozenia dla istniejacych
przedsigbiorcoOw (np. lokalizacja supermarketu, budowa drogi, zmiana lokalizacji targowiska
itp.). Pomijana jest natomiast ta cze$¢ dzialan monitorujacych rozwdj, ktéra jest zwiazana z
wykorzystaniem szans rozwojowych.

Wedlug ocen cze$ci organizacji przedsigbiorcow, niektére wiladze samorzadowe
ksztattuja tak programy operacyjne ze srodkéw pomocowych UE aby nie stwarzaly one
zbytniego problemu z ich administracja. Typowym przykladem jest przekazywanie
nadmiernych czgSci srodkéw na inwestycje w infrastruktur¢ kosztem typowych dziatan
pomocowych dla MSP np. podczas gdy zalecana proporcja Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego méwi o przeznaczaniu 40% srodkéw na wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci
w regionach, to zaproponowany przez wtadze samorzadowe Pomorza wskaznik wynidst tylko
15%. Za wyjatkiem jednego wojewddztwa wszystkie pozostate wojewddztwa zaproponowaty
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wskazniki udziatu pomocy rozwojowej na poziomie ok. 20%, znacznie nizej niz zalecenie
Ministerstwa. Sprawa ta zostalta udokumentowana przez Krajowa Izbe¢ Gospodarcza, ktéra
podjeta w tej kwestii interwencj¢. Byla to jednak interwencja zbyt p6zna. Sytuacja ta
pokazuje jak nieefektywnie i mato systematycznie dziata monitoring decyzji rozwojowych na
szczeblu samorzadowym i1 wskazuje, ze lokalne i regionalne organizacje przedsigbiorcéw
potrzebuja narzedzi skutecznego monitoringu procesu decyzyjnego z zakresu rozwoju na
szczeblu samorzadowym. Ufamy, ze przedstawione opracowanie bgdzie sprzyjaé lepszej
wspotpracy partneréw spotecznych z wtadzami panstwowymi, co bgdzie skutkowac lepsza
jakoscia prawa samorzadowego.

Autorzy
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1. Kompetencje wladz samorzadowych w zakresie lokalnego i
regionalnego rozwoju gospodarczego

1.1. Podstawy prawne wspotpracy samorzqdu terytorialnego i organizacji
pozarzqdowych (Anna Kulawczuk)

Rozwdj gospodarczy w przewazajacej mierze odbywa si¢ na poziomie regionalnym i
lokalnym. Ma tu miejsce wzajemne oddzialywanie — im dynamiczniej rozwija sig¢
przedsigbiorczo$¢, tym lepiej ksztaltuje si¢ sytuacja regionu jako catosci. Sprawnie
funkcjonujacy region wyraznie wpltywa na jakoS$¢ i sytuacje przedsigbiorczosci. Obopdlne
korzys$ci w tym zakresie wymagaja jednak wzajemnej wspotpracy.

Termin ,,przedsigbiorczo$¢” jest uzywany jako okreslenie zachowania
charakteryzujacego si¢ chgcia podejmowania inicjatyw, pomystowoscia, dynamika w
realizacji postawionych celow. Kojarzy si¢ tez z rozwojem gospodarczym, tworzeniem
przedsigbiorstw 1 ich rozwojem oraz zarzadzaniem. Przedsigbiorczos¢ to rowniez umiejgtnosc¢
dostrzegania potrzeb 1 podejmowania wyzwan, réwniez w zakresie wplywu na
funkcjonowanie spotecznosci, w ktérej dany podmiot si¢ znajduje.

Idea samorzadno$ci zaktada odejscie od polityki nakazowo-rozdzielczej 1 od
kierowania si¢ decyzjami odgérnymi. Samorzadno$¢ przejawia si¢ tez samodzielnym
zarzadzaniem regionem (spotecznos$cia lokalna), przy wspélpracy z innymi podmiotami, w
tym z partnerami spolecznymi. Obowiazujace w tym zakresie unormowania powinny zatem
dawa¢ instrumenty do takiej wspétpracy, zwtaszcza w zakresie wptywu na polityke
samorzadowa. Na prawidlowy rozwdj przedsigbiorczosci i regionu wpltywa bowiem
podejmowanie i realizacja wspdtpracy administracji publicznej z organizacjami spotecznymi,
okreslanymi jako ,.trzeci sektor”.

Rozw¢j przedsigbiorczosci nalezy rozpatrywac szeroko, zwlaszcza w kontekscie
rozwoju  lokalnego. ©~Wazne jest poszukiwanie nowych powiazan pomigdzy
przedsigbiorczoscia 1 podmiotami, ktére ksztattuja jej wymiary w skali nie tylko
wojewddztwa, ale rowniez powiatu i gminy. Dla partycypacji spolecznej istotne znaczenie ma
postawa administracji publicznej oddziatujacej na relacje lokalne 1 regionalne.

Warto zwréci¢ rowniez uwage na ekonomi¢ spoteczna, ktéra opiera si¢ na zasadzie
prymatu dziatania dla ludzi (spotecznosci obywatelskich) nad maksymalizacja zysku.
Podstawowe idee przyswiecajace ekonomii spotecznej to: solidarnos¢, wspotuczestnictwo,
samorzadnos$¢ i jawnos¢. Podmiotami sa tutaj organizacje pozarzadowe, przedsigbiorstwa
spoleczne, agencje rozwoju 1 inne.

Wedlug badan Stowarzyszenia Klon/Jawor, 60% organizacji pozarzadowych
postrzega najwazniejszego dla siebie partnera wtasnie w samorzadzie terytorialnym. Z chwila
wejscia w zycie w 2003r. ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
wspotpraca administracji publicznej z tymi podmiotami zostala oparta na konkretnych
przepisach prawnych. Panuje jednak przekonanie, ze ustawa ta wprowadzita jedynie
minimalny standard wspétpracy samorzadéw terytorialnych szczebla wojewddzkiego,
powiatowego 1 gminnego z organizacjami pozarzagdowymi.

Wspolpraca samorzadoéw lokalnych =z organizacjami spolecznymi 1 innymi
podmiotami jest przedmiotem regulacji zaréwno prawa migedzynarodowego, prawa
Wspdlnoty Europejskiej (znajdujacego bezposrednie zastosowanie w systemie prawa
krajowego lub tez wplywajacego na ten system w sposéb posredni) jak i prawa polskiego.
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Niezwykle wazna tematyka samorzadno$ci i regionalizmu jest rowniez przedmiotem
zainteresowania zaréwno doktryny, jak i orzecznictwa.

Ponizej zostana przedstawione najwazniejsze regulacje oraz poglady dotyczace
samorzadow lokalnych (wojewddzkich) oraz ich wspétpracy z partnerami spotecznymi. Z
uwagi na ograniczong objgto$¢ niniejszego opracowania i obszerno$¢ poruszanej tematyki
przedstawienie to ma jednak charakter ramowy i — w pewnym zakresie — hastowy.

1.1.1. Prawo miedzynarodowe

Europejska Konwencja Ramowa o wspélpracy transgranicznej mi¢gdzy wspoélnotami i
wladzami terytorialnymi

Polska ratyfikowata Europejska Konwencje Ramowa o wspotpracy transgranicznej
miedzy wspdlnotami i wiadzami terytorialnymi'. Nie stanowi ona jednak samodzielnej
podstawy do swobodnego podejmowania wspdlpracy w sferze publicznej. W tym zakresie
nalezy uwzglednia¢ przepisy krajowe: umowy rzadowe 1 przepisy ustawy z 15 wrzesnia
2000r. o zasadach przystepowania jednostek samorzqdu terytorialnego do miedzynarodowych
zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnychz.

Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego

Europejska Karta Samorzqdu Terytorialnego zostata ratyfikowana przez Polske®. W
preambule do Karty podkreslono, ze ,,spotecznosci lokalne stanowiq jednq z zasadniczych
podstaw ustroju demokratycznego” oraz, ze ,,prawo obywateli do uczestnictwa w kierowaniu
sprawami publicznymi jest jednq z demokratycznych zasad, wspolnych dla wszystkich panstw
cztonkowskich Rady Europy” i wreszcie, ze ,,to wtasnie na szczeblu lokalnym prawo to moze
by¢ realizowane w sposob najbardziej bezposredni”.

Akt ten w sposéb ogdllny i ramowy reguluje problematyke podstaw konstytucyjnych i
prawnych samorzadu lokalnego, koncepcji samorzadu lokalnego, zakres dziatania samorzadu
lokalnego, ochrony granic spofecznosci lokalnych, dostosowania struktur i Srodkéw
administracyjnych do zadan spotecznosci lokalnych, warunkéw wykonywania uprawnien na
szczeblu lokalnym, kontroli administracyjnej dziatalnosSci spotecznosci lokalnych, zasad
finansowych spotecznosci lokalnych, prawa spotecznosci lokalnych do zrzeszania sig i
prawnej ochrony samorzadu lokalnego - pozostawiajac jej uszczegdélowienie normom prawa
krajowego.

! Europejska Konwencja Ramowa o wspdtpracy transgranicznej miedzy wspdlnotami i wtadzami terytorialnymi,
Dz. U. 1993, Nr 61, poz. 288.

2 Ustawa z 15 wrzesnia 2000r. o zasadach przystepowania jednostek samorzqdu terytorialnego do
miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych, Dz. U. 2000, Nr 91, poz. 1009.

* Europejska Karta Samorzqdu Terytorialnego, Dz. U. 1994, Nr 124, poz. 607.
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Prawo Wspélnoty Europejskiej

Zasada efektywnosSci

Zasada efektywnosci (lojalnosci) podstawe prawna znalazta w art. 10 Traktatu o
Wspolnocie Europejskiej (TWE). Obowiazek przestrzegania i wykonywania zobowiazan
traktatowych wyrazony w art. 10 TWE skierowany jest wiasnie do wtadz samorzadowych. Z
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) wynika, ze kazde panstwo
cztonkowskie ma swobodg¢ w zakresie delegowania uprawnien na poszczegdlne wtadze
krajowe oraz powierzania wtadzom regionalnym lub lokalnym podejmowania witasciwych
srodkow w celu wdrozenia norm prawa wspdlnotowego. Powierzenie kompetencji nie
zwalnia panstwa cztonkowskiego z odpowiedzialnosci wobec Wspdlnoty za prawidiowe
wdrozenie postanowien dyrektywy.

Przyjeto, ze zasadg lojalnosci nalezy w takim samym zakresie odnies¢ do panstwa jak
1 do wszystkich jego szczebli administracji publicznej, odpowiednio do ich kompetencji.
Zgodnie z linia orzecznicza ETS odpowiedzialno§¢ w wypadku niewywigzania sig
samorzadow z przestrzegania i wykonywania zobowigzan traktatowych ponosi wylacznie
panstwo. Co istotne, w postgpowaniu przed ETS nie ma obowiazku wskazania, jaki
mechanizm funkcjonowania administracji publicznej panstwa czlonkowskiego wptynat na
naruszenie prawa wspolnotowego.

Do obowigzkéw panstwa cztonkowskiego nalezy zapewnienie, ze wtladze tego
panstwa zrealizuja powierzone obowiazki rzetelnie i w terminie. Panstwo cztonkowskie ma
obowiazek przyjecia koniecznych s$rodkéw legislacyjnych, poprzez ktére dokonuje sig
dostosowania norm prawa wspolnotowego do krajowego porzadku prawnego, ich stosowania
w szczegOlno$ci przez administracje publiczng panstwa cztonkowskiego oraz kontroli
przestrzegania prawa.

Strategia lizbonska

Strategia lizbonska zostata przyjeta w 2000 r. Zakladala stworzenie do 2010r.
najbardziej konkurencyjnej na $wiecie, ,,europejskiej” gospodarki opartej na wiedzy. Uznano,
ze w celu osiagnigcia wzrostu gospodarczego, petnego zatrudnienia i spdjnosci spotecznej
nalezy: rozwija¢ gospodarke oparta na wiedzy; liberalizowa¢ i integrowa¢ rynek ustug,
telekomunikacjg, energetyke 1 transport; rozwija¢ przedsigbiorczos¢; podwyzszaé
zatrudnienie oraz budowaé fundamenty rozwoju zréwnowazonego”.

W wymiarze strategii lizbonskiej konkurencyjno$¢ sprowadzona zostala do:
budowy rynku wewngtrznego i klimatu sprzyjajacego przedsiebiorczo$ci; ulatwienia
dostepu do kapitalu i technologii oraz wsparcia ze strony administracji’. W raporcie
Komisji Europejskiej z 2004r. o wdrazaniu strategii lizbonskiej, podkreslono, ze
wzmocnienie konkurencyjno$ci przedsigbiorstw europejskich musi odbywaé si¢ poprzez
doskonalenie regulacji w odniesieniu do sektora przemystowego oraz poprzez przyjmowanie
wnioskéw dotyczacych dyrektywy ramowej w sprawie ustug® oraz Planu Dziatania na Rzecz
Technologii Srodowiskowych’.

* Zob. Wdrazanie Strategii Lizbonskiej. Reformy dla rozszerzonej Unii. Raport Komisji na wiosenny szczyt
Rady Europejskiej, 26 marca 2004r., Komisja Europejska 2004, COM(2004)29, s. 1-88.

> Zob. D. Py¢, Redefinicja strategii lizbonskiej, (w:) Studia Europejskie, t. XIV, ISE 2005, s. 119 i n.

® Dokument roboczy Parlamentu Europejskiego w sprawie projektu dyrektywy PE i Rady o ustugach na rynku
wewngtrznym COM(2004)0002 z 13 stycznia 2004r., PE, Komisja Rynku Wewngtrznego i Ochrony
Konsumentéw, 21 grudnia 2004r, DT/551156 PL dok.

7 Komunikat Komisji Sprawozdanie z realizacji Planu Dziatania w Dziedzinie Technologii Srodowiskowych w
2004r. (ETAP), Bruksela 27 stycznia 2005r., COM(2005)16 koncowy { SEC(2005)100}, s. 1-7.
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Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze Komisja Europejska stoi na stanowisku, iz calo$¢
polityki konkurencji powinna zapewnia¢ realizacje celow ochrony srodowiska, a ochrona
srodowiska powinna opiera¢ si¢ na konkurencji i mechanizmach rynku®. Zaklada sie, ze
konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw wzros$nie dzigki wigkszej spdjnosci polityki9, ktora bedzie
stymulowaé zintegrowana polityka produktowa oraz stosowanie innych instrumentéw

strategiilo.

W komunikacie w sprawie Agendy Spotecznej Komisja Europejska podkresla
kluczowe znaczenie rozwoju europejskiego modelu spolecznego. Model ten opiera si¢ na
dobrych wynikach gospodarczych, w tym: wysokim poziomie ochrony socjalnej oraz edukacji
1 dialogu spotecznym, a takze spéjnosci spotecznej. Sa to elementy strategii lizbonskiej.
Agenda Spoteczna wprowadza priorytety, ktérymi powinna si¢ kierowa¢ Unia Europejska w
konkretnych dziataniach. Priorytety te opieraja si¢ na zasadach: wzajemnych zaleznos$ci
miedzy dziataniami z zakresu gospodarki, polityki spotecznej i polityki zatrudnienia,
dziataniami na rzecz jako$ci w miejscu pracy, unowoczesniania systemOw zabezpieczen
spolecznych i uwzglednienia kosztéw braku polityki spotecznej'".

Komisja Europejska ktadzie nacisk na zwigkszenie zaufania obywateli do przemian
spotecznych poprzez wktad w europejska inicjatywg na rzecz mtodziezy, partnerstwo na rzecz
przemian w formie corocznego forum organizowanego w celu oceny agendy spolecznej,
wdrazanie europejskiego modelu spotecznego do migdzynarodowych stosunkéw pracy oraz
ustalenie priorytetow w obszarach: wspierania zatrudnienia i rozwigzania problemu przemian
strukturalnych, spoteczenstwa solidarnego 1 réwnosci szans.

Edukacja jest jedna z najwazniejszych dziedzin, ktéra ma i bedzie miata wptyw na
osiaganie celéw strategii lizbofiskiej'. Znalazto to swéj wyraz w zaleceniu zwickszenia skali
inwestycji w zasoby ludzkie jako czynnika stymulujacego wzrost gospodarczy i
przyczyniajacego si¢ do aktywizacji spotecznej oraz bardziej efektywnego zarzadzania
istniejacymi zasobami.

¥ Por. Komunikat Komisji z 4 listopada 1992r. w sprawie konkurencyjnosci przemystowej i ochrony $rodowiska,
Sec. (92) 1986, final.

’ Por. Rekomendacja Komisji z 30 maja 2001 roku w sprawie rozpoznawania, mierzenia i publikowania
zagadnief ochrony srodowiska w rocznych sprawozdaniach i rachunkowosci przedsigbiorstw 2001/453/WE, Dz.
Urz. 2001, L 156, s. 15.

' Komunikat Komisji nt. ,.Zintegrowanej polityki produktowej” , COM(2003)302, s. 6.

"' Zob. tez: Opinia EKES dotyczaca komunikatu Komisji Europejskiej w sprawie Agendy Spotecznej (lipiec
2005).

"2 Communication from the Commission - Investing efficiently in education and training: an imperative for
Europe. COM(2002)779 koncowy.

14



Biala ksiega European Governance

W Biatej Ksiedze dotyczqcej zasad europejskiego rzadzenia z 2001r. (White Paper on
European Governance) zawarte zostaty zasady postgpowania, ktérymi powinny si¢ kierowac
wtadze samorzadowe w swoich dziataniach. Sa to:

e zasada partnerstwa,

¢ zasada konsultacji spotecznych,
e zasada uczestnictwa,

e zasada przejrzystosci.

Zasada partnerstwa dotyczy rozwiazywania kazdego problemu na drodze
efektywnej wspélpracy wszystkich objetych tym problemem szczebli administracji
publicznej. Zasada konsultacji spolecznych wymaga, zeby wladze samorzadowe
przeprowadzaty konsultacje odno$nie podejmowanych przez nie dziatan z tymi podmiotami,
ktérych te dziatania bezposrednio dotycza, a konsultacje te powinno si¢ przeprowadzac¢ na
etapie formulowania i wyznaczania dziatan, a nie dopiero podczas ich wdrazania. Zasada
uczestnictwa obliguje wiladze samorzadowe do aktywizacji spotecznosci lokalnych i
wlaczania ich do wszystkich podejmowanych przez siebie dziatan. Zasada przejrzystosci
(jawnos$ci) wymaga od wiladz samorzadowych wywiazywania si¢ z obowiazku zapewnienia
nieodplatnego dostgpu do posiadanych informacji oraz publicznego wuzasadniania
podejmowanych przez siebie dziatan'”.

Poprawa otoczenia legislacyjnego

W komunikacie Komisji nt. ,, Poprawy otoczenia regulacyjnego w dziedzinie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia w Unii Europejskiej”14 stwierdzono, ze polityka poprawy
otoczenia regulacyjnego ma na celu poprawe uregulowan prawnych oraz lepsze
opracowywanie tych uregulowan, aby zwigkszy¢ korzysci dla obywateli, wzmocnic¢
przestrzeganie i efektywno$¢ zasad, zminimalizowa¢ koszty dla gospodarki - zgodnie z
zasadami proporcjonalnosci i pomocniczosci. Inicjatywa Komisji dotyczaca poprawy
otoczenia regulacyjnego opiera si¢ na zalozeniach odnowionej strategii lizbonskiej'”.

W lutym 2005 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat ,,Wspdlne dziatania na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowy poczqtek strategii lizbonskiej”. Komisja
Europejska proponuje ,,nowy poczatek strategii lizbonskiej”'®. Strategia w nowym wymiarze
miataby odnosi¢ si¢ do dwéch gtéwnych celéw: silnego, trwatego wzrostu i tworzenia
wiekszej liczby lepszych miejsc pracy'’. W ramach strategii lizbonskiej przyjeto wiele
dyrektyw, ktére pozwalaja na osiagnigcie wigkszej harmonizacji i stworzenie wspdlnych ram
prawnych dla wzmocnienia rynku wewnetrznego i konkurencyjnosci.

Narzedzia polityk dobrego rzadzenia

" Polskie Samorzady a prawo Unii Europejskiej, UKIE 2005, s. 5-31.

'* Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego ,,Poprawa otoczenia regulacyjnego w dziedzinie
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Unii Europejskiej”, COM(2005)97 koncowy.

"> Komunikat Komisji ,,Realizacja wspélnotowego programu lizbonskiego: strategia w zakresie uproszczenia
otoczenia regulacyjnego, COM(2005)535; ,,Wdrazanie strategii lizbonskiej”, Raport podsumowujacy dla Rady
Europejskiej, EKES, 23-24 marca 2006, s. 1-134.

' Lisbon action plan incorporating EU Lisbon programme and recommendations for action to Member States for
inclusion in their national Lisbon programmes. Companion document to the Communication to the Spring
European CouncilCommunication to the Strong European Council: ,,Working together for Growth and Jobs: A
New Start for the Lisbon Strategy”, Brussels, 2.02.2005, COM(2005)24.

"Commission staff working document in support of the report from the Commission to the Spring European
Council, March 2005 on the Lisbon Strategy of economic, social and environmental renewal, SEC(2005)160.
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Zintegrowana ocena wptywu

Do instrumentéw, ktére maja na celu zapewnienie wzmocnienia Sposoboéw poprawy
otoczenia regulacyjnego we Wspdlnocie Europejskiej wlacza si¢ zintegrowana oceng
wplywu. Oceny wptywu na plaszczyznie europejskiej przeprowadzane sa wylacznie przez
Komisje'®. Nowe wytyczne po raz pierwszy ustalaja procedure sporzadzania sprawozdania z
oceny wptywu. Podkreslono wagg Scistej wspdtpracy w Komisji. Wymog konsultowania sig z
zainteresowanymi stronami jest warunkiem powodzenia'®. Oceng wptywu przeprowadza sie
w odniesieniu do gtéwnych wnioskéw ustawodawczych i wnioskéw w zakresie polityk,
zawartych w rocznym programie prac Komisji.

Od 2003 r. do 2006 roku wykonanych zostato 70 ocen Wplywuzo. W 2005 r. Komisja
skupita sie na juz rozpoczetych pracach nad lepszym stanowieniem prawa’'. Ma to na celu
zapewnienie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zgodnie ze strategia lizbofska w duchu
zrownowazonego rozwoju. Podejmowane sa intensywne wysitki w celu uproszczenia
istniejacych przepiséw?” oraz uproszczenia wewnetrznych procedur administracyjnych co ma
przetozy¢ sie na poprawe ich efektywnosci’. W komunikacie Komisji p.n. ,,Uwolnienie
catego potencjatu Europy. Program Legislacyjny i Program Prac Komisji na 2006r.”
podkreslono, ze skuteczne dzialania polityczne stanowia sedno wiarygodno$ci i
prawomocnos$ci Unii Europej skiej24.

W opinii Komisji Europejskiej wszystkie inicjatywy wyszczegdlnione w programie
legislacyjnym 1 programie prac Komisji w 2005r. powinny by¢ objete badaniem oceny
skutkéw. Komisja planuje publikacje ,,mapy drogowej” (road maps) ocen wptywu.
Samoregulacja i wspolregulacja

Alternatywne podejscie do legislacji obejmuje samoregulacje i wspétregulacje™.
Samoregulacja to przystugujaca podmiotom gospodarczym, partnerom spolecznym,
organizacjom i stowarzyszeniom pozarzadowym mozliwo$¢, polegajaca na przyjmowaniu,
migdzy soba oraz dla siebie, wspdlnych wytycznych na poziomie Wspdlnoty Europejskie;j,
takich jak np.: kodeksy praktyki lub umowy sektorowe, czy tez dobrowolne porozumienia.
Wspoélregulacja to natomiast mechanizm, poprzez ktdry akt ustawodawstwa wspoélnotowego
powierza osiagnigcie celéw, okreslonych przez organ ustawodawczy, stronom uznawanym w
danym obszarze.

'® Komunikat Komisji z 5 czerwca 2002r. w sprawie oceny wptywu COM(2002)276 oraz Wytyczne Komisji
Europejskiej dotyczace oceny wptywu z dnia 15 czerwca 2005r. wraz zatacznikami SEC(2005)791.

% Rezolucja z 20 kwietnia 2004r. w sprawie wplywu prawodawstwa wspdlnotowego i procedury konsultacji,
Dz. Urz. C 104 E s. 143.

% http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/index_en.htm.

! Zob. M. M. Kenig — Witkowska, Prawo $rodowiska Unii Europejskiej, Zagadnienia systemowe, LexisNexis,
Warszawa 2005, s. 200- 211.

** Komunikat Komisji z 5 czerwca 2002r. w sprawie planu dzialania na rzecz uproszczenia i poprawy otoczenia
regulacyjnego COM(2002)278.

* Dokument roboczy Komisji ,Jmpact Assessment: Next steps in support of competitivness and sustainable
development” SEC(2005)1377.

** Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
1 Komitetu Regionéw ,,Uwolnienie catego potencjatu Europy. Program Legislacyjny i Program Prac Komisji na
2006r.”; COM(2005)531 koficowy.

» Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego ,,Poprawa otoczenia regulacyjnego w dziedzinie
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Unii Europejskiej”, COM(2005)97 koncowy.
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Wprowadzane mechanizmy samoregulacji i wspotregulacji maja zbliza¢ do siebie
podmioty gospodarcze, partneréw spolecznych, organizacje i stowarzyszenia pozarzadowe
oraz zapewnic¢ tatwiejsze osiaganie celéw 1 w konsekwencji skutecznos¢ legislacji.

W stosunku do projektéw legislacyjnych przeprowadzana bedzie petna ocena
uwzgledniajaca wszystkie aspekty wpltywu. Badane bgda zar6wno mozliwosci lepszego
wlaczenia pomiaru kosztéw administracyjnych do zintegrowanej oceny skutkow regulacji, jak
1 mozliwosci rozwoju wspdlnego podejscia do szacunku kosztéw administracyjnych
pomigdzy instytucjami Unii FEuropejskiej a panstwami czlonkowskimi. Zgodnie z
Porozumieniem  Miedzyinstytucjonalnym — w  przypadku  stosowania  procedury
wspotdecydowania Parlament Europejski oraz Rada moga kazal przeprowadzi¢ oceng
skutkéw regulacji przed przyjeciem jakiejkolwiek merytorycznej poprawki.

W 2003 r. Komisja Europejska rozpoczeta dziatania, ktérych celem jest zminiejszenie
objetosci, poprawa przejrzystosci 1 dostgpnosci oraz uproszczenie (simplification)
obowiazujacego prawa wspélnotowego®. Na ich podstawie Komisja opracowata catosciowy
program (rolling programme for simplification)*’. W pazdzierniku 2005r. Komisja rozpoczeta
nowy etap upraszczania i ustanowita oraz uruchomita trzyletni program w celu zbadania

2
prawodawstwa™®.

Dobre raportowanie i monitoring

Dobre raportowanie i monitoring maja zasadnicze znaczenie dla wlasciwej i
odpowiedniej implementacji prawa. Zaréwno raportowanie, jak i monitoring wiaza si¢ z
obowiazkiem zbudowania odpowiedniego systemu kontroli, a ich jako$¢ jest elementem
warunkujacym efektywno$§¢. W prawie miedzynarodowym obowiazek zapewnienia
funkcjonowania sprawnego systemu kontroli skierowany jest gtéwnie do panstw. Panstwa
czesto zlecaja monitorowanie komisjom ztozonym z przedstawicieli stron.

We Wspdlnocie Europejskiej obowiazek zbudowania odpowiedniego systemu kontroli
oznacza, ze kazde panstwo czlonkowskie powinno wzia¢ udzial w jego budowie. Na system
efektywnej kontroli skiada si¢ sprawna administracja wilaczona do wspdlnego obiegu
monitorujaco-kontrolnego. Szczegdlna rolg petnia komitety monitorujace, ktérych celem jest
zagwarantowanie jakosci implementacji i efektywnosci. W odniesieniu do proponowanych
zmian 1 dostosowan komitety postuguja si¢ zaleceniami. W centrum uwagi znalazly si¢
,migkkie formy” takie jak dialog, ktére nie tylko w zatozeniu, pozwalaja na sprawniejsze i
skuteczniejsze ,,operowanie” prawem i zblizenie si¢ do efektywnosci®.

1.1.2. Polski porzadek prawny

Konstytucja

* Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego ,,Poprawa otoczenia regulacyjnego w dziedzinie
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Unii Europejskiej”, COM(2005)97 koncowy.

*’ Komunikat Komisji Europejskiej ,,Aktualizacja i uproszczenie wspdlnotowego dorobku prawnego”,
COM(2003)71.

¥ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw ,,Realizacja wspélnotowego programu lizbonskiego: Strategia w zakresie upraszczania
otoczenia regulacyjnego”, COM(2005)535.

¥ Zob. D. Py¢, Efektywnos¢ miedzynarodowa, (w:) Prawo miedzynarodowe — problemy i wyzwania, pod. red. J.
Menkesa, WSHiP, Warszawa, 2006, s.456 — 478.
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Podstawowe zasady funkcjonowania samorzadu terytorialnego zostaly przewidziane
Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej z 1997r.°: Ustawa zasadnicza wprost lub w sposéb
ramowy reguluje m.in. kwestie podmiotowosci jednostek samorzadu terytorialnego, jego
udzialu w sprawowaniu wladzy publicznej, mozliwosci ustanawiania aktow prawa
miejscowego, wykonywania przez samorzad zadan publicznych, w tym wlasnych,
finansowania samorzadéw 1 ich dochodéw, podatkéw i optat lokalnych, organéw jednostek
samorzadow terytorialnych, sposobu ich wyboru, nadzoru nad samorzadami, prawa
zrzeszania sig itp.

Ogdlne normy konstytucyjne znajduja uszczegélowienie w przepisach ustaw, zas
wynikajace z Konstytucji zasady stanowia podstawe¢ dla wielu uregulowan dotyczacych
samorzadow lokalnych i ich wspétpracy z partnerami spotecznymi.

Zasada pomocniczoS$ci

Zasada pomocniczosci jest zaliczana do podstawowych zasad ustrojowych RP. W
preambule do Konstytucji z 1997r. stwierdzono bowiem: ,ustanawiamy Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla panstwa oparte na zasadzie
pomocniczosci umacniajqcej uprawnienia obywateli i ich wspolnot”.

Konstytucyjng zasad¢ pomocniczosci, jako podstawg, przyjeta m.in. ustawa o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zasada ta ma szczegdlne znaczenie dla
Programéw Wspétpracy. W fazie tworzenia ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie oparto na przekonaniu, ze tylko silne i niezalezne organizacje obywatelskie
moga by¢ partnerem dla administracji publiczne;.

Wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe, kompetencje i zdolnos¢ do dziatania powinny
zosta¢ w pierwszej kolejnosci przypisane obywatelom i ich organizacjom. Natomiast w
sytuacji, gdy dzialania podejmowane przez obywateli 1 organizacje spoleczne sa
niewystarczajace w zakresie realizacji zadan spotecznych, kompetencje przechodza na
poziom administracji publicznej.

Zasada dialogu spolecznego

W preambule do Konstytucji wskazano réwniez na zasad¢ dialogu spolecznego.
Zasada ta wymaga od organéw wtadzy publicznej przeprowadzania konsultacji i prowadzenia
dialogu w ich wspétpracy z organizacjami spotecznymi.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oceniana jest jako ustawa
o znaczeniu fundamentalnym dla instytucjonalizacji dialogu spolecznego, ktéry prowadzony
jest na zasadach wspélpracy i w okreSlonych formach. Ponadto jest ona istotnym
osiagnigciem w tworzeniu i umacnianiu partnerstwa publiczno-spolecznego. Pojecie
partnerstwa publiczno — spolecznego odnosi si¢ do wspétpracy, w ktérej podmiot publiczny
wspotpracuje z podmiotem ,,prywatnym”, ktéry jest zaliczany do ,trzeciego sektora”
(organizacja spoteczng).

Dzialalno$¢ pozytku publicznego — funkcjonowanie trzeciego sektora

% Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997r. Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483.
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Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®® wprowadzita pojecie
dziatalnosci pozytku publicznego. Dziatalno$¢ pozytku publicznego dotyczy wszystkich
dziatan spotecznie uzytecznych, odnoszacych si¢ do potrzeb spotecznych i prowadzonych
przez organizacje pozarzadowe w zakresie zadan publicznych przewidzianych w ustawie 1
inne podmioty wymienione w ustawie (art. 4). Takie uregulowanie bez watpienia wptywa na
podjecie na nowo dyskusji nad podmiotowoscia prawna organizacji pozarzadowych.

Dziatalno$¢ pozytku publicznego prowadzona w sferze zadan publicznych obejmuje
m.in. dziatalno§¢ wspomagajaca rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsigbiorczosci;
dziatalno$¢ wspomagajaca rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych, dziatania na rzecz
integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspotpracy migedzy spoteczenstwami.
Istotne jest rozrdznienie organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ w sferze
pozytku publicznego od organizacji pozarzadowych zarejestrowanych jako organizacje
pozytku publicznego. Status organizacji pozytku publicznego uzyskuje si¢ poprzez wpis do
Krajowego Rejestru Sadowego (KRS).

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze organy administracji publicznej zlecaja realizacje
zadan publicznych organizacjom pozarzadowym oraz innym uprawnionym podmiotom
prowadzacym dzialalno$§¢ pozytku publicznego, a nie tylko organizacjom pozytku
publicznego. Kazda organizacja pozarzadowa moze prowadzi¢ dziatalnos¢:

® nieodptatng pozytku publicznego;
¢ odptatng pozytku publicznego;
e dziatalnos$¢ gospodarcza.

W ustawie wprowadzono jednak zakaz prowadzenia dziatalnosci odptatnej pozytku
publicznego i dzialalnoSci gospodarczej tego samego rodzaju (dotyczacej tego samego
przedmiotu dziatalno$ci). Organizacje pozarzadowe, takie jak fundacje i stowarzyszenia moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza jako dzialalno$¢ uboczna, pomocnicza wobec dziatalnosci
statutowej. Prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej nie stanowi przeszkody do uzyskania
statusu organizacji pozytku publicznego, pod warunkiem, ze dziatalno$¢ ta jest prowadzona w
rozmiarach stuzacych realizacji celéw statutowych. Ustawa o dziatalnosci poZytku
publicznego i o wolontariacie odnosi si¢ do wspolpracy samorzadéw z podmiotami
niepublicznymi, posiadajacymi osobowo$¢ prawna i takimi, ktére jej nie posiadaja.

Organy administracji publicznej, przy zlecaniu organizacjom pozarzadowym zadan
publicznych do wykonania, musza dokona¢ wyboru dotyczacego najbardziej efektywnego
sposobu wykorzystania $rodkéw publicznych zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji i
przepisami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych (art. 25, 28 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych). Na samorzadach spoczywa obowiazek wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie prowadzonej przez nie dzialalnosci pozytku publicznego. Zakres
tej wspotpracy okresla ustawa.

Istotnym uregulowaniem zawartym w ustawie o dziatalnosci pozZytku publicznego i o
wolontariacie jest kontraktowanie ustug, ktére oznacza przeniesienie ustawowych zadan
samorzadow lokalnych na inne podmioty, m.in. organizacje pozarzadowe, co wiaze si¢ z
przekazaniem finanséw niezbednych do realizacji takich ustug.

Wspolpraca ta musi by¢ zgodna z zadaniami danej jednostki samorzadu oraz jego
wlasciwoscia miejscowa. Wymog wiasciwosci terytorialnej dotyczy samorzadu, nie dotyczy
on za$ organizacji. Dziatania na rzecz wojewddztwa moga by¢ realizowane przez organizacje
spoza tego wojewddztwa.

3! Ustawa z 24 kwietnia 2003 o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. 2003, Nr 96, poz.
873.
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I tak np., w Swietle art. 24 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy”?, marszalek wojewédztwa lub starosta w ramach $rodkéw okreslonych w budzecie
danego samorzadu moga zleci¢ realizacj¢ ustug rynku pracy (w zakresie posrednictwa pracy,
ustug EURES, poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej, pomocy w aktywnym
poszukiwaniu pracy i organizacji szkolen) m.in. organizacjom pozarzadowym statutowo
zajmujacym si¢ problematyka rynku pracy, zwigzkom zawodowym, czy organizacjom
pracodawcow — w trybie i na zasadach okreslonym ta ustawa.

Na poziomie samorzadéw wojewddztwa wazna rola przypada organizacjom
spolecznym jako tym podmiotom, z ktérymi nalezy przeprowadza¢ konsultacje dotyczace
aktéw prawa miejscowego i planéw rozwoju.

Definicja organizacji pozarzadowej

Zgodnie z ustawa o dziatalnosci pozZytku publicznego i o wolontariacie organizacja
pozarzadowa to kazda instytucja, zar6wno osoba prawna, jak i jednostka nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktora:

e zostala utworzona na podstawie ustaw;
e nie jest jednostka sektora finanséw publicznych™;
e dziata w celu innym niz osiagnigcie zysku.

Organizacja pozarzadowa jest: kazde stowarzyszenie, fundacja, partia polityczna,
zwiazek zawodowy, organizacja pracodawcéw, samorzad zawodowy '. Sa to organizacje
non-profit (non-for-profit). Okresla si¢ je mianem ,trzeciego sektora”. Oznacza to, ze nie
zalicza si¢ do nich podmiotéw dziatajacych na zasadach komercyjnych, ktérych celem jest
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Osoby prawne i jednostki organizacyjne koscielne oraz stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego nie zostaly uznane za organizacje pozarzadowe. Jednak moga one
prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego 1 maja do nich zastosowanie przepisy ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Obowiazek wspolpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi

Zasady 1 formy zrzeszania si¢ przedsigbiorcéw i pracodawcow reguluja: ustawa o
« r7 35 . 36 . . ~ . ~
rzemiosle™, o izbach gospodarczych™, o samorzqdzie zawodowym niektorych podmiotéw

%2 Ustawa z 20 kwietnia 2004 o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2004, Nr 99, poz. 1001,
3 Zgodnie z ustawa o finansach publicznych do sektora finanséw publicznych zalicza sie: organy wladzy
publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa, sady i trybunaty;
gminy, powiaty i samorzad wojewddztwa, zwane dalej ,jednostkami samorzadu terytorialnego™ oraz ich
zwiazki; jednostki budzetowe, zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych;
panstwowe i samorzadowe fundusze celowe; panstwowe szkoly wyzsze; jednostki badawczo-rozwojowe;
samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej; panstwowe i samorzadowe instytucje kultury; Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia i zarzadzane przez nie fundusze; Narodowy Fundusz
Zdrowia; Polska Akademia Nauk i tworzone przez nia jednostki organizacyjne; inne panstwowe Ilub
samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych,
z wylaczeniem przedsigbiorstw, bankéw i spétek prawa handlowego; zob. ustawa z 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych, weszta w zycie 1 stycznia 2006r. , Dz. U. 2005, Nr 249, poz. 2104.

*Formy, ktére przyjmuja organizacje pozarzadowe to: stowarzyszenia oraz zwiazki stowarzyszen; fundacje;
organizacje samorzadu gospodarczego (izby gospodarcze); organizacje samorzadu zawodowego (cechy i izby
rzemie$lnicze, zrzeszenia handlu i ustug, z wyjatkiem organizacji, w ktérych cztonkowstwo jest obligatoryjne;
organizacje pracodawcow.

3 Ustawa z 22 marca 1989 o rzemio$le, Dz. U. 1989, Nr 17, poz. 92.

36 Ustawa z 30 maja 1989 o izbach gospodarczych, Dz. U. 1989, Nr 35, poz. 195.

20



gospodarczych”, o organizacji pracodawcéw’. Relacje z partnerami publicznymi

. . . . . . . . 39 . .
uregulowane sa przepisami zawartymi w ustawie o samorzqdzie wojewddzkim® i w ustawie o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie™

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie tworzy podstawy prawne
wspotpracy organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi. Z ustawy
expressis verbis wynika obowigzek prowadzenia przez organy administracji publicznej
dziatalno$ci w sferze zadan publicznych we wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi na
zasadach pomocniczosci, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

Organy administracji publicznej, prowadzace dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych
(m.in. w zakresie promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozostajacych bez
pracy 1 zagrozonych zwolnieniem z pracy, dziatalnoSci wspomagajacej rozwoj gospodarczy,
w tym rozw0j przedsigbiorczosci, dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj wspolnot i spotecznosci
lokalnych, nauki, edukacji, oSwiaty i wychowania oraz upowszechniania i ochrony praw
konsumentéw) powinny ja prowadzi¢ we wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Obowiazek wspotpracy i zasady wspotpracy administracji publicznej dotycza
organizacji pozytku publicznego 1 wszystkich organizacji pozarzadowych oraz innych
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Procedury i zasady wspoétpracy, okreslone w dziale Il ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, nie maja zastosowania do wspétpracy organdw administracji
publicznej z partiami politycznymi, zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcéw,
samorzadami zawodowymi i fundacjami, ktérych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego chyba, ze przepisy odrgbne stanowia inaczej oraz
spotkami dziatajacymi na podstawie przepiséw o kulturze fizycznej.

Formy wspétpracy

Do form wspoélpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi ustawa
zalicza:

e zlecanie realizacji zadah publicznych,

* wzajemne informowanie o planowanych kierunkach dziatalnosci i wspétdziatania,

e Kkonsultowanie projektow aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji,

® tworzenie wspolnych zespoléw o charakterze doradczym i inicjatywnym,

¢ inne formy wspoélpracy (wspdlpraca przy pozyskiwaniu srodkéw finansowych; pomoc
w nawigzywaniu kontaktéw migdzynarodowych; wspdtpraca z mediami i
rozpowszechnianie informacji; udostepnienie nieruchomosci)*'.

7 Ustawa z 30 maja 1989 o samorzadzie zawodowym niektérych podmiotéw gospodarczych, Dz. U. 1989, Nr

17, poz. 194.

¥ Ustawa z 23 maja 1991 o organizacjach pracodawcéw, Dz. U. 1991, Nr 55, poz. 235.

¥ Ustawa o samorzadzie wojewo6dzkim, Dz. U. 1998, Nr 91, poz. 576.

% Ustawa z 24 kwietnia 2003 o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. 2003, Nr 96, poz.

873; ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. przepisy wprowadzajace ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie, Dz. U. 2003, Nr 98, poz. 874 z péz. zm; przepisy te weszty w zycie 29 czerwca 2003r. Na

podstawie tych ustaw wydano: rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 4

sierpnia 2003r. w sprawie Rady Dzialalno$ci Pozytku Publicznego, Dz. U. 2003, Nr 147, poz. 1431;

rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005r. w sprawie wzoru oferty realizacji

zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z

wykonania tego zadania, Dz. U. Nr 264, poz. 2207.

*1'Zob. M. Sarapata, Obrzeza sektora, Organizacje przedsiebiorcéw i pracodawcéw, Stowarzyszenie Klon/JTawor,
kwiecien 2005, s. 1-24.
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Zlecanie realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym nastgpuje
poprzez powierzanie wykonania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na
sfinansowanie jego realizacji, lub wspieranie wykonania zadania publicznego wraz z
udzieleniem dotacji na cz¢sciowe dofinansowanie jego realizacji.

W celu zlecenia realizacji zadania publicznego uznanego za dzialalno$¢ pozytku
publicznego organy administracji publicznej sa zobowiazane do przeprowadzenia otwartego
konkursu ofert.

Otwarty konkurs ofert musi by¢ poprzedzony publicznym ogloszeniem, ktére powinno

zawiera¢ informacje o:

¢ rodzaju zadania,
wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacjg tego zadania,
zasadach przyznawania dotacji,
terminach i warunkach realizacji zadania,
terminie sktadania ofert,
terminie, trybie i kryteriach stosowanych przy dokonywaniu wyboru oferty.

Oferta w konkursie powinna zawierac:

* gszczegbtowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do realizacji,

e termin i miejsce realizacji zadania publicznego,

e kalkulacj¢ przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego,

¢ informacje o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych, ktére zapewniaja
wykonanie zadania, w tym o wysokosci srodkow finansowych uzyskanych na
realizacj¢ danego zadania z innych zrédet,

e deklaracj¢ o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonania zadania.

Po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert i przyjeciu zlecenia realizacji zadania
publicznego, organizacja prowadzaca dziatalno$¢ pozytku publicznego zawiera z organem
administracji umowg o powierzenie zadania lub umowe o wsparcie realizacji zadania, a organ
administracji publicznej zobowiazuje si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania odpowiednich
srodkéw publicznych w formie dotacji.

Umowa powinna okresla¢ szczegétowy opis zadania i termin jego wykonania, dotacje
celowa nalezng jednostce wykonujacej zadanie i tryb ptatnosci, tryb kontroli wykonania
zadania i1 sposéb rozliczenia udzielonej dotacji celowej oraz zasady zwrotu niewykorzystanej
czeSci dotacji (art. 71 ustawy o finansach publicznych).

W celu wytonienia partnera organ administracji publicznej moze takze przeprowadzié¢
postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, zamiast otwartego konkursu ofert.

W rozporzadzeniu z 27 grudnia 2005r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania** zawarto wzory oferty, umowy oraz sprawozdania.

Dotacje celowa dla podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ pozytku publicznego, ktory
zawarl z wlasciwym organem administracji publicznej umowg o powierzenie zadania lub

A Rozporzadzenie z 27 grudnia 2005r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru
umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania, Dz. U. Nr 264, poz.
2207.
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umoweg o0 wsparcie realizacji zadania, organ administracji przyznaje na podstawie art. 69 ust.
4 pkt 1. lit. d ustawy o finansach publicznych, zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zgodnie z art. 11 ust 4. ustawy o dziatalnosci pozZytku publicznego i o wolontariacie,
powierzenie zadania organizacji pozytku publicznego nie moze powodowa¢ pogorszenia
sposobu wykonywania tych zadan w stosunku do innych form ich wykonania.

Organizacja pozarzadowa moze z wilasnej inicjatywy wystapi¢ do organu administracji
publicznej z oferta realizacji zadania publicznego (art. 12 ust 1 ustawy o dziatalnosci pozZytku
publicznego i o wolontariacie). Dotyczy to réwniez zadania, ktére w inny sposéb juz jest
realizowane przez organ administracji publicznej. W takim przypadku organ administracji
publicznej ma obowiazek rozwazenia celowosci realizacji zadania publicznego przez
organizacj¢. Jezeli stwierdzi celowos¢ powierzenia lub wspierania wykonywania zadania
organizuje otwarty konkurs.

Programy wspélpracy

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie naktada na samorzady
terytorialne trzech szczebli (gminy, powiatu i wojewddztwa) obowiazek tworzenia rocznych
programéw wspétpracy”’ z organizacjami pozarzadowymi. Uchwaty takie powinny byé
opracowywane przy wspoétudziale organizacji.

Ustawa wprowadza nastgpujaca regulacje: ,,organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi”. Jest to
przepis ogdlny, ktérego uzupelnieniem sa wytyczne Ministerstwa Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej z 20041, Zasady tworzenia programow wspoétpracy opieraja si¢ na pigciu
przestankach:

e program wspodtpracy dotyczy organizacji pozarzadowych w ogdle, a nie wylacznie
organizacji pozytku publicznego,
e program wspotpracy ma charakter obligatoryjny,

program wspoélpracy powinien by¢ tworzony z uwzglednieniem wieloletniej

perspektywy, pomimo tego, ze jest to roczny program wspolpracy,

e opracowanie programu wspdlpracy powinno by¢ oparte na wspoétdziataniu wtasciwe;j
jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych,

e program wspotpracy powinien dotyczy¢ ré6znych form wspétpracy, co oznacza, ze nie
nalezy go ogranicza¢ wylacznie do zlecania realizacji zadan.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie powotala Radg
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego jako ogniwo w prowadzeniu dialogu spotecznego®. Jest to
cialo opiniodawczo-doradcze ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego. Pierwsza
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego rozpoczeta dziatalnos¢ w listopadzie 2003r. Obecnie
dziata powotana w styczniu 2006r. Rada II kadencji 2006-2009.

 A. Jakimowicz, Samorzad terytorialny i organizacje pozarzadowe — partnerzy w rozwoju ekonomii
spolecznej?, Wyniki badania rocznych programéw wspétpracy samorzadéw terytorialnych z organizacjami
pozarzadowymi, Ekonomia Spoteczna, teksty 2006, s. 1-24.

* Wytyczne Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 2004r pt. ,Zarys ramowego programu
wspolpracy jednostek samorzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami, o ktorych
mowa w art. 3 ust 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Metodologia i zalecenia”.

* Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 sierpnia 2003r. w sprawie Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Dz. U. 2003, Nr 147, poz. 1431.
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Do zadan Rady nalezy:
e wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych stosowania ustaw,
e wyrazanie opinii o rzadowych projektach aktéw prawnych dotyczacych dziatalnosci
pozytku publicznego oraz wolontariatu,

® zbieranie 1 dokonywanie analizy informacji o prowadzonych kontrolach i ich
skutkach.

Rola Rady jest udzielanie pomocy w przypadku sporéw pomigdzy organami
administracji a organizacjami pozarzadowymi. Dotyczy to min. spraw zwiazanych ze
zlecaniem zadan publicznych do realizacji organizacjom pozarzadowym. Skiad Rady:
dziesigciu przedstawicieli administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) i dziesigciu
przedstawicieli organizacji pozarzadowych™.

1.2. Kompetencje wltadz gminnych w zakresie rozwoju gospodarczego
(Angnieszka Durlik — Khouri)

1.2.1. Zadania wlasne i zlecone

Najwazniejszym zadaniem gminy jest stworzenie warunkéw zaspokajania potrzeb jej
mieszkancéw. Zadania gminy sa okreslone ustawowo, a na ich realizacj¢ przeznaczona jest
znaczna cz¢s¢ finanséw, jakimi gmina dysponuje.

Zadania gmin nie maja jednolitego charakteru prawnego. Ustawa o samorzadzie
gminnym podzielita je na:
1. zadania wiasne:
fakultatywne (art. 7 ust. 1 u.s.g.)
obligatoryjne (art. 7 ust. 2 u.s.g.)
2. zadania zlecone:
a) ex lege z zakresu administracji rzadowej, czyli zadania przekazane przez ustawy (art.
8 ust. 1 u.s.g.),
b) w drodze porozumienia administracyjnego, czyli zadania wykonywane na podstawie
porozumien (art. 8 ust. 2 u.s.g.),
¢) powierzone z zakresu samorzadu terytorialnego przez inne jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 8 ust. 2a u.s.g.).
Gmina wykonuje zadania wlasne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢,
na zasadach okreslonych przez ustawy, korzystajac z samodzielno$ci chronionej na drodze
sadowe;.

Zgodnie z trescia art. 7 ust. 1 u.s.g., do zadan wilasnych gminy nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty, a sa to zadania w sferze:

a) infrastruktury technicznej (np. drogi, wodociagi, komunikacja),

b) infrastruktury spotecznej (np. szkolnictwo, ochrona zdrowia, opieka spoteczna),

c) bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego (np. obrona cywilna, ochrona
przeciwpozarowa, straze gminne),

d) tadu przestrzennego 1 ekologicznego (np. planowanie 1 zagospodarowanie
przestrzenne, ochrona srodowiska naturalnego, zwalczanie klgsk zywiotowych).

Zadania zlecone gmina wykonuje po zapewnieniu $rodkéw finansowych przez
administracj¢ rzadowa. O ile ustawa tak stanowi, gmina jest zobowigzana do wykonywania

* http://www.pozytek.gov.pl oraz http://www.pozytek.ngo.pl
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zadan zleconych ex lege. Gmina moze ponadto wykonywa¢ zadania zlecone dobrowolnie, na
podstawie porozumienia z wlasciwym organem administracji rzadowe;.

Praktycznie kazde dzialanie gminy ma bezposredni lub posredni wpltyw na lokalny
rozwo6j gospodarczy i lokalne przedsigbiorstwa. Ustawodawstwo nadaje gminom uprawnienia
do korzystania z szerokiego spektrum dziatan, ktére moga by¢ stosowane w celu pobudzenia
rozwoju gospodarczego.

1.2.2. Procesy rozwojowe i regulacje dotyczace tych procesow

Najbardziej efektywnym sposobem wykorzystania kompetencji przez gminy jest
potaczenie ich w spdjne kategorie dziatan lub tez procesow majacych wptyw na rozwdj
gospodarczy gminy.
1.2.2.1. Strategie rozwojowe

Strategia rozwoju gminy ujmuje giéwne cele i uwarunkowania jej rozwoju w
okreslonym, z reguty dlugoterminowym (10-15 lat), horyzoncie czasowym w zmieniajacych
si¢ okolicznosciach wewngtrznych 1 zewnegtrznych. Strategia rozwoju gminy jest
programowaniem przysztych dziatan tak, by byly one racjonalne. Istota strategii jest
okre$lenie hierarchii wazno$ci celow, nigdy nie ma bowiem mozliwosci jednoczesnej
realizacji wszystkich potrzeb. W pierwszym rzedzie nalezy realizowac¢ cele ulatwiajace
przyszty rozwoj, powinny to by¢ przedsigwzigcia, ktére wtadza lokalna moze sama podjac i
za ktére moze odpowiadac.

Gminy nie maja obowiazku opracowywania strategii rozwoju, faktycznie jednak jej
brak powoduje, iz pojawiaja si¢ trudnosci w realizacji podstawowego zadania gminy, czyli
zaspokajania potrzeb zbiorowych wspdlnoty.

Podstawa strategii rozwoju gminy powinno by¢ zalozenie maksymalnego
wykorzystania wewngtrznych zasobow potencjalu miejscowych podmiotéw, jak réwniez
korzysci potozenia. Strategia powinna zatem by¢ oparta o doktadne rozpoznanie istniejacych
zasobow gminy i waloréw jej lokalizacji. Powinna ona réwniez by¢ podstawa prowadzenia
wlasciwej polityki przez poszczegélne podmioty dziatajace na scenie lokalnej, a w
szczegblnosci przez wtadze publiczne.

Przystapienie do stworzenia strategii wymaga przeprowadzenia szeregu analiz sytuacji
faktycznej, w jakiej znajduje si¢ jednostka samorzadu terytorialnego oraz okreslenia szans i
zagrozen dla jej rozwoju. Brak powyzszych elementéw uniemozliwi okreslenie celow, ktére
moga by¢ zrealizowane oraz katalogu dziatan, ktére beda stuzyty realizacji przyjgtych celow.
Przygotowanie strategii gminy nie powinno by¢ zlecane firmom zewngtrznym, jej
opracowanie powinno by¢ szeroko konsultowane z wszystkimi podmiotami, ktére bgda braty
udzial w jej realizacji.

Gtéwnymi elementami strategii sa: analiza sytuacji faktycznej zakonczona
identyfikacja problemoéw rozwoju; wizja przysziosci poprzedzona okresleniem pola dziatania,
ktére jest uwarunkowane szeregiem szans i zagrozen rozwojowych; wyodrebnione cele
rozwoju, ktére winny by¢ przyjete do realizacji w ustalonej kolejnosci oraz kierunki dziatania,
ktérym nalezy przyporzadkowac szczegétowe projekty i programy i harmonogramy dziatania.

Realizacja strategii wymaga dyscypliny i stosowania uciazliwych procedur, jest ona
jednak jedyna szansa efektywnego (szybkiego i mniej kosztownego) osiagania celéw — w
szczegblnosci wprowadzania zmian.

1.2.2.2. Planowanie przestrzenne w gminie

25



Jednym z podstawowych zadan gminy jest zapewnienie tadu przestrzennego na
wlasnym terytorium, w celu realizacji tego zadania gminy przygotowuja dwa podstawowe
dokumenty, okreslone ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jakimi s3: studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
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Studium uwarunkowan przestrzennych

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym natozyta na gminy, ktére na
podstawie wczesniejszych przepisow nie przygotowaly studium uwarunkowan i1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego (dalej: studium), obowiazek opracowania i uchwalenia
tego dokumentu, zgodnie z wymaganiami ustawy, w terminie roku od wej$cia w zycie tej
ustawy. Ze wzgledu na to, ze ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym weszla w zycie z dniem 11 lipca 2003 r., to od dnia 12
lipca 2004 r. sporzadzanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy stalo si¢ prawnie obowiazujacym narzgdziem okreslania polityki
przestrzenne] w gminach. Koszty przygotowania studium gminy pokrywaja z wlasnego
budzetu, z wyjatkiem Kkosztow sporzadzenia lub zmiany studium wynikajacych z
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym (koszty te
pokrywane sa z budzetu panstwa, wojewoddztwa lub powiatu).

Studium okresla ogdlne kierunki zagospodarowania gminy w uktadzie przestrzennym.
Przystapienie do sporzadzenia studium dokonuje si¢ na mocy uchwaty rady gminy.

W studium formutuje si¢ zasady polityki przestrzennej gminy oraz integruje
dokumenty programowe 1 wizje zwiazane z jej rozwojem gospodarczym i spotecznym.
Powinno ono by¢ spdjne ze strategia rozwoju gminy, jak réwniez prowadzona przez nia
polityka rozwoju gospodarczego. Studium nie jest prawem, jest zobowigzaniem wtadzy
lokalnej do dziatan zgodnie z wyznaczonymi kierunkami. Stanowi wigc zespdt zapisow
ustalonych i uzgodnionych jako nienaruszalne uwarunkowania i kierunki zagospodarowania
przyjete jako podstawa do opracowania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Dokument ten zawiera bardzo szeroki zakres informacji na temat
srodowiska naturalnego gminy, jej spotecznosci i gospodarki.

W art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zostaly ustalone
kierunki, zasady i obszary dzialan majacych na celu ksztaltowanie polityki przestrzennej
gminy. Okreslono je stosunkowo szczegétowo w 16 punktach tego przepisu. Z wyliczenia
objetego art. 10 ust. 2 wynika, ze w studium nalezy okresli¢ m.in. tereny wylaczone spod
zabudowy (pkt 2), obszary i zasady ochrony $rodowiska, jego zasobéw, ochrony przyrody,
krajobrazu kulturowego, uzdrowisk, jak tez obszary i zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego, zabytkéw 1 débr kultury wspotczesnej (pkt 3 1 4), kierunki rozwoju systemow
komunikacji i infrastruktury technicznej (pkt 5), obszary obejmujace inwestycje celu
publicznego (pkt 6 i 7), obszary objete obowiazkiem sporzadzenia planu miejscowego oraz
obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzadzi¢ taki plan (pkt 8 i 9), obszary pomnikéw
zagtady, ochronnych stref tych obszaréw oraz obowiazujacych na tych terenach ograniczen co
do ich wykorzystania (pkt 13), granice terenéw zamknigtych i ich stref ochronnych (pkt 15)
oraz inne obszary problemowe z okresleniem dotyczacych ich probleméw (pkt 12, 141 16).

Ustalenia studium sa wiazace dla organéw gminy przy sporzadzaniu plandéw
miejscowych.

Szczegdtowe zasady przygotowywania projektu studium okresla rozporzadzenie

ministra infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
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Tworzenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym rada
gminy, z wilasnej inicjatywy lub na wniosek wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta,
podejmuje uchwatg o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (dalej: plan miejscowy) w celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym dla
inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobdw ich zagospodarowania i zabudowy.

Sporzadzenie przez gminy planéw miejscowych, zgodnie z aktualnie obowigzujacymi
przepisami, jest obowiazkowe tylko wtedy, gdy wymagaja tego ustawy. Przyktadowo art. 53
prawa geologicznego zobowiazuje do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru gérniczego.

Jak wynika z przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, bedacym aktem prawa miejscowego,
nastgpuje ustalenie przeznaczenia terenu, a takze rozmieszczenia inwestycji celu publicznego
oraz okreslenie sposobdéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu (art. 4 ust. 1
ustawy w zwiazku z art. 14 ust. 8 ustawy.). Do tej roli planu miejscowego nawiazuje art. 6
ust. 1 ustawy stanowiacy, ze ustalenia planu miejscowego staja si¢ instrumentem
ksztaltowania sposobu wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci na obszarze objetym
planem.

Zgodnie z art. 15 ust 2 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym w
planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo: przeznaczenie terendw oraz linie
rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania,
zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego terendw szczegdlnych, a
takze dziedzictwa kulturowego i1 zabytkéw oraz dobr kultury wspoéiczesnej, wymagania
wynikajace z potrzeb ksztalttowania przestrzeni publicznych, parametry i wskazniki
ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty
obiektéw i wskazniki intensywnos$ci zabudowy, granice i sposoby zagospodarowania terenow
lub obiektéw podlegajacych ochronie, ustalonych na podstawie odrgbnych przepiséw,
szczegblowe zasady 1 warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem
miejscowym, szczegbdlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy, zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw
komunikacji 1 infrastruktury technicznej, sposéb i termin tymczasowego zagospodarowania,
urzadzania i uzytkowania terenéw, stawki procentowe, na podstawie ktérych ustala si¢ optate,
o ktérej mowa w art. 36 ust. 4.

Plan miejscowy jest bardzo szczegétowym dokumentem, o zasadniczym znaczeniu dla
przedsigbiorcow. Okresla on bowiem doktadnie przeznaczenie konkretnych gruntéw (dziatek)
na terenie gminy, wyznacza np. miejsce rozbudowy infrastruktury drogowej, sposob
wykorzystania dziatki np. na cele mieszkaniowe badz tez handlowe.

W przypadku gdy konkretny teren objgty jest planem miejscowym nie mozna
odmoéwi¢ wiascicielowi nieruchomosci prawa do jej zagospodarowania, odpowiadajacego
jego zamierzeniom co do sposobu wykorzystania nieruchomosci, gdy przewidywane uzycie
nieruchomosci jest zgodne z warunkami ustalonymi w planie zagospodarowania
przestrzennego. Planujacy nowa inwestycje nie jest wtedy zobowiazany do uzyskania decyzji
o warunkach zabudowy. Odmowa moze nastapi¢ jedynie wtedy, gdy zamierzone
wykorzystanie terenu spowoduje naruszenie chronionego prawem interesu publicznego oraz
interesu osob trzecich.
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Szczegblowe zasady przygotowywania projektu planu miejscowego okresla
rozporzadzenie ministra infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

1.2.2.3. Polityka lokalnego rozwoju gospodarczego

Plan Rozwoju Lokalnego w ujeciu szerszym byl jednym z dokumentéw, wymaganych
w przypadku ubiegania si¢ o Srodki strukturalne Unii Europejskiej. Obowiazek posiadania
tego dokumentu naktadat Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004—
2006. Najczesciej polityka lokalnego rozwoju gospodarczego wynika ze strategii rozwoju
gminy, moze by¢ rOwniez oparta na programie rozwoju gospodarczego.

Przygotowanie lokalnego programu rozwoju gospodarczego, opartego na starannej
diagnozie sytuacji w gminie oraz jej blizszym i dalszym otoczeniu, uwzgledniajacego
dostgpne instrumenty instytucjonalne wynikajace z kompetencji gminy (prawne i1 finansowe),
opracowanego we wspoOtpracy z lokalnymi partnerami, pozwoli lepiej gospodarowac
ograniczonymi zasobami finansowymi samorzadéw (i jego partnerow) oraz w bardziej
skoordynowany sposéb realizowac zadania, ktére poprawia otoczenie biznesu.

W ramach polityki lokalnego rozwoju gospodarczego gminy podejmuja szereg
dziatan, m.in. inwestycyjnych, majacych na celu poprawe infrastruktury gminy. Jednym z
elementéw wspomagania rozwoju gospodarczego jest takze stworzenie korzystnych
rozwigzan podatkowych, o ktérych mowa w dalszej czgsci podrgcznika.

Obok naktadéw czysto inwestycyjnych gminy moga przeznacza¢ czes¢ swoich
budzetow na wsparcie réznego rodzaju przedsigwzig¢ 1 instytucji stuzacych rozwojowi
gospodarczemu (w tym dziatan realizowanych przez podmioty, w ktérych posiada udziaty
gmina). Dzialania wspierajace rozwdj przedsigbiorczosci dokonywane sa przez szereg
instytucji, z ktérych najwazniejsze wydaja si¢:

® agencje rozwoju regionalnego i lokalnego,

® centra wspierania biznesu, osrodki wspierania przedsigbiorczosci itp.,
¢ inkubatory przedsigbiorczosci, centra i parki technologiczne,

¢ fundusze porgczeniowo-kredytowe.

Gminy w ramach prowadzenia polityki rozwoju gospodarczego moga réwniez
podejmowac dzialania majace na celu usprawnienie organizacyjne urzgdéw i instytucji
gminnych wspoélpracujacych z przedsigbiorcami. Mozna tego dokonywac np. poprzez
usprawnienie procedur rejestrowania przedsi¢biorstw (jest to aktualnie wylaczna kompetencja
gminy wynikajaca z obowiazujacych zapisOw ustawy z dnia 19 listopada 1999r Prawo
dziatalnosci gospodarczej).

Innymi aktywnymi formami wspierania przedsigbiorczosci, z ktérych korzystaja
gminy w Polsce sa np.:
e pomoc w uzyskiwaniu §rodkéw pomocowych dla podmiotéw gospodarczych,
® internetowe bazy informacyjne,
® przygotowanie terenéw pod dziatalno$¢ gospodarcza,
e gsprzedaz mienia komunalnego, co stwarza mozliwo$¢ przeksztatcenia lokali
mieszkaniowych w lokale uzytkowe.

1.2.2.4. Lokalne polityki w zakresie rozwoju infrastruktury finansowanej ze sSrodkow
gminnych, pozagminnych i funduszy strukturalnych

Trwaty wzrost gospodarczy nie jest mozliwy bez inwestycji. Dlatego szanse rozwoju
gospodarczego gminy ocenia¢ mozna m.in. na podstawie zakresu i rodzaju prowadzonych tam
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inwestycji, dokonywanych przez wszystkich inwestoréw, a nie tylko inwestycji
dokonywanych przez gming.

Zainteresowaniem wladz samorzadowych (opracowujacych gminne programy i
strategie, w tym strategie i programy inwestycyjne) powinny wigc cieszy¢ si¢ nie tylko
inwestycje finansowane bezposrednio przez gming, lecz takze inwestycje dokonywane przez
inne podmioty na terenie gminy.

Inwestycje na terenie gminy najczesciej finansowane sa z wielu zrédet, w ogdélnym
ujeciu zadania gmin realizowane sa w zasadzie z dochodéw wtasnych i subwencji naleznych z
tytutu prawa oraz ze Srodkéw pozyskiwanych z innych zrédet finansowania, ktérych
pozyskanie zalezy od inwencji i operatywnosci zarzadéw gmin. Ustawa z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych umozliwia dodatkowe finansowanie budzetu gminy
poprzez zaciagnig¢cie pozyczek i kredytéw, emisje obligacji oraz korzystanie z funduszy
strukturalnych Unii Europejskie;j.

Powigkszanie zasobow tych srodkéw zalezy od dostgpnosci istotnych dodatkowych
zrodet finansowania oraz od przyjetej strategii ich pozyskiwania. Nalezy pamigtac, ze dostgp
do wigkszosci srodkow, zwlaszcza pomocowych, uzalezniony jest od szeregu warunkéw, w
tym udziatu $rodkéw wiasnych, a czgsto tez od stanu gospodarczego (np. niski poziom
dochodéw na 1 mieszkanca, wysoki poziom bezrobocia, itp.).

Polityka inwestycyjna gminy powinna by¢ oparta na strategii rozwoju, dzigki ktorej
samorzad okre$la zadania priorytetowe, jak réwniez sposéb ich realizacji. Waznym
elementem polityki rozwoju jest uchwata budzetowa gminy, ktéra omOwiona zostanie w
kolejnym punkcie.

Rozwdj wielu innych inwestycji w gminie zalezy od tego, co i kiedy ona zbuduje.
Dlatego wladze gminy powinny zdawac sobie sprawg ze znaczenia inwestycji gminnych i tak
je planowa¢, aby powodowaly rozwéj kolejnych, juz nie przez gming prowadzonych
inwestycji.

Najwigksze znaczenie maja inwestycje infrastrukturalne, ktérych brak jest powazna
przeszkoda dla wielu innych inwestycji i moze w istotny sposéb zahamowac rozwdj
gospodarczy, a takze znacznie pogorszy¢ warunki funkcjonowania podmiotéw gospodarczych
na terenie gminy.

Dobrze ukierunkowane wydatki inwestycyjne wplywaja na podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej danej gminy. W kontekScie wspierania przedsigbiorczosci podkreslic warto
nastgpujace aspekty inwestycji:
® inwestycje infrastrukturalne przyczyniaja si¢ do polepszenia warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zachgta inwestycyjna jest np. budowa obwodnicy, czy tez
nowoczesnej oczyszczalni Sciekow.

® inwestycje w gminie moga wplywac na rynek pracy, na relacje pracodawcy i pracownika
nie tylko w firmach bezposrednio zwiazanych z dana inwestycja, ale takze w firmach
kooperujacych i w instytucjach otoczenia biznesu, tego typu dzialania moga réwniez
polega¢ na zakupie ustug w przedsigbiorstwach prywatnych.

Gminy maja mozliwos¢ planowania inwestycji w okresie S$redniookresowym.
Przedsigbiorcy powinni dazy¢ do tego, aby takie plany byty przygotowywane, argumentujac
ich tworzenie ulatwieniem tworzenia struktury wydatkéw na planowane inwestycje i ich
zabezpieczeniem finansowym (kredyty, obligacje, pomoc zagraniczna);
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Ustawodawca daje réwniez gminom uprawnienie do prowadzenia inwestycji
wspélnie z lokalnymi przedsigbiorcami, co nie tylko skutkuje materialnymi efektami, ale
rowniez tworzy korzystny klimat dla przedsigbiorczosci (wykorzystanie mozliwo$ci ustawy z
dnia 28 lipca 2005t o partnerstwie publiczno — prywatnym).

Dobrze zaplanowane inwestycje infrastrukturalne powoduja kolejne inwestycje (np.
uzbrojenie terendw pod budownictwo przyciaga inwestoréw budowlanych), daja takze prace
lokalnym firmom, a wigc tworza koniunkturg na rynku ustug budowlanych.

Z analiz Instytutu Badan nad Gospodarkq Rynkowq wynika, ze najwigksza czg$¢
wydatkéw inwestycyjnych samorzadéw kierowana jest na zadania z zakresu gospodarki
komunalnej oraz o$wiaty i wychowania. Poziom nasycenia ta infrastrukturg jest jeszcze niski,
tak wigc samorzady przez nastgpne kilkanascie lat beda odrabia¢ lukg cywilizacyjna w tych
sferach.

1.2.2.5. Polityka budzetowa

Ustawa o samorzadzie gminnym nie zawiera definicji budzetu gminy. To, ze budzet
gminy jest planem rocznym, wynika bowiem z jego definicji zamieszczonej w art. 109 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych. Budzet jest uchwalany w formie uchwaty
budzetowej na dany rok budzetowy.

Zgodnie z tym przepisem budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym
planem:
1. dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw tej jednostki,
2. przychodéw i wydatkéw:
a) zakladéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych i
srodkéw specjalnych,
b) funduszy celowych jednostki samorzadu terytorialnego.

Przytoczona definicja sugeruje, ze budzet gminy - jak kazdej innej jednostki
samorzadu terytorialnego - obejmuje nie tylko dochody i wydatki oraz przychody i rozchody
tej gminy, lecz réwniez przychody 1 rozchody jednostek organizacyjnych gminy, ktére
rozliczaja si¢ z budzetem gminy metoda netto (nadwyzka lub niedoborem).

Za prawidlowa gospodark¢ finansowa gminy odpowiada wojt (wéjt albo prezydent
miasta). Przystuguje mu wylaczne prawo do:
1. zaciagania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach
wydatkoéw, w ramach upowaznien udzielonych przez radg gminy,
emitowania papieréw wartoSciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez rade
gminy,
dokonywania wydatkéw budzetowych,
zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy,
dysponowania rezerwami budzetu gminy,
blokowania srodkéw budzetowych, w przypadkach okreslonych ustawa.

N

SNk W

W budzecie w kategorii dochodéw wiasnych pojawiaja si¢ wptywy z podatkéw. Gminy
prowadzac lokalna polityke finansowa, ktdérej celem jest rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci,
moga stosowa¢ zwolnienia 1 ulgi podatkowe, a takze obnizenia stawek maksymalnych w
podatkach lokalnych (np.: ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne).

Do podatkéw, ktére moga by¢ objete polityka gospodarcza gminy zaliczamy:
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podatek od nieruchomosci,

podatek rolny,

podatek lesny,

podatek od dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych, optacany w formie karty
podatkowe;j,

podatek od spadkéw i darowizn,

® podatek od posiadania psow.

Stawki podatkowe, ktére nie moga by¢ wyzsze od stawek maksymalnych okreslonych
przez Ministerstwo Finanséw. Moga by¢ natomiast nizsze, a to na jakiej wysokosci zostana
ustalone zalezy jedynie od polityki poszczeg6lnych wtadz samorzadowych.

Gminy moga obniza¢ gérna stawke podatkowa, a takze okresla¢ warunki ulg, odroczen,
umorzen, zwolnien i zaniechania poboru podatkéw. W zakresie optat stanowiacych ich
dochody, ale pobieranych przez urzedy skarbowe, przewodniczacy zarzadu gminy moze
wnioskowa¢ o odroczenie, umorzenie, roztozenie na raty lub zaniechanie poboru podatkéw
oraz zwolnienie ptatnika z obowiazku pobrania oraz wptaty podatku lub zaliczek na podatek.

Stosowane przez gminy rozwiazania fiskalne powinny by¢ przejrzyste, tak aby spelnity
sw0j cel, ktorym jest stworzenie odpowiednich warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczosci.
Istotne jest, by potencjalni inwestorzy, juz na etapie wstgpnych rozméw na temat lokalizacji,
mogli zapozna¢ sig z systemem ulg i preferencji, z ktérych mozna korzysta¢ przy spetnieniu
okreslonych warunkéw. Firmy najbardziej potrzebuja bowiem stabilizacji prawnej, tak aby
mozliwe bylo planowanie dziatan na przysztos¢. Obnizenie biezacych kosztéw podatkowych
daje przedsigbiorcom mozliwos¢ zwigkszenia inwestycji, ktére przynosza pozytywne skutki
dla spotecznosci lokalnej. Samorzady lokalne posiadaja réwniez kompetencje do stosowania
zwolnien celowych, moga one bowiem w ten sposéb stymulowa¢ rozpoczecie konkretnych
inwestycji np. budowe parkingéw, drég dojazdowych, remontéw obiektéw uzyteczno$ci
publiczne;.

1.2.2.6. Wspoélpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie realizacji ustug
publicznych

Regulacja prawna, ktéra w sposéb jednoznaczny wskazuje obowiazek wspoipracy
samorzadéw z organizacjami pozarzadowymi jest ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie. Samorzad powinien w celu realizacji tego
obowiazku przygotowac¢ roczny program wspoétpracy z organizacjami. Analiza przepisOw nie
wskazuje jednoznacznie, czy wspoltpraca powinny by¢ objete jedynie organizacje, ktore
funkcjonuja w oparciu o wymieniona ustaw¢. Uchwata gminy przyjmujaca plan wspotpracy,
moze stad zaklada¢ réznorodne formy wspétpracy, powinna réwniez wskazywaé jakie
zadania powinny by¢ realizowane w ramach kooperacji z organizacjami pozarzadowymi.

Programy wspoétpracy najczesciej przewiduja nastepujace formy wspdtpracy pomigdzy

samorzadem i organizacjami pozarzadowymi:

® Kkonsultowanie decyzji podejmowanych przez wtadze samorzadowe z organizacjami
pozarzadowymi, najlepiej w ustalonym wspdlnie trybie i formie,

® zaproszenie organizacji pozarzadowych do wspoéttworzenia strategii rozwoju
lokalnego,

e okreslenie zasad i procedur ubiegania si¢ przez organizacje pozarzadowe o dotacje z
budzetu samorzadowego na realizacj¢ innowacyjnych projektéow stuzacych
mieszkancom danej spotecznosci lokalne;j,

¢ uwzglednianie organizacji pozarzadowych w przetargach na wykonywanie zadah
publicznych,
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e stanowienie prawa lokalnego (uchwaty Rad Samorzadéw), ktére w sposéb
kompleksowy okres$laja cele, zasady, mechanizmy i formy wspdipracy samorzadu i
organizacji pozarzadowych.

e rézne formy wspierania dzialan organizacji, na przyktad mozliwo$¢ korzystania z
infrastruktury posiadanej przez samorzad; organizacje bezptatnie lub na zasadach
preferencyjnych moga korzysta¢ z lokali, sal na szkolenia 1 konferencje, czy ze
srodkéw transportu.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego moga
udziela¢ dotacje na rzecz jednostek nie zaliczonych do sektora finanséw publicznych, w tym
fundacji 1 stowarzyszen. Moga to by¢ dotacje celowe na realizacj¢ zadan zleconych na
podstawie uméw zawartych z samorzadem. Od 1 stycznia 2006 r., zgodnie z art. 131 Ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, dysponent czgsci budzetowej moze zlecic¢
organizacji pozarzadowej realizacj¢ swoich zadan na podstawie zawartej z ta organizacja
umowy, przyznajac jednoczesnie dotacj¢ celowa na realizacjg tych zadan.

1.2.2.7. Partnerstwo publiczno-prywatne

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym tak je
definiuje:
., Partnerstwo publiczno-prywatne, w rozumieniu ustawy, to, oparta na umowie o partnerstwie
publiczno-prywatnym wspotpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego, stuzqca
realizacji zadania publicznego, jezeli odbywa sie na zasadach okreslonych w ustawie”.

Pojecie to okresla wigc specyficzne powiazania umowne mig¢dzy podmiotem
publicznym wystepujacym jako ustugodawca, a prywatnym przedsigbiorstwem, ktére z
punktu widzenia rynku identyczne uslugi moze Swiadczy¢ z réwnym powodzeniem.
Samorzad gminny moze na podstawie tej ustawy, nie tylko zleci¢ podmiotowi prywatnemu
$wiadczenie ustug, ale rowniez wspdlnie z nim prowadzi¢ inwestycjg, np. budowlana.

Podmiot publiczny jest z reguly odpowiedzialny za identyfikacje odpowiednich
projektéw inwestycyjnych, okresla warunki $wiadczenia uslug, wybiera prywatnego
kontrahenta, stosujac procedury przetargowe (w szczegdlnosci dialog konkurencyjny),
uczestniczy w przygotowaniu i finansowaniu inwestycji, pelni réwniez funkcje kontrolne w
fazie eksploatacji obiektu. Na przedsigbiorcy natomiast spoczywa cigzar planowania,
budowy, finansowania i zarzadzania inwestycja — zasadniczo na wlasne ryzyko.

Koszty realizacji inwestycji pokrywane sa z oplat za korzystanie z obiektu, zatem
przedsigbiorca musi by¢ uprawniony do w miar¢ swobodnego ich ksztaltowania. Jedynym
zabezpieczeniem podmiotu prywatnego sa przyszte przychody i ,,substancja” realizowanej
inwestycji.

W partnerstwie publiczno-prywatnym partnerzy rozktadaja migdzy siebie czynniki
zagrazajace powodzeniu przedsigwzigcia. Umowa partnerstwa publiczno-prywatnego
powinna obejmowa¢ odpowiednio dlugi okres, w ktérym mozliwy bedzie zwrot kosztow z
inwestycji dla jej wykonawcy. Do tych potrzeb dostosowano prawo zamdéwien publicznych.
Niestety obowiazujace przepisy sa niekorzystne, naktadajac na strong publiczna obowiazek
przeprowadzenia szeregu skomplikowanych analiz optacalnosci przedsigwzigcia, skutkuja
tym samym niechecia gmin do korzystania z tej mozliwosci wspétpracy z prywatnymi
podmiotami.

1.2.2.8. Promocja inwestycyjna, jej znaczenie dla rozwoju firm lokalnych
Jedna z kompetencji, ktéra posiada samorzad gminny jest takze promocja gminy oraz

wspotpraca ze spotecznosciami lokalnymi innych panstw. Powyzsze dziatania powinny
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rowniez dotyczy¢ propagowania lokalnych przedsigbiorstw, przyktadowo poprzez
organizowanie misji gospodarczych.

Promocja gminy to dziatania zmierzajace do poinformowania i zachecania okreslonych
0s6b prawnych i fizycznych do takiej aktywnosci gospodarczej i tak ukierunkowanej, aby
dawata efekty pozadane przez wtadze gminy i zgodne z programami rozwoju opracowanymi
przez te wladze.

Gmina moze prowadzi¢ akcje promocyjne majace na celu stworzenie §wiadomosci jej
istnienia w szerokich kreggach publicznych, moze ksztattowaé swoj wizerunek jako przyjazny
dla nowych inwestorow. Wazne jest to, aby promocja gminy, w tym réwniez inwestycyjna
oparta byta na spdjnym programie promocyjnym, z doktadnie okreslonymi terminami dziatan
promocyjnych.

W celu wsparcia rozwoju gospodarczego gmina moze inwestowa¢ w poprawe swojej
pozycji konkurencyjnej. Dzigki takim dzialaniom zmienia si¢ zasadniczo warto$¢ i1
atrakcyjnos¢ terendw.

Za promocj¢ inwestycyjna nalezy uznac:

e programy edukacyjne, ktére podnosza kwalifikacje pracownikéow 1 absolwentow
(potencjalnych pracownikéw) na rynku pracy i atrakcyjnos¢ regionu dla potencjalnych
pracodawcow (kierunki, poziom, szczegdlne cechy programoéw edukacyjnych musza
by¢ zgodne z przyjeta strategia rozwoju i harmonizowac z programem promocji)

e poprawg¢ waloréw miasta, gminy, regionu jako srodowiska pracy, zycia, zamieszkania
(rewaloryzacja zabytkow, programy ekologiczne)

e scenariusze kulturalne, turystyczne, rekreacyjne i inne, taczace pojedyncze propozycje
w taki sposéb, aby uktadaly si¢ one w spdjne programy pobytu, spgdzania czasu,
aktywnosci

* modernizacj¢ uzbrojenia technicznego terendw, komunikacji i facznosci

e przygotowanie planistyczne i prawne (uregulowane stosunki wilasnosci, opracowane
plany, uzgodnione warunki podiaczenia do infrastruktury terenéw, ktérych rozwdj
chcemy promowac).

Do dziatan wpisujacych si¢ w promocjg inwestycyjna gminy nalezy rowniez zaliczy¢
stosowanie zach¢t podatkowych, obnizanie cen terenéw i budynkéw lub niskie oplaty
dzierzawne dla pozadanych inwestorow, pomoc w przeprowadzeniu czgsci prac
adaptacyjnych waznych dla inwestora (nawet ze srodkéw na roboty publiczne) oraz pomoc w
budowie lub modernizacji uzbrojenia technicznego.

Promocja inwestycyjna prowadzona przez gming stuzy nie tylko przyciagnigciu
nowych inwestoréw, ma ona rowniez zasadnicze znaczenie dla firm funkcjonujacych na jej
terenie, poprawiajac warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

1.2.2.9. Inne procesy

Rozw0j gospodarczy opiera si¢ rowniez na wspOlpracy wiladz samorzadowych ze
srodowiskiem przedsigbiorcow. Moze ona polega¢ na tworzeniu réznego typu paneli
dyskusyjnych, klubéw biznesu czy tez organizowaniu spotkan z przedsigbiorcami.

Za wazny element polityki gospodarczej gminy nalezy réwniez uzna¢ promowanie
wspotpracy z przedsigbiorcami w dziedzinie edukacji. Lokalne szkoly wesp6t z gming moga
zaproponowac realizacj¢ nowatorskich rozwiazan i przez to uzyskac akceptacjg i wsparcie dla
swoich szczegblnych dziatan. Jest to jeden z elementéw rozwoju lokalnego rynku pracy,
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gmina moze bowiem podja¢ dzialania majace na celu dostosowanie edukacji do potrzeb
pracodawcow.

Gminy w zakresie swoich kompetencji posiadaja rowniez mozliwo$¢ ustalania niskiego
poziomu cen na uslugi komunalne lub tez najem lokali uzytkowych. Dzialanie to w
konsekwencji obniza koszty funkcjonowania przedsigbiorstw, co moze prowadzi¢ do
zwigkszenia poziomu inwestycji.

1.3. Kompetencje samorzqdu powiatu w zakresie rozwoju gospodarczego (Piotr
Jaworski)

1.3.1. Status prawny powiatu

Strukture organizacyjna i kompetencje powiatu okresla ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.2001 r. nr 142. poz. 1592 z p6zn. zm.) (dale;j:
u.s.p.).

Zgodnie z u.s.p (rozdzial 1. przepisy ogélne), mieszkancy powiatu tworza z mocy
prawa lokalng wspdélnot¢ samorzadowa (art. 1 u.s.p.). Zgodnie z art. 2 u.s.p. powiat posiada
osobowo$¢ prawna oraz wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasna
odpowiedzialnos¢. O ustroju powiatu stanowi jego statut.

Wg art. 3 u.s.p Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia tworzy, faczy, dzieli 1 znosi
powiaty oraz ustala ich granice, ustala i zmienia nazwy powiatéw oraz siedziby ich wiadz.
Ustalenie granic powiatu nastgpuje poprzez wskazanie gmin wchodzacych w sktad powiatu, a
zmiana jego granic dokonywana jest w sposéb zapewniajacy powiatowi terytorium mozliwie
jednorodne ze wzgledu na uklad osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajacy wigzi spoteczne,
gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajacy zdolnos¢ wykonywania zadan.

1.3.2. Kompetencje powiatu

Wigkszos¢ dziatan powiatu ma bezposredni lub posredni wptyw na lokalny rozwdj
gospodarczy. Jednak ustawodawstwo nadaje powiatom o wiele mniejsze uprawnienia niz to
wystgpuje w przypadku szczebla nizszego samorzadu tj. gmin i szczebla wyzszego tj.
wojewddztw samorzadowych do stosowania dziatan w celu pobudzenia rozwoju
gospodarczego.

Podobnie jak w przypadku gmin, kompetencje powiatu mozna podzieli¢ na aktywne i
pasywne formy oddzialywania na lokalny rozw6j gospodarczy.

Warto zaznaczy¢ w tym miejscu, iz zadania powiatu nie moga narusza¢ zakresu
dziatania gminy. (art. 4 ust. 6 u.s.p.). Powiat moze takze przekaza¢ zadania gminie na jej
uzasadniony wniosek.

Najwazniejsze uprawnienia powiatu zwigzane z aktywnym oddzialywaniem na
lokalny rozwdj gospodarczy 1 wynikajace z art. 4 u.s.p to kompetencje dotyczace:

® rozwoju i utrzymania infrastruktury technicznej (transport i powiatowe drogi
publiczne, gospodarka nieruchomosciami, utrzymanie powiatowych obiektow i
urzadzen uzytecznosci publicznej),

e utrzymania tadu przestrzennego i ekologicznego (geodezja, kartografia i kataster,
zagospodarowanie przestrzenne i nadzér budowlany, gospodarka wodna, rolnictwo,
lesnictwo i rybactwo $rédladowe, ochrona srodowiska).
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Do pasywnych form oddzialywania powiatu na lokalny rozwdj gospodarczy z
pewnoscia mozna zaliczy¢ kompetencje dotyczace:

e rozwoju infrastruktury spotecznej (edukacja publiczna - utrzymanie szko6t
ponadgimnazjalnych, promocja i ochrona zdrowia - utrzymanie szpitali rejonowych i
powiatowych, pomoc spoteczna, wspieranie 0s6b niepetnosprawnych, kultura i
ochrona débr kultury, kultura fizyczna i turystyka, ochrona praw konsumenta,
promocja powiatu, wspoétpraca z organizacjami pozarzadowymi),

e porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Zamieszczony w art. 4 ust. 1 u.s.p. katalog zadan powiatu ma charakter zamknigty,
ale moze zosta¢ rozszerzony przez ustawy szczegdlne (art. 4 ust. 3 u.s.p.).

Do istotnych zadan powiatu nie wynikajacych wprost z u.s.p., a stanowiacych aktywna
form¢ wptywania na lokalny rozwdj gospodarczy nalezy zaliczy¢ uprawnienia zwigzane z
przeciwdziataniem bezrobociu.

Obowiazki, kompetencje i tryb postgpowania organéw powiatu w sprawach
przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy okreslaja przepisy ustawy z
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instrumentach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz.
1001).

Nalezy doda¢, ze powiat moze zawiera¢ z organami administracji rzadowej
porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych z zakresu administracji rzadowe;j
(art. 5 u.s.p). Powiat moze zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia zadan
publicznych z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego, a takze z wojewddztwem, na
ktérego obszarze znajduje si¢ terytorium powiatu. W celu wykonywania zadah powiat moze
tworzy¢ jednostki organizacyjne i zawiera¢ umowy z innymi podmiotami (art. 6 u.sp.).

1.3.3. Procesy rozwojowe i regulacje dotyczace tych proceséw na szczeblu
powiatu

1.3.3.1. Strategie rozwojowe

Ustawodawca pozostawil szeroki margines swobody dla inicjatyw tworzenia wizji,
koncepcji i programéw rozwoju powiatu.

Istnieja mozliwosci opracowywania lokalnych programéw, ktére pozwola
przebudowac strukturg¢ gospodarcza, zredukowaé skalg bezrobocia oraz zapewni¢ stabilne
zatrudnienie mieszkancéw powiatu. Sa to réwniez zadania wlasne powiatowych wtadz
samorzadowych, przenikajace si¢ wzajemnie z zadaniami 1 interesami gmin. Tworzenie tego
typu opracowania wymaga spojrzenia na powiat jak na form¢ wspdlnot gminnych,
podejmujacych dziatania, gdzie powiat moze petni¢ pozyteczna rol¢ koordynacyjna.
Oczekiwane przez spoteczenstwo powiatu rezultaty w dlugookresowej perspektywie czasowej
moze przynies¢ podjgcie ponadlokalnych, kompleksowych programéw rozwoju z
poswigceniem naleznej uwagi problematyce gospodarczej. Wpisanie tych programéw w
powiatowa wizj¢ rozwoju i cele strategiczne sformutowane wspdlnie z udzialem szerokiej
reprezentacji wszystkich spolecznosci lokalnych i réznych grup interesu w oparciu o
sporzadzona diagnozg — sktadaja si¢ na Strategi¢ Rozwoju Powiatu.

Nie istnieje przepis szczegdlny na podstawie ktérego rada powiatu mogtaby uchwali¢
tego typu strategi¢. Z reguly podstawa do uchwalenia Strategii Rozwoju Powiatu jest art. 12
ust 4 u.s.p ktéry stanowi, ze do wytacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy m.in. stanowienie
o kierunkach dziatania zarzadu powiatu.
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Nalezy podkresli¢, ze powiat nie ma obowigzku opracowywania i uchwalania Strategii
Rozwoju Powiatu.

W  wigkszosci przypadkéw Strategia Rozwoju Powiatu stanowi plan rozwoju
spoleczno-gospodarczego terytorium powiatu oraz ludnos$ci go zamieszkujacej, przygotowany
przez wiladze powiatu we wspdlpracy z wladzami gmin, liderami lokalnymi i wiodacymi
srodowiskami prorozwojowymi, tworzony pod okiem ekspertow, skonsultowany ze
spolecznoscia lokalna.

Z uwagi na tworzenie przez gminy wiasnych strategii rozwojowych strategia rozwoju
powiatu powinna by¢ z nimi zharmonizowana. Wiele powiatow w Polsce ma charakter
powiatu grodzkiego integrujac uprawnienia powiatu i gminy co znacznie utatwia tworzenie
strategii rozwojowych, a w szczegdlnosci ich dalsza realizacje.

1.3.3.2. Aktywizacja rynku pracy

Do istotnych zadan powiatu nie wynikajacych wprost z u.s.p., a stanowiacych aktywna
form¢ wptywania na lokalny rozwdj gospodarczy nalezy zaliczy¢ uprawnienia zwigzane z
przeciwdziataniem bezrobociu.

Obowiazki, kompetencje i tryb postgpowania organéw powiatu w sprawach
przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy okreslaja przepisy ustawy z
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instrumentach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz.
1001).

Do zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy m.in.:

e opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy stanowiacego cze¢S¢ powiatowej strategii rozwiazywania problemoéw
spotecznych,

e pozyskiwanie i gospodarowanie §rodkami finansowymi na realizacj¢ zadan z zakresu
aktywizacji lokalnego rynku pracy,

e udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w znalezieniu pracy, a takze
pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikéw przez posrednictwo pracy i poradnictwo
zawodowe,

® rejestrowanie bezrobotnych i poszukujacych pracy,
inicjowanie i wdrazanie instrumentéw rynku pracy,

® inicjowanie, organizowanie i finansowanie ustug i instrumentéw rynku pracy ( art. 9
ust. 1 powotanej ustawy).

Zadania, o ktéorych mowa w art. 9 ust. 1, sa wykonywane przez powiatowe urzgdy
pracy wchodzace w sktad powiatowej administracji zespolonej.

Zgodnie z art. 12 pkt 9c u.s.p. powiat ma takze szczegdlna i istotng kompetencje
w postaci uchwalania powiatowego programu przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy.

Podstawowe elementy tworzonych w Polsce powiatowych programéw aktywizacji
rynku pracy zaktadaja:
e wprowadzenie ulg inwestycyjnych i podatkowych dla inwestoréw przez samorzady
gminne dziatajace na terenie powiatu,
e dziatania zmierzajace do zwigkszenia zainteresowania potencjalnych inwestorow
terenami pod inwestycje w powiecie,
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e udzial gmin i powiatu w imprezach promujacych gospodarke powiatu (targach,
sympozjach, wystawach itp.),

e zintegrowanie samorzadéw lokalnych - powiatowego i gminnych, przedsigbiorcow
oraz organizacji gospodarczych wokoét rozwoju przedsigbiorczosci poprzez takie
dziatania jak:

o tworzenie stowarzyszen promocji przedsigbiorczosci,

o prowadzenie doradztwa gospodarczego i finansowego dla chcacych rozpoczaé
dziatalnos¢ gospodarcza,

o organizowanie szkolen dla przedsigbiorcow i pracownikéw samorzadowych
w zakresie wiedzy o instrumentach rozwoju przedsigbiorczosci i1 $rodkach
pomocowych,

e wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez promowanie ustlug powiatowego
urzgdu pracy oraz zachgcanie przedsigbiorcow.

Z reguty kierownik powiatowego urzedu pracy przedktada radzie powiatu coroczna
informacje o realizacji powiatowego programu przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy.

Osobne uprawnienia powiatowego urzedu pracy przewiduja przepisy ustawy
z 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn nie dotyczacych pracownikéw (Dz. U. 2003 r. Nr 90, poz. 844). Pracodawca
zamierzajacy przeprowadzi¢ zwolnienia grupowe powinien powiadomi¢ o tym zamiarze i o
planowanych rozmiarach zwolnien powiatowy urzad pracy (art. 2 ust. 6 w zw. z ust. 3
ustawy). Jest to jednak uprawnienie o charakterze pasywnym z punktu widzenia lokalnego
rozwoju gospodarczego.

1.3.3.3. Ksztaltowanie szkolnictwa zawodowego i sSredniego z punktu widzenia potrzeb
przedsigbiorcoéw i potrzeb rynku pracy

Jednym z istotnych uprawnien powiatu jest prowadzenie szkét ponadgimnazjalnych,
takze o profilu zawodowym.

Umozliwia to tworzenie juz na poziomie powiatu nowych zréznicowanych i
dostosowanych do probleméw danego regionu programéw nauczania zaréwno dla szkét
zawodowych, jak i technikow. Istotnym problem jest zdefiniowanie w programach nauczania
od nowa zawodéw i dostosowanie ich do postgpu technicznego i zmieniajacych sig
uwarunkowan rynku pracy.

Powiaty jednak rzadko wykorzystuja mozliwos¢ reformy S$redniego szkolnictwa
zawodowego. Powszechnym zjawiskiem w Polsce jest likwidacja zawodowych szkot
ponadgimnazjalnych prowadzonych przez powiaty oraz przeksztalcanie ich w licea
ogdlnoksztatcace. Sytuacja ta w znacznej mierze wynika z wyzszych kosztéw utrzymania
szkot zawodowych w stosunku do liceéw ogolnoksztatcacych 1 profilowanych.

1.3.3.4. Tworzenie zwigzkéw o charakterze ponadgminnych

Forma zwiazku komunalnego przewidziana jest do zapewnienia trwatego
wspotdziatania ze soba gmin (zwiazki miedzygminne) oraz powiatéw (zwiazki powiatéw).
Zwiazki z gminami moga zawierac¢ tez miasta na prawach powiatu.
1.3.3.5. Powiatowe zwigzki komunalne

Istota zwiazkéw komunalnych, tworzonych dobrowolnie przez jednostki samorzadu

terytorialnego na mocy zgodnych uchwal ich organéw stanowiacych, jest przejecie od
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powotujacych je gmin badz powiatow, niektérych nalezacych do nich zadan oraz tych praw i
obowiazkow, ktore zwigzane sa z realizacja przekazanych zadan.

Zasady tworzenia, rejestrowania statutéw zwiazkOéw powiatéw (przesadzajacego o
uzyskaniu przez nie osobowosci prawnej), a takze ich dziatalno$ci, okreslaja art. 65-74 u.s.p
oraz wydane na ich podstawie rozporzadzenia. Zwiazki dzialaja na podstawie ustaw oraz
statutu, moga posiada¢ swéj majatek. Ich organy (zgromadzenie, jako organ stanowiacy, w
sktad ktérego wchodza wdjtowie 1 burmistrzowie gmin uczestniczacych w zwiazku i zarzad,
jako organ wykonawczy, powotywany i odwolywany przez zgromadzenie zwiazku sposréd
jego czlonkéw) moga podejmowal takie same akty i czynnos$ci prawne jak organy
tworzacych je jednostek samorzadowych, tyle tylko, ze w sprawach okreslonych w statucie
zwiazku jako jego zadania. Wszystkie czynnosci i akty zwiazek podejmuje w swoim imieniu i
na wlasna odpowiedzialnos$¢. Podlegaja one nadzorowi i kontroli sadowej na tych samych
zasadach co akty i czynnos$ci organéw jednostek tworzacych zwiagzek.

Zwiazki komunalne moga by¢ tworzone na czas okreslony lub nieokreslony, moga
przyjmowa¢ nowych uczestnikow, mozna tez z nich wystapi¢ (na zasadach okreslonych
statutem). Poza ustrojem zwiazku (nazwa, struktura i organy), jego statut powinien okresli¢
ponadto zasady: korzystania z obiektow 1 urzadzen zwiazku, udzialu w kosztach wspélnej
dziatalnosci i zyskach, pokrywania strat zwiazku, rozliczen majatkowych, czas trwania
zwiazku, likwidacji zwigzku 1 inne zasady, okreslajace wspoétdziatanie. Zmiany statutu
zwiazku nastgpuja w trybie przewidzianym dla jego ustanowienia, a statutu zwiazku
powiatdbw — w trybie okreSlonym bezposrednio w tym statucie przez rady powiatéw
tworzacych zwiazek. Zwiazek komunalny podlega zarejestrowaniu w rejestrze Prezesa Rady
Ministréw 1 po zarejestrowaniu zdobywa osobowos¢ prawna (z data ogloszenia statutu).

Przepisy nieco odmiennie reguluja sktad osobowy organdéw stanowiacych zwiazkéow
komunalnych. W zwiazkach powiatéw reprezentacja jest dwuosobowa, a o tym, kto
reprezentuje powiat, rozstrzyga rada powiatu. Zaréwno uchwaly wlasciwych rad
o przystapieniu do zwiazku, jak i uchwaly organéw zwiazku musza by¢ podejmowane
bezwzgledna wigkszoscia gloséw ustawowej (statutowej) liczby uprawnionych do
glosowania. Czlonkom zgromadzenia zwiazku przystuguje uprawnienie zgloszenia
pisemnego sprzeciwu w stosunku do uchwaty tego organu (w terminie 7 dni od jej podjgcia).
Jego wniesienie skutkuje wstrzymaniem wykonania uchwaty i zobowiazuje zgromadzenie do
ponownego rozpatrzenia sprawy. Ponowny sprzeciw jest juz niedopuszczalny. Przepisy nie
przewiduja ,,0strzejszych” wymogéw wobec trybu podejmowania uchwat po ponownym
rozpatrzeniu sprawy.

Zwiazki komunalne powinny prowadzi¢ gospodarke finansowa na zasadach
przewidzianych ustawami dla jednostek tworzacych zwiazki. Powinny mie¢ swdéj budzet i
podlegaja w tym zakresie kontroli oraz nadzorowi regionalnych izb obrachunkowych.

1.3.3.6. Porozumienia

Jest to najszerzej stosowana w praktyce forma wspétdziatania i to nie tylko jednostek
samorzadowych tego samego szczebla, ale takze powiatéw z gminami i gmin z powiatami
grodzkimi (art. 74-75 ustawy o sam. gm., art. 5 ust. 2 i art. 73-74 u.s.p.), wojewddztw
samorzadowych z powiatami i gminami (art. 8 ust. 2 ustawy o sam. woj.), a takze wojewodoéw
z wszystkimi rodzajami jednostek samorzadu terytorialnego. Przepisy szczegdlne przewiduja
rOwniez zawieranie porozumien w celu okre$lania zasad wykonywania przez jednostki
samorzadu terytorialnego zadan publicznych 1 uczestniczenia w kosztach ich wykonywania.

Szczegbélnym rodzajem sa porozumienia migdzypowiatowe, ktore majg stuzyc
powierzeniu jednemu z powiatéw wykonywania zadan publicznych, nalezacych do
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zawierajacych je stron. Powiat, wykonujacy zadania okre$lone takim porozumieniem,
przejmuje prawa i obowiazki pozostatych powiatow, zwigzane z powierzonymi im zadaniami,
za§ pozostale powiaty zobowiazane sa uczestniczy¢ w kosztach realizacji powierzonego
zadania.

W odréznieniu od zwiazkéw komunalnych, postanowienia ustaw nie okreslaja trybu
zawierania i funkcjonowania porozumien. Natomiast w przypadku, gdy porozumienie nie
zawiera w tym zakresie zadnych postanowien, stosuje si¢ do nich odpowiednio postanowienia
ustawowe dotyczace zwiazkéw. Podobne reguty obowiazuja przy zawieraniu porozumien
gmin. Z prawnego punktu widzenia, porozumienia jednostek samorzadu terytorialnego maja
charakter administracyjno-prawny, co oznacza, ze w przypadku sporéw na tle sposobu ich
wykonywania wykluczona jest droga do sadu powszechnego. Wyjatkiem od tej zasady jest
sytuacja, w ktdrej jeden z uczestnikOw porozumienia nie realizuje zobowiazan finansowych w
stosunku do jednostki, ktéra wykonuje zadanie powierzone. Prawa do wniesienia powddztwa
cywilnego nie mozna w tym przypadku wykluczy¢, chociaz nie odnotowano — jak dotychczas
— orzecznictwa sadowego w tej kwestii.

Porozumienia mig¢dzy wojewodami a jednostkami samorzadu terytorialnego maja
zblizony cel i charakter (art. 5 ust. 1 u.s.p.). Na ich mocy wojewodowie moga powierzy¢
jednostkom samorzadowym wykonywanie zadan i kompetencje z zakresu administracji
rzadowej. Przyjmujac te zadania do realizacji, organy jednostek samorzadu terytorialnego
staja si¢ organami wilasciwymi w tych sprawach. Oprécz okreslenia zadan, uprawnien i
obowiazkéw przyjmowanych od wojewody, porozumienia te powinny okresla¢ zasady
finansowania zadan i kontroli ich wykonywania.

1.3.3.7. Umowy

Jednostki samorzadu terytorialnego maja osobowos$¢ prawna, a co za tym idzie,
zdolno$¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci prawnych. W takim zakresie, w jakim nie jest to
sprzeczne z obowiazujacym prawem, moga one zawiera¢ umowy zaréwno miedzy soba, jak i
z innymi podmiotami prawa. Charakter uméw zawieranych przez terenowe organy
administracji publicznej moze by¢ zr6znicowany.

Szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na te przepisy ustaw samorzadowych, ktére
przewiduja realizacj¢ zadan tych jednostek przy pomocy ,.innych podmiotéw” (art. 9 ust. 1
ustawy o sam. gm., art. 6 ust. 1 u.s.p., art. 8 ust. 1 ustawy o sam. woj.). Na podstawie tych
przepiséw giéwna forma wspotdziatania bedzie wlasnie umowa (przewaznie cywilnoprawna),
a podmiotami wspotpracujacymi z organami administracji terytorialnej — organizacje
spoleczne.

1.3.3.8. Zwiazek Powiatow Polskich

Zwiazek Powiatéw Polskich, mimo Ze jest stowarzyszeniem nalezy uzna¢, z uwagi na
jego powszechno$¢ i1 zadania statutowe za istotny element oddziatywania samych powiatow
na tworzone prawo.

Zwiazek Powiatéw Polskich realizuje swe zadania poprzez:

e reprezentowanie powiatow na forum ogoélnopanstwowym i migdzynarodowym,

® inicjowanie i opiniowanie projektow aktéw prawnych, dotyczacych samorzadéw
terytorialnych,

e propagowanie wymiany do$§wiadczen w zakresie wykonywanych zadan wtasnych i
zadan z zakresu administracji rzadowej,
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® inspirowanie i podejmowanie wspdOlnych inicjatyw majacych wplyw na rozwdj
spotecznos$ci powiatowych,

e inspirowanie 1 podejmowanie wsplOlnych inicjatyw stuzacych spoteczno-
gospodarczemu rozwojowi powiatow, nawigzywanie kontaktéw zagranicznych oraz
wymiang¢ naukowa i kulturalna,

e prowadzenie pracy informacyjnej, konsultacyjnej i programowej majacej na celu
rozwigzywanie probleméw w zakresie poszczegélnych dziedzin dziatalnosSci
samorzadu terytorialnego,

e prowadzenie dziatalnosci wydawniczej 1 promocyjnej, dotyczacej problematyki
Zwiazku 1 jego czionkow.

Zwiazek Powiatéw Polskich skupia obecnie 315 powiatéw i1 miast na prawach
powiatéw (w Polsce jest 379 powiatéw, w tym 65 to miasta na prawach powiatu (powiaty
grodzkie), a 314 to powiaty (powiaty ziemskie).

1.3.3.9. Wspieranie przedsigbiorczosci, wspolpraca z gminami w zakresie rozwoju
gospodarczego.

Wspieranie przedsigbiorczosci przez samorzad powiatowy jest ograniczone, poniewaz
powiaty dziataja od 1999 r. i gtdbwnym ich problemem na poczatku byta organizacja wlasnego
funkcjonowania i przejecie zadanh wykonywanych do 1998 r. przez jednostki podlegte
administracji rzadowej.

Bardzo wazna sprawa, na ktéra nalezy zwrdci¢ uwagg jest to, ze dochody powiatéw (a
zwlaszcza ich struktura) nie pozwalaja na odgrywanie aktywnej roli w przedsigwzigciach
nakierowanych na wspieranie przedsigbiorczosci. Powiat w przeciwienstwie do gminy nie
posiada swoich podatkéw, a jedynie udziaty w podatkach krajowych co skutkuje brakiem
mozliwosci stosowania zwolnien podatkowych jako skutecznej formy aktywizacji lokalnego
rozwoju gospodarczego.

Dlatego dziatania powiatu w zakresie rozwoju przedsigbiorczo$ci sa w zasadzie

wiele powiatéw podejmuje jednak dziatania takie jak:

e wydawanie materialdéw promocyjnych, zachgcajacych inwestoréw zewngtrznych do
podjecia decyzji o lokalizacji inwestycji w powiecie;
promocja i informacja poprzez wlasna strong internetowa;
tworzenie strategii rozwoju powiatu z punktu widzenia rozwoju gospodarczego;
tworzenie funduszy porgczen kredytowych dla przedsigbiorcéw;
tworzenie stowarzyszen wspierania przedsigbiorczosci;
posredniczenie w przekazywaniu, do przedsigbiorcOw z terenu powiatu oraz gmin,
materiatéw dotyczacych mozliwosci otrzymania wsparcia, mozliwosci uczestnictwa w
szkoleniach, organizowanych konkursach itp.

Najlepsze efekty oddzialywania na lokalny rozwdéj gospodarczy wystgpuja w sytuacji
gdy gmina posiada jednocze$nie uprawnienia powiatu — tzw. powiat grodzki.
Sytuacja taka w Polsce wystepuje w:

e miastach liczacych ponad 100 tysigcy mieszkancow,

e dawnych stolicach wojewddztw sprzed 1999 r. (poza Ciechanowem, Pila, Sieradzem i
Waltbrzychem — samorzady tych miast zrezygnowaty ze statusu miast na prawach
powiatu),

¢ niektérych miastach w duzych aglomeracjach miejskich: Jastrzgbie-Zdréj, Jaworzno,
Mystowice, Piekary Slqskie, Siemianowice Slqskie, Sopot, Swiqtochlowice,
Swinoujscie, Zory.
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Uprawnieniem powiatu, ktory moze mie¢ istotny wplyw na wspélprace z gminag
w zakresie rozwoju gospodarczego jest przepis art. 4 ust 5 u.s.p., ktéry stwierdza, ze powiat
na uzasadniony wniosek zainteresowanej gminy moze przekazac jej zadania z zakresu swojej
wlasciwosci na warunkach ustalonych w porozumieniu.

Przepis ten jest z reguly wykorzystywany jako podstawa przekazania przez powiat
gminie mozliwosci wydawania pozwolen na budowg. Sytuacja taka jest szczegdlnie korzystna
dla inwestoréw w gminach o duzym potencjale inwestycyjnym, w sytuacji gdy powiat, na
terenie ktérego znajduje si¢ gmina, nie ma charakteru powiatu grodzkiego (potaczenie
uprawnien gminy i powiatu).

1.4. Kompetencje samorzqdu wojewodztwa w zakresie rozwoju gospodarczego
(Anna Kulawczuk)

Podstawowym aktem prawnym regulujacym kompetencje wtadz samorzadowych na
poziomie wojewédztwa jest ustawa z dnia 5 czerwca 1998 o samorzqdzie wojewddztwa’’ .
Wykonywanie zadah zwigzanych z rozwojem regionalnym na obszarze wojewodztwa nalezy

wlasnie do samorzadu wojewddztwa.

Samorzad wojewodztwa wykonuje zadania o charakterze wojewodzkim okreslone
ustawami, z ktérych najistotniejsze dla rozwoju i funkcjonowania przedsigbiorczosci sg m.in.
zadania w zakresie: edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego, zagospodarowania
przestrzennego, ochrony srodowiska, transportu zbiorowego i drég publicznych, turystyki,
ochrony praw konsumentéw, przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku

pracy.

Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa przekazala do wylacznej wlasciwosci sejmiku
wojewddzkiego wiele kompetencji. Z punktu widzenia rozwoju i funkcjonowania
przedsigbiorczosci najwazniejszymi kompetencjami sa m.in.:

e stanowienie aktow prawa miejscowego (w szczegdlnosci statutu wojewddztwa, zasad
gospodarowania mieniem wojewddzkim, zasad i trybu korzystania z wojewddzkich
obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej),
uchwalanie strategii rozwoju wojewddztwa,
uchwalanie planu zagospodarowania przestrzennego,
podejmowanie uchwaty w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej,
podejmowanie uchwaty w sprawie szczegétowosci uktadu wykonawczego budzetu
wojewodztwa,
uchwalanie budzetu wojewddztwa,

e okreslanie zasad udzielania dotacji przedmiotowych i podmiotowych z budzetu
wojewodztwa,

® rozpatrywanie sprawozdan z wykonania budzetu wojewddztwa, sprawozdan
finansowych wojewddztwa oraz sprawozdan z wykonywania wieloletnich programéw
wojewodztwa,

e podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
zarzadowi wojewddztwa z tytulu wykonania budzetu wojewddztwa,

e uchwalanie, w granicach okreslonych ustawami, przepiséw dotyczacych podatkéw i
optat lokalnych,

47 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 o samorzqdzie wojewddztwa, tekst jednolity Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1590 ze
zm.
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podejmowanie uchwatl w sprawie uczestnictwa w miedzynarodowych zrzeszeniach
regionalnych i innych formach wspétpracy regionalnej,

rozpatrywanie sprawozdan z dzialalnosci zarzadu wojewddztwa,

podejmowanie uchwal w sprawie tworzenia stowarzyszen i fundacji oraz ich
rozwiazywania, a takze przystgpowania do nich lub wystgpowania z nich.

Zarzad wojewddztwa, ktéry jest organem wykonawczym wojewddztwa, wykonuje

natomiast zadania nalezace do samorzadu wojewddztwa, niezastrzezone na rzecz sejmiku
wojewodztwa 1 wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy m.in.:

wykonywanie uchwat sejmiku wojewddztwa,

gospodarowanie mieniem wojewodztwa, w tym wykonywanie praw z akcji i udziatéw
posiadanych przez wojewddztwo,

przygotowywanie projektu 1 wykonywanie budzetu wojewodztwa,

przygotowywanie projektéw strategii rozwoju wojewddztwa, planu zagospodarowania
przestrzennego i regionalnych programéw operacyjnych oraz ich wykonywanie,
organizowanie wspotpracy ze strukturami samorzadu regionalnego w innych krajach i
z migdzynarodowymi zrzeszeniami regionalnymi,

kierowanie, koordynowanie i  kontrolowanie dziatalnosci = wojewddzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym powotywanie i odwotywanie ich
kierownikow.

Co istotne, do wylacznej kompetencji zarzadu wojewddztwa nalezy opracowanie i

przedstawienie do uchwalenia projektu budzetu wojewddztwa, a takze inicjatywa w sprawie
zmian tego budzetu.

W $wietle wskazanych unormowan partnerzy spoteczni i gospodarczy nie maja zatem

bezposredniego wptywu na ksztatt uchwat budzetowych. Ich rola ogranicza si¢ do wspétpracy
przy formulowaniu strategii rozwoju i polityki rozwoju wojewddztwa, ktéra to wspdtpraca
moze jednak posrednio wptywac na proponowane przez zarzad wojewddztwa rozwigzania
przewidziane w projektach budzetéw lub innych aktach prawa miejscowego.

W przypadku jednak, gdy organizacje pozarzadowe prowadza dziatalno$¢ pozytku

publicznego, ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie® naktada na organy
administracji publicznej obowiazek wspotpracy z tymi organizacjami, przejawiajacy si¢ m.in.
w konsultacjach aktéw normatywnych, o czym bedzie mowa w dalszej czgs$ci opracowania.

* Ustawa z 24 kwietnia 2003 o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. 2003, Nr 96, poz.

873.
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2. Charakterystyka elementéw procesu tworzenia prawa
samorzadowego, na ktore moga wplywacé partnerzy spoleczni

2.1.Charakterystyka elementow procesu tworzenia prawa samorzqdowego, na
ktore mogq wptywadé partnerzy spoteczni na poziomie gminnym (Agnieszka
Durlik — Khouri)

2.1.1. Akty prawa lokalnego — zagadnienia ogdlne

Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw

prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Zgodnie z zapisami ustawy o
samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r organy gminy moga wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie:

* wewngetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych,

e organizacji urzgdéw i instytucji gminnych,

e zasad zarzadu mieniem gminy,

e zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i1 urzadzen uzytecznosci publicznej.

Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty. Szczegétowy tryb
tworzenia prawa lokalnego okreslaja statuty gmin. Obrady rady gminy sa jawne, a w ich
sesjach moga uczestniczy¢ zainteresowane osoby, ktore posiadaja mozliwos¢ wystapienia do
przewodniczacego rady z wnioskiem o udzielenie im glosu. Terminy obrad rady gminy wraz
z ich tematyka zamieszczane sa na stronach internetowych gminy, w jej biuletynach
informacji publiczne;j.

2.1.2. Wplyw partneréw spolecznych na procesy rozwojowe w gminie

2.1.2.1. Strategie rozwojowe

Strategia rozwojowa gminy przyjmowana jest w drodze uchwaly rady gminy.
Rozpoczecie prac nad powyzszym dokumentem z reguly jest przez rade gminy oglaszane na
stronach internetowych, w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Partnerzy spoteczni powinni wiaczy¢ si¢ w proces projektowania strategii rozwoju
gminy na mozliwie najwczesniejszym etapie, w ten sposoéb beda oni mogli mie¢ wpltyw na
okreslenie celow strategii, oraz najwazniejszych dziatan w niej opisanych.

Wigkszo$¢ gmin przyjecie uchwaty akceptujacej treS¢ dokumentu strategicznego
poprzedza planowanymi spotkaniami z partnerami spolecznymi i mieszkancami gminy. W
tym czasie opracowana jest juz ogélna wizja dokumentu, a spotkania maja gtéwnie na celu
jego zaprezentowanie i wysluchanie ewentualnych uwag. Proces konsultacyjny jest
niezbednym elementem tworzenia strategii.

Czes¢ gmin, np. gmina Istebna, decyduje si¢ na opracowanie strategii tzw. metoda
warsztatowa — poprzez organizowanie warsztatow strategicznych, w ktérych udziatl biora
osoby z réznych S$rodowisk: Rady Gminy, urzgdnicy Urzedu Gminy, przedsigbiorcy,
przedstawiciele organizacji pozarzadowych, niezalezni eksperci. Taki sposob konstruowania
strategii gwarantuje mozliwos¢ spotkania si¢ réznych srodowisk i dyskusji nad najlepszymi
rozwiazaniami dla zidentyfikowanych probleméw. Niektére jednostki samorzadu
terytorialnego tworza rowniez specjalne zespoly zadaniowe, ktérych celem jest
przygotowanie poszczegdlnych czesci strategii, w sklad takich zespotéw wchodza
przedsigbiorcy oraz lokalne organizacje ich reprezentujace.
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Wazne jest to, aby partnerzy spoleczni wspétpracowali z wladzami gminy w procesie
przygotowywania strategii, rowniez po to, aby stworzy¢ odpowiednia ptaszczyzne do
realizacji tej wspotpracy. Czasami dobrym rozwiazaniem jest specjalnie stworzona w tym
celu instytucja rozwoju (agencja rozwoju, stowarzyszenie itp.).

Partnerzy spoleczni moga takze przekaza¢ radnym informacje dotyczace idei
tworzenia strategii, planéw lokalnego rozwoju przedsigbiorczosci, czy tez programu
prywatyzacji przedsigbiorstw komunalnych, jezeli takie dziatania nie sa przez dana gming w
ogole podejmowane. Co prawda w wymienionej w ustawie liscie zadan wilasnych gminy nie
wymienia si¢ wspierania przedsigbiorczo$ci, jednakze wlasnie uchwalanie programéw
gospodarczych jest jedna z wytacznych kompetencji rady gminy. W ramach tworzenia takich
dokumentéw zachodza glebokie interakcje pomigdzy przedsigbiorcami, najczgscie]
reprezentowanymi przez lokalne organizacje, a przedstawicielami wtadzy samorzadowe;j.

2.1.2.2. Planowanie przestrzenne w gminie

Regulacje prawne dotyczace procedury konsultowania dokumentéw stanowiacych
podstawe rozwoju przestrzennego gminy zawiera rozdzial drugi ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym pt. ,,Planowanie przestrzenne w gminie”.

Studium uwarunkowan przestrzennych

Rada gminy z wlasnej inicjatywy, badz tez na wniosek wdjta, burmistrza albo
prezydenta miasta przyjmuje uchwatg o przystapieniu do sporzadzania studium uwarunkowan
przestrzennych. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta maja obowiazek, na podstawie art. 11
ust. 1 ustawy, oglosi¢ w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, o podjeciu uchwaly o przystapieniu do
sporzadzania studium, okreslajac formg, miejsce i1 termin sktadania wnioskéw dotyczacych
studium, nie krétszy jednak niz 21 dni od dnia ogloszenia. Partnerzy spoteczni maja wigc
mozliwos¢ aktywnego uczestniczenia w tworzeniu studium poprzez zglaszanie takowych
wnioskéw, ktore s nastgpnie rozpatrywane przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta.

Projekt studium wyktada si¢ do publicznego wgladu, o czym réwniez informuje sig, na
co najmniej 14 dni przed dniem wylozenia, w spos6b analogiczny do ogloszenia informacji o
przystapieniu do jego sporzadzenia. Projekt wyktada si¢ do publicznego wgladu na okres co
najmniej 30 dni.

Woéijt, burmistrz albo prezydenta miasta maja obowiazek zorganizowania w czasie
wylozenia projektu dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie studium rozwiazaniami.
Jest to kolejny etap prac na studium, w ktérym aktywny udzial moga wzia¢ partnerzy
spoleczni.

Przedsigbiorcy, oraz lokalne organizacje ich reprezentujace moga réwniez wnosi¢
uwagi dotyczace projektu studium, w terminie wyznaczonym przez wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta, nie krétszym jednak niz 21 dni od dnia zakonczenia okresu wylozenia
studium.

Woéijt, burmistrz albo prezydent miasta przedstawia radzie gminy do uchwalenia
Projekt studium wraz z lista nieuwzglednionych uwag, o ktérych mowa w akapicie powyzej.

Studium uchwala rada gminy, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia
uwag. Tekst 1 rysunek studium oraz rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag stanowia
zataczniki do uchwaty o uchwaleniu studium.
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Tworzenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Rada gminy z wlasnej inicjatywy, badz tez na wniosek wdjta, burmistrza albo
prezydenta miasta przyjmuje uchwal¢ o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego.  Procedura  konsultowania  projektu  planu
zagospodarowania przestrzennego jest analogiczna do tej stosowanej w przypadku
uchwalania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz w obecnym stanie prawnym gminy co do zasady
nie posiadaja obowiazku sporzadzenia planéw miejscowych, ktoérych istnienie jest dla
przedsigbiorcow bardzo istotne, dlatego tez partnerzy spoteczni powinni podja¢ dziatania,
ktére przekonaja samorzad gminy o celowosci przygotowania takiego dokumentu i jego
znaczenia dla harmonijnego rozwoju gminy. Dziatania te moga polega¢ np. na organizowaniu
wspdlnych spotkan, badz tez pisaniu petycji do radnych.

Woéijt, burmistrz albo prezydent miasta, po podjeciu przez rad¢ gminy uchwaly o
przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego oglasza w prasie miejscowej oraz przez
obwieszczenie, a takze w spos6b zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, o podjeciu
uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu, okreslajac formeg, miejsce i termin sktadania
wnioskéw do planu, nie krotszy niz 21 dni od dnia ogloszenia. Wnioski zgloszone przez
zainteresowane podmioty rozpatrywane sa przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta w
terminie do 21 dni od dnia uptywu terminu ich sktadania.

Woéjt, burmistrz albo prezydent miasta oglasza, w sposob okreslony powyzej, o
wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed dniem wylozenia
1 wyktada ten projekt wraz z prognoza oddzialywania na Srodowisko do publicznego wgladu
na okres co najmniej 21 dni. W tym czasie ma on rOwniez obowiazek zorganizowania
dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie planu rozwiazaniami.

Podobnie jak w przypadku projektu studium, wyznaczony zostaje termin wnoszenia
uwag dotyczacych projektu planu, nie krétszy niz 14 dni od dnia zakonczenia okresu
wylozenia planu. Pisemne uwagi sa rozpatrywane w terminie nie dtuzszym niz 21 dni od dnia
uplywu terminu ich sktadania. Jako wniesione na piSmie uznaje si¢ rowniez uwagi wniesione
w postaci elektronicznej opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Uwagi do projektu planu miejscowego moze wnie$¢ kazdy, kto kwestionuje ustalenia
przyjete w projekcie planu, wytozonym do publicznego wgladu. Wazne jest to, aby uwagi
byly w sposéb nalezyty uzasadnione. Bg¢da one bardziej skuteczne w oddzialywaniu w
przypadku, gdy zawiera¢ bgda propozycje rozwigzan alternatywnych.

Jezeli rada gminy stwierdzi konieczno$¢ dokonania zmian w przedstawionym do
uchwalenia przez wdjta, burmistrz albo prezydent miasta projekcie planu miejscowego, w tym
takze w wyniku uwzglednienia uwag do projektu planu - czynnos$ci, procedure konsultacyjna,
o ktérej mowa powyzej ponawia si¢ w zakresie niezb¢dnym do dokonania tych zmian.

2.1.2.3. Polityka lokalnego rozwoju gospodarczego

Przygotowanie lokalnego programu rozwoju gospodarczego, ktory stanowi dokument
programowy polityki rozwoju, przez rad¢ gminy, badz tez wdjta, burmistrza albo prezydenta
miasta, dokonywane jest z reguty w oparciu o procedur¢ analogiczng do przygotowywania
strategii rozwoju gminy. Gminy podejmuja decyzj¢ o przygotowaniu projektu dokumentu,
ktory jest konsultowany z partnerami spotecznymi podczas spotkan uzgadniajacych.

46



Zgodnie z zapisami art. 61 ustawy o samorzadzie gminnym wojt, burmistrz albo
prezydent miasta maja obowiazek informowania mieszkancéw gminy o kierunkach polityki
spolecznej i gospodarczej, ktére stanowia zasadnicza tre$¢ takich dokumentow jak strategia
rozwoju gminy, czy tez program rozwoju gospodarczego gminy. Wykorzystujac ten zapis
ustawy partnerzy spoteczni moga wystgpowac do woéjtéw z wnioskami o umozliwienie im
czynnego udzialu w pracach zwiazanych z przygotowywaniem zalozen dokumentoéw
programowych.

Lokalne polityki w zakresie rozwoju infrastruktury, o ile przyjmowane sa w formie
dokumentu planistycznego, z reguty konsultowane sa podobnie do strategii rozwoju gminy.
Zasadnicze rozwiazania dotyczace rozwoju infrastruktury stanowia rowniez jedna z pozycji
budzetu gminy.

2.1.2.4. Polityka budzetowa

Partnerzy spoteczni maja réwniez mozliwosci wptynigcia na gospodarke finansowa
gminy. Ustawa o samorzadzie gminnym nakazuje wojtowi, burmistrzowi albo prezydentowi
miasta informowanie mieszkancéw gminy o zatozeniach projektu budzetu, kierunkach
polityki spotecznej i gospodarczej oraz wykorzystywaniu §rodkéw budzetowych. Méwi ona
rowniez o tym, iz gospodarka finansowa gminy jest jawna. Analiza celowo$ciowa przepisu
wskazuje na to, ze przekazanie takich informacji wiaze si¢ z mozliwoscia oceny tresci
uchwaly budzetowej oraz jej wykonania, ktéra daje mozliwo$¢ aktywnego udziatu w
obradach rady gmin oraz poszczegdlnych komisji w procesie tworzenia budzetu.

Projekt budzetu przygotowuje woéjt, burmistrz albo prezydent miasta. Budzet jest
uchwalany do konca roku poprzedzajacego rok budzetowy. Za prawidlowa gospodarke
finansowa gminy réwniez odpowiada wéjt. Ma on mozliwos¢ zglaszania propozycji zmian w
budzecie gminy, stad to wtasnie do niego partnerzy spoteczni powinni kierowa¢ swoje petycje
dotyczace potrzeby wprowadzenia zmian w budzecie gminy.

Wojt niezwlocznie oglasza uchwal¢ budzetowa 1 sprawozdanie z jej wykonania w
trybie przewidzianym dla aktéw prawa miejscowego. Partnerzy spoteczni maja wigc
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z ich treScia i1 przedstawienia swoich uwag dotyczacych
powyzszych dokumentéw radnym, badz tez wéjtowi, burmistrzowi albo prezydentowi miasta.

47



2.1.2.5. Uczestnictwo w pracach Komisji problemowych rady gminy

Aktywny udziat w obradach rady gminy stanowi jeden z najwazniejszych
instrumentéw wplywania przez partneréw spotecznych na proces tworzenia prawa lokalnego.
Mieszkancy gminy moga réwniez wystapi¢ z prosba o udzial w obradach komisji rady gminy.
Za zgoda Przewodniczacych Komisji w ich obradach, z gtosem doradczym, moga réwniez
bra¢ udzial eksperci i doradcy. Uczestnictwo partneréw spotecznych w posiedzeniach komisji
rady ma istotny charakter z uwagi na fakt, iz maja oni prawo inicjatywy uchwatodawcze;j.

2.1.2.6. Pozostale mozliwosci oddzialywania
Sformalizowane procedury konsultacyjne

Szereg gmin majac na uwadze znaczenie wspOtpracy z partnerami spotecznymi
przystepuje do opracowania procedur, ktére stanowia podstaweg wspélpracy z partnerami
spolecznymi sa nimi np. systemy konsultacji i informowania przedsigbiorcéw o dziataniach
poodejmowanych przez wtadze lokalne.

Referendum lokalne

Na podstawie ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym organizacja
spoleczna posiadajaca osobowos¢ prawna, ktérej statutowym terenem dzialania jest co
najmniej obszar danej jednostki samorzadu terytorialnego moze wystapi¢ z wnioskiem o
przeprowadzenie gminnego referendum. Jego przeprowadzenie jest obligatoryjne w
przypadku gdy wniosek zostanie ztozony przez 10% uprawnionych do glosowania
mieszkancéw gminy.

Udzial w wyborach

Jedna z istotnych mozliwosci wptywu na tres¢ lokalnych norm prawnych
bezposrednio niezwigzanych z sama procedura ich tworzenia moze by¢ aktywny udzial
partneréw spotecznych w wyborach lokalnych. Nie zawsze za celowe nalezy uzna¢ aktywne
wspieranie okreslonych kandydatéw. W pézniejszych dobrych relacjach z radnymi pomaga
rowniez prowadzenie dziatan majacych na celu zwigkszenie frekwencji wyborczej.
Pozytywne relacje z kandydatami, szczegélnie w matych, jednomandatowych okrggach
wyborczych, skutkuja z reguty dobrymi relacjami z wybranymi wlodarzami.

2.2. Charakterystyka elementow procesu tworzenia prawa samorzqdowego, na
ktore mogq wptywaé partnerzy spoteczni na poziomie powiatu (Piotr Jaworski)

2.2.1. Status aktow prawa miejscowego na poziomie powiatu

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajq akty prawa miejscowego, obowiazujace na obszarze dzialania tych organéw, stad
okres$lenie ,,akty prawa miejscowego’.

Uprawnienia do stanowienia przez powiat aktow prawa miejscowego o charakterze
strukturalno-organizacyjnym i porzadkowym zawarte sa w u.s.p. natomiast upowaznienia do
stanowienia przepisOw prawa miejscowego o charakterze wykonawczym znajduja sig
w przepisach prawa materialnego.

Akty prawa miejscowego stanowione sg w szczegdlnosci w sprawach:
- wymagajacych uregulowania w statucie powiatu,
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- szczegblnego trybu zarzadzania mieniem powiatu,
- zasad 1 trybu korzystania z powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;j.

Do aktéw prawa miejscowego zalicza si¢ rowniez przepisy porzadkowe stanowione
przez organy powiatu (art. 41 u.s.p). Starostwo powiatowe gromadzi i udostgpnia zbidr aktéw
prawa miejscowego ustanowionych przez organy powiatu.

2.2.2. Stanowienie aktow prawa miejscowego

Organem uprawnionym do stanowienia aktéw prawa miejscowego na obszarze
powiatu jest rada powiatu. Przepisy u.s.p. nie zawieraja szczegdétowych definicji aktéw prawa
miejscowego. Stosownie do art. 40 u.s.p. Powiat posiada kompetencje, na podstawie 1 w
granicach upowaznien ustawowych, do stanowienia aktow prawa miejscowego.

2.2.3. Oddzialywanie partneréw spotecznych na tresé i forme stanowienia prawa

Oddziatywanie partneréw spotecznych na treS¢ i forme¢ stanowienia prawa
w powiecie nie jest bezposrednio uregulowane prawnie, a jedynie wynika z przepisow
prawnych dotyczacych procedury stanowienia tego prawa oraz uprawnien powiatu.

2.2.4. Rada Powiatu

Obrady rady powiatu sa jawne, a w jej sesjach moga uczestniczy¢ zainteresowane
osoby, ktore posiadaja mozliwo$¢ wystapienia do przewodniczacego rady z wnioskiem
o udzielenie im glosu. Ta forma jest jedna z najbardziej popularnych, a zarazem skutecznych
form oddziatywania wszelkiego rodzaju grup intereséw na podejmowane przez rade powiatu
uchwatly 1 decyzje. Nie mniej istotne jest uczestniczenie przez przedstawicieli grup interesu
w komisjach rady powiatu.

Skuteczna metoda oddzialywania na rade powiatu jest zagwarantowanie sobie przez
organizacje gospodarcze stalego udzialu, z glosem doradczym, swojego przedstawiciela
w komisjach rady powiatu, ktérych decyzje sa szczegdlnie istotne z punktu widzenia
lokalnego rozwoju gospodarczego (np. komisja budzetowa, infrastruktury itp.).

2.2.5 Rada Gospodarcza

Inna forma oddzialywania partneréw spotecznych na ksztatt i charakter lokalnego
rozwoju gospodarczego jest tworzenie na terenie powiatu (lub kilku powiatéw) lokalnych rad
gospodarczych sktadajacych sie z przedstawicieli dziatajacych na danym terenie organizacji
samorzadu gospodarczego, zawodowego, organizacji konsumenckich itp. Skutecznie
dziatajaca rada gospodarcza, ktérej funkcjonowanie popiera zarzad powiatu i rada powiatu,
moze by¢ istotnym czynnikiem wplywania na tworzenie odpowiednich, z punktu widzenia
rozwoju gospodarczego, regulacji prawnych.

Jako, ze do zadan powiatu nalezy prowadzenie, w granicach swojej wilasciwosci
rzeczowej, analiz 1 studidw z zakresu zagospodarowania przestrzennego, odnoszacych si¢ do
obszaru powiatu i zagadnien jego rozwoju — uprawnienie to staje si¢ odpowiednia
ptaszczyzna wptywania partneréw spotecznych na polityke przestrzenna powiatu.

2.2.6 Powiatowa Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna

Organem, poprzez ktéry mozna oddziatywaé na ta sfer¢ dziatalno$ci powiatu jest
Powiatowa Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna, ktdrej powotanie umozliwia przepis
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art. 8 ust 5. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003 r. nr 80
poz. 717 z pézn. zm.) (dalej: o.p.z.p.). Funkcjonowanie Powiatowej Komisji Urbanistyczno-
Architektoniczna wydaje si¢ szczegdlnie celowe w powiatach grodzkich.

Nalezy doda¢, ze w mysl art. 17 ust. 7 o.p.z.p. wladze gminy po podjgciu uchwatly o
przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego musza uzgodni¢ projekt planu z zarzadem
powiatu w zakresie odpowiednich zadan rzadowych i samorzadowych.

2.2.7. Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego

Inna komisja, poprzez ktdra partnerzy spoteczni moga wptywac¢ na proces tworzenia
prawa lokalnego jest Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego, ktérej powotanie w
powiecie jest obowigzkowe w zwiazku z art. 38a u.s.p.

Do zadan Komisji nalezy m.in.:

— ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu,

— przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przest¢pczosci oraz
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

— opiniowanie projektéw innych programéw wspoétdziatania Policji 1 innych powiatowych
stuzb, inspekcji 1 strazy oraz jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu
zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

— opiniowanie projektu budzetu powiatu - w zakresie, o ktérym mowa w pkt 1,

— opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego 1 innych dokumentéw w sprawach
zwigzanych z wykonywaniem swoich zadan.

2.2.8. Program wspélpracy z organizacjami pozarzagdowymi

Istotng dla procesu wspélpracy partnerow spotecznych i wiadz samorzadowych jest
ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. 2003 r. nr 96 poz. 873
z p6ézn. zm.). Zgodnie z art. 5 ust 3 tej ustawy rada powiatu powinna uchwali¢ roczny
program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Program ten i forma samej wspétpracy
zalezy w znacznym stopniu od aktywnos$ci organizacji pozarzadowych oraz przektadanych
przez te organizacje propozycji wspotpracy.

2.2.9. Referendum lokalne

Wazna z punktu widzenia ustrojowego, ale rzadko wykorzystywana forma
oddzialywania na tworzenie prawa lokalnego jest instytucja referendum lokalnego. Zgodnie z
art. 11 ust 1 pkt 3 ustawy o referendum lokalnym (Dz. U. 2000 r. nr 88 poz. 985 z pdzn.
zm.) z inicjatywa przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancéw jednostki
samorzadu terytorialnego wystapi¢ moze organizacja spoteczna posiadajaca osobowos¢
prawna, ktoérej statutowym terenem dzialania jest co najmniej obszar danej jednostki
samorzadu terytorialnego.

2.2.10. Inne procesy

Do innych, mniej formalnych, metod oddzialywania na proces tworzenia prawa
lokalnego nalezy =z pewno$cia wspélpraca ekspercka partneréw  spotecznych
z poszczegbélnymi radnymi lub klubami radnych wchodzacych w sktad rady powiatu. Radni
przy podejmowaniu decyzji czgsto z chgcia przyjmuja przygotowane dla nich przez partneréw
spolecznych réznego rodzaju analizy, opracowania, ktére z pewnoscia nie pozostaja bez
wplywu na charakter podejmowanych przez nich decyz;ji.
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2.3. Charakterystyka elementow procesu tworzenia prawa samorzqdowego, na
ktore mogq wptywad partnerzy spoteczni na poziomie wojewddztwa (Anna
Kulawczuk)

2.3.1. Strategia rozwoju wojewodztwa

W Swietle ustawy o samorzadzie wojewddztwa niezwykle istotne znaczenie ma
okreslenie przez samorzad wojewoddztwa strategii rozwoju wojewddztwa. Strategia ta
uwzglednia bowiem m.in. nastgpujace cele: pobudzanie aktywno$ci gospodarcze;j,
podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnos$ci gospodarki wojewddztwa,
ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Strategia rozwoju wojewddztwa zawiera: diagnoz¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa, okreslenie celéw strategicznych polityki rozwoju wojewddztwa, okreslenie
kierunkéw dzialan podejmowanych przez samorzad wojewddztwa dla osiagnigcia celow
strategicznych polityki rozwoju wojewddztwa, list¢ projektow infrastrukturalnych o
szczegblnym znaczeniu dla osiagnigcia celéw strategicznych rozwoju wojewddztwa,
prognoze¢ wysokosci srodkow publicznych stuzacych realizacji tych projektow.

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa naktada rodwniez na ten samorzad obowiazek
prowadzenia polityki rozwoju wojewodztwa. Na polityke t¢ sktada si¢: tworzenie warunkéw
rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy, utrzymanie 1 rozbudowa
infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu wojewddzkim, pozyskiwanie i taczenie
srodkéw finansowych: publicznych 1 prywatnych, w celu realizacji zadan z zakresu
uzytecznos$ci publicznej, wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu
wyksztatcenia obywateli, racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztattowanie
srodowiska naturalnego, zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, wspieranie rozwoju
nauki i wspétpracy migdzy sfera nauki i gospodarki, popieranie postgpu technologicznego
oraz innowacji, wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem
kulturowym 1 jego racjonalne wykorzystywanie, promocja walorow 1 mozliwosci
rozwojowych wojewddztwa, wspieranie i prowadzenie dzialan na rzecz integracji spotecznej i
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Strategia rozwoju wojewodztwa jest realizowana z wykorzystaniem regionalnych
programéw operacyjnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju®, oraz innych instrumentéw prawnych i finansowych.

Co istotne, przy formulowaniu strategii rozwoju wojewodztwa i realizacji polityki
jego rozwoju, samorzad wojewodztwa wspolpracuje rowniez z partnerami spolecznymi,
tj. samorzadem gospodarczym i zawodowym oraz organizacjami pozarzadowymi.
Dziatajac w tym zakresie samorzad wspOtpracuje réwniez z innymi podmiotami tj.
jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa, administracja
rzadowa, szczegdllnie z wojewoda, szkotami wyzszymi i jednostkami naukowo-badawczymi.
Samorzad moze réwniez podja¢ wspodtprace z organizacjami migdzynarodowymi i regionami
innych panstw, zwlaszcza sasiednich.

Zasady, tryb 1 harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewodztwa,
uwzgledniajace w szczegdlnosci tryb i zasady wspdtpracy z partnerami spotecznymi i innymi
podmiotami oraz zadania organ6w samorzadu wojewddztwa przy okreslaniu strategii rozwoju
wojewddztwa sa okreslane w drodze uchwaly przez sejmik wojewddztwa, ktéry jest jego

* Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. 2006, Nr 227, poz. 1658.
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organem stanowiacym i kontrolujacym. Uchwata ta podlega publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.

2.3.2. Zasady prowadzenia polityki rozwoju wojewodztwa

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwojiu’’
uszczegOtowita 1 okreslita zasady prowadzenia polityki rozwoju, podmioty prowadzace t¢
polityke oraz tryb wspotpracy miedzy nimi, o ktérych mowa w ustawie o samorzqdzie
wojewodztwa.

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zdefiniowala réwniez pojecie
»polityki rozwoju”, przez ktére rozumie si¢ zespdél wzajemnie powiazanych dziatan
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego 1 zrOwnowazonego rozwoju51
kraju oraz spéjnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej, w skali krajowej, regionalnej lub
lokalne;.

Polityka rozwoju powinna by¢ realizowana w wielu aspektach, z ktérych, z punktu
widzenia rozwoju gospodarczego najwazniejszymi sa przede wszystkim dziatania
podejmowane w celu: promocji zatrudnienia, w tym przeciwdzialania bezrobociu, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych, rozwoju turystyki, rozwoju miast
1 obszar6w metropolitarnych, rozwoju nauki i zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki, w tym
rozwoju sektoréw opartych na wykorzystaniu nowoczesnych technologii, rozwoju zachowan
prospotecznych wspdlnot lokalnych oraz budowy i1 umacniania struktur spoleczenstwa
obywatelskiego, rozwoju zasobéw ludzkich, w tym podnoszenia poziomu wyksztatcenia
spoteczenstwa, kwalifikacji obywateli, jak rowniez zapobiegania wykluczeniu spolecznemu
oraz tagodzeniu jego negatywnych skutkéw, stymulowania powstawania nowych miejsc
pracy, tworzenia i modernizacji infrastruktury spotecznej i technicznej, wspierania rozwoju
przedsigbiorczo$ci, wspierania wzrostu gospodarczego i1 zwigkszania konkurencyjnosci
gospodarki.

W skali regionu polityke rozwoju prowadzi samorzad wojewddztwa (skali kraju -
Rada Ministréw, za$ w skali lokalnej - samorzad powiatowy i gminny).

Polityka rozwoju prowadzona jest na podstawie strategii rozwoju i jest ona
realizowana m.in. przy pomocy programOw operacyjnych, przy wykorzystaniu srodkéw
publicznych i strategii rozwoju kraju, strategii sektorowych oraz planéw wykonawczych.
Polityka rozwoju moze by¢ prowadzona réwniez na podstawie innych instrumentéw
prawnych i finansowych okreslonych w odrebnych przepisach.

Strategie rozwoju wojewddztwa (jak réwniez rozwoju kraju i sektorowe), programy
operacyjne oraz plany wykonawcze podlegaja konsultacjom z jednostkami samorzadu
terytorialnego, partnerami spolecznymi i gospodarczymi oraz z Komisja Wspdlna Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego.

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zdefiniowala réwniez pojecie
,partneréow spolecznych i gospodarczych”. Pod tym poje¢ciem ustawa rozumie organizacje
pracodawcOw 1 organizacje zwiazkowe reprezentatywne (w rozumieniu wiasciwej ustawy),
samorzady zawodowe, izby gospodarcze, organizacje pozarzadowe oraz jednostki naukowe
(w rozumieniu wlasciwej ustawy).

%0 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. 2006, Nr 227, poz. 1658.
3! Zob. D. Py¢, Prawo zréwnowazonego rozwoju, Wyd. UG 2006, s. 1-285.
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W ustawie przewidziano réwniez tryb przeprowadzania konsultacji m.in. z
partnerami spolecznymi i gospodarczymi. Podmiot opracowujacy dany dokument ogtasza
w dzienniku o zasiggu krajowym oraz na swojej stronie internetowej informacj¢ o tych
konsultacjach, a w szczegdlnosci zaproszenie do uczestnictwa w procesie konsultacji, miejsca
spotkan i konferencji, temat spotkan i konferencji oraz adres strony internetowej, na ktorej
zamieszczono projekt dokumentu. W przewidzianym ustawa terminie podmioty konsultujace
moga wyrazi¢ opini¢ do projektu. Nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza rezygnacje z
prawa jej wyrazenia. We wlasciwym terminie podmioty organizujace konsultacje
przygotowuja sprawozdanie z przebiegu i wynikéw konsultacji, zawierajace w szczegdlnosci
ustosunkowanie si¢ do uwag zgtaszanych w trakcie konsultacji wraz z uzasadnieniem oraz
podaja je do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowe;j.

W mysl ustawy powotuje si¢ rowniez (zarzadzeniem wilasciwego wojewody) stala
konferencje¢ wspolpracy w zakresie spraw objgtych ustawa, dotyczacych gmin, powiatow i
wojewddztwa, w szczegllnosci w odniesieniu do strategii rozwoju wojewddztwa oraz
regionalnych i krajowych programéw operacyjnych. Konferencja stanowi forum wymiany
informacji oraz ustalania wspolnego stanowiska w zakresie tych spraw.

W sktad Konferencji wchodza: wojewoda, marszatek wojewddztwa, przedstawiciele
organizacji bioracych udziat w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego po
stronie samorzadowej, przedstawiciele gmin i powiatow z terenu danego wojewddztwa, ze
strony rzadowej przedstawiciele ministréw, ktérych zakres dziatania obejmuje sprawy bedace
przedmiotem obrad Konferencji oraz przedstawiciele partneréw spolecznych i
gospodarczych. Tryb obrad Konferencji, podejmowania przez nia uchwat i przedstawiania
ich do wiadomosci ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego okreslono
szczegblowo w tej ustawie.

Ustawa reguluje rowniez m.in. ustanawianie programéw operacyjnych. W zakresie
dotyczacym samorzadu wojewddztwa ustanawia si¢ je w formie regionalnych programéw
operacyjnych, w celu realizacji strategii rozwoju wojewddztwa. Programy te zawieraja wiele
szczegblowych diagnoz sytuacji spoteczno gospodarczych, wstgpnych ocen wynikéw
programu, celow gtéwnych i szczegétowych, priorytetéw, planéw finansowych, systeméw
realizacji itp. Sa one przyjmowane przez zarzad wojewoddztwa w drodze uchwaty. Zarzad
odpowiada réwniez za ich prawidtowa realizacj¢. Szczegdétowe zasady uchwalania i realizacji
programéw operacyjnych reguluje ustawa.
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3. Funkcje monitoringu prawa lokalnego (Przemystaw
Kulawczuk)

3.1. Definicja monitoringu prawa samorzqdowego

Monitoring prawa samorzadowego jest procesem wplywania na ksztalt tego prawa a
takze na ksztalt decyzji wladz samorzadowych realizujacych to prawo przez partnera
spolecznego (np. organizacj¢ przedsigbiorcow) poprzez:

® Rozpoznawanie kierunk6w wplywania przez wladze samorzadowe na zycie
gospodarcze,

e Rozpoznawanie zagrozen dla rozwoju przedsigbiorczosci na danym terenie,
Rozpoznawanie pojawiajacych si¢ szans 1 mozliwosci rozwojowych oraz
proponowanie wlasnych propozycji w zakresie uregulowan umozliwiajacych
realizacje¢ tych szans,

¢ Formowanie i komunikowanie spotecznie i ekonomicznie uzasadnionych oczekiwan
organizacji przedsigbiorcow w zakresie rozwoju gospodarczego,

e Opiniowanie, konsultowanie i korygowanie przedktadanych wstgpnych dokumentéw z
zakresu prawa lokalnego, majacych wptyw na gospodark¢ na szczeblach lokalnych i
regionalnych,

e Budowanie spotecznego poparcia dla projektéw prawa lokalnego sprzyjajacych
rozwojowi gospodarki,

e Przeciwdzialanie uchwalaniu ztego prawa lokalnego poprzez mobilizowanie do
aktywnosci tych przedsigbiorcéw, ktérych interesy, w wyniku wdrozenia nowego
prawa, bylyby zywotnie naruszone,

e Gromadzenie fachowej ekspertyzy i wiedzy na tematy zwiazane z nowym prawem
gospodarczym na szczeblach lokalnych i regionalnych oraz przekazywanie tej wiedzy
legislatorom na szczeblach samorzadowych,

e Sledzenie postgpéw merytorycznych oraz z punktu widzenia uptywu czasu w
uchwalaniu prawa samorzadowego a takze komunikowanie spoteczne, jezeli
przewidziane w procedurach kamienie milowe nie sg osiagane,

e Przedkladanie wtasnych propozycji przez partneréw spotecznych, mobilizowanie
spoleczenstwa jezeli istnieja wazne powody podjecia nowych inicjatyw legislacyjnych
na szczeblu lokalnym i regionalnym,

¢ Informowanie czlonkéw i zainteresowanych §rodowisk o wynikach samorzadowego
monitoringu legislacyjnego.

Monitoring prawa lokalnego prowadzony przez organizacje¢ przedsigbiorcéw lub inna
organizacj¢ pozarzadowa moze realizowa¢ szereg funkcji. Ogélnie rzecz biorac funkcja
monitoringu prawa lokalnego jest okreslony ogdlnie zakres podobnych tematycznie celéw i
zadan monitoringu, ktéry daje si¢ ujac¢ jako pewna cato$¢ oraz ktérego realizacja pozwala na
zaspokojenie potrzeb rozwojowych matych i §rednich przedsigbiorstw o wzglednie jednolitym
charakterze. W ramach przedstawionego opracowania wyodrgbniono cztery najwazniejsze
funkcje monitoringu prawa lokalnego: informacyjna, ostrzegawcza, interwencyjna, oraz w
zakresie poszerzenia potencjalu rozwojowego.
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3.2. Funkcja informacyjna

Funkcja informacyjna monitoringu prawa samorzadowego polega na rozpoznaniu
zasadniczych  propozycji legislacyjnych zglaszanych przez uczestnikdw procesu
legislacyjnego, zakomunikowaniu ich zainteresowanym srodowiskom (np. przedsigbiorcom)
oraz na wspomaganiu wymiany informacji pomiedzy legislatorami a srodowiskami objgtymi
regulacja, zar6wno beneficjentami jak i1 jednostkami zobligowanymi do dzialania. Dobra
realizacja funkcji informacyjnej pozwala na osiagnigcie nast¢pujacych efektow:

e Zadna decyzja legislacyjna nie zostaje podjeta bez pelnego zapoznania si¢ z
istniejacym stanem rzeczy,

e Zadna istniejaca opinia, informacja czy dokument istotny dla sprawy nie zostana
pomini¢te w podejmowaniu decyzji,

e [egislacja zostanie oparta na najlepszej wiedzy legislatoréw na temat regulowanego
stanu rzeczy,

® Potrzeby rozwojowe, ktére ewentualnie leza u podstaw decyzji legislacyjnej zostana
rozwazone,

e Kazdy, kto zglosit swdj udzial w procesie legislacyjnym zostanie wystuchany lub tez
zostanie mu stworzona mozliwo$¢ przedstawienia swojego stanowiska,

e Kazdy zainteresowany zostanie poinformowany o stanowiskach innych partnerow,
stopniu zaawansowania procesu legislacyjnego oraz osiagnigtych rezultatach
legislacyjnych.

Realizacja funkcji informacyjnej samorzadowego monitoringu legislacyjnego w
zadnym stopniu nie przesadza o kierunkach podejmowanych decyzji, ktére musza
uwzglednia¢ wytyczne rzadzacych ugrupowan samorzadowych w zakresie polityki dotyczace;j
danego zakresu podlegajacego regulacji. Szczegdtowy zakres decyzji powinien jednak
uwzglednia¢ wiedzg zapewniong przez samorzadowy monitoring legislacyjny prowadzony
przez organizacj¢ pozarzadowa.

3.3. Funkcja ostrzegawcza

Funkcja ostrzegawcza monitoringu prawa samorzadowego polega na przedstawieniu
zainteresowanym Srodowiskom wiarygodnych informacji na temat zagrozen dotyczacych ich
rozwoju, ktére powstaja lub =zaistnialy w wyniku podjecia okreslonych inicjatyw
legislacyjnych na szczeblu lokalnym lub tez moga zaistnie¢ jezeli okreslone inicjatywy
legislacyjne nie zostana podjgte. Funkcja ostrzegawcza zmierza do u§wiadomienia zagrozen
rozwojowych dla $rodowisk objetych legislacja poprzez przedstawienie potencjalnych
negatywnych skutkéw proponowanej legislacji albo uchylenia si¢ od podjecia nowej
legislacji. Dobrze realizowana funkcja ostrzegawcza pozwala na uzyskanie nastgpujacych
efektow:

e Potencjalne zagrozenia zwigzane z nowa legislacja lub zaniechaniem legislacji zostana
szczegblowo rozpoznane i opisane oraz podane do publicznej wiadomosci,

e Osoby i instytucje podejmujace decyzje w samorzadowym procesie legislacyjnym
zostang szczegdtowo poinformowane o istniejacych zagrozeniach rozwojowych,

e Jednostki lub srodowiska wobec ktérych moga zaistnie¢ negatywne skutki legislacji
zostana szczegdélowo powiadomione o istniejacych zagrozeniach, co umozliwi ich
mobilizacje 1 podjgcie przez nie interwencji,

e Kazda proponowana propozycja legislacyjna zostanie rozpatrzona pod katem zagrozen
rozwojowych, ktére moze nies¢ dla objetych nig srodowisk lub jednostek,

® Decyzje w samorzadowym procesie legislacyjnym bgda podejmowane z poczuciem
$wiadomosci zagrozen, ktore niosa.
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Realizacja funkcji ostrzegawczej monitoringu prawa lokalnego nie musi prowadzi¢ do
uwzgledniania wszystkich zagrozen. Powinna jednak zmierza¢ do tego aby wszystkie osoby
oraz instytucje, w tym partie polityczne podejmowaly decyzje ze Swiadomoscia skutkow jakie
potencjalne zagrozenia moga nies¢.

3.4. Funkcja interwencyjna

Funkcja interwencyjna monitoringu prawa lokalnego polega na wywarciu wplywu na
ksztatt legislacji samorzadowej w wyniku inicjatywy partnera lub partnerow spotecznych.
Funkcja interwencyjna nie przesadza, czy wpltyw na ksztalt prawa lokalnego wywierany jest
w oparciu 0 odpowiedz na istniejace lub potencjalne zagrozenia czy tez jako odpowiedz na
pojawiajace si¢ szanse rozwojowe. Interwencja polega na wywarciu wptywu na ksztatt prawa
juz tworzonego i to najczescie] w wyniku inicjatywy oséb i jednostek spoza krggu partneréw
spotecznych. Dobrze realizowana funkcja interwencyjna monitoringu prawa lokalnego
pozwala na osiagnigcie nastgpujacych efektow:

e Zostanie wywarty skuteczny wptyw na ksztatt prawa samorzadowego przez partneréw
spotecznych jako odpowiedz na realnie istniejace zagrozenie rozwojowe dla oséb lub
jednostek objetych dziataniem planowanej regulacii,

e Zostana uwzglednione uzasadnione postulaty merytoryczne, ktére polepsza jakos¢
regulacji,

® Projektowane regulacje uwzglednia szerszy aspekt lub stworza wigksze mozliwosci
rozwoju dla jednostek lub oséb objetych regulacja,

Zostang opracowane rozwigzania, ktore polepsza jakos¢ regulacji,

* W wyniku interwencji nowe prawo samorzadowe uwzgledni zasadnicze interesy os6b

i jednostek objetych regulacja.

Mozna przyjaé, iz podjeta w dobrej wierze i oparta na wlasciwym rozpoznaniu
sytuacji oraz na najlepszej wiedzy interwencja moze istotnie polepszy¢ jako$¢ tworzonego
prawa lokalnego. Funkcja interwencyjna jest funkcja reaktywna, czyli taka ktéra jest
realizowana w oparciu o proces, ktory zostat zainicjowany poza kregiem partneréw
spotecznych.

3.5. Funkcja poszerzenia potencjatu rozwojowego

Funkcja poszerzenia potencjalu rozwojowego polega na podejmowaniu przez
partneréw spotecznych nowych inicjatyw w zakresie legislacji samorzadowej lub aktywnym
wlaczaniu si¢ w juz uruchomione inicjatywy na prawach partnera wspotdziatajacego z
wladzami samorzadowymi w celu poszerzenia potencjalu rozwojowego danej dziedziny
objetej regulacja. Dotyczy to w szczegdélnosci tych Ssrodowisk, ktére moga szczegdlnie
przyczyni¢ si¢ do rozwoju danego regionu, powiatu czy gminy. Funkcja ta oznacza, ze
monitoring prawa lokalnego uwzglednia rozpoznawanie pojawiajacych si¢ szans i mozliwosci
rozwojowych przez partnera spotecznego, informowanie o szansach 1 mozliwo$ciach
rozwojowych wtadz samorzadowych oraz podejmowanie wspdlnych dziatan dla
wykorzystania tych szans i mozliwosci. Funkcja poszerzania potencjalu rozwojowego
wlasciwie realizowana przez samorzadowy monitoring legislacyjny pozwala na osiaganie
nastepujacych efektow:

¢ Identyfikacj¢ szans i mozliwosci rozwojowych poprzez uwazna obserwacj¢: rynkow,
instytucji, programow pomocy oraz doswiadczen innych jednostek,

e Skuteczne wykorzystanie pojawiajacych si¢ szans i mozliwosci rozwojowych poprzez
zainicjowanie rozwigzan prawnych pozwalajacych na ich szybsze lub szersze
wdrozenie,
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e Uzyskanie konkretnych efektéw rozwojowych w postaci nowych inwestycji,
projektéw rozwojowych, miejsc pracy, nabytych umiejgtnosci czy innych wymiernych
efektéw rozwojowych,

e 7/budowanie stabilnej wigzi (wspdldziatania) pomigdzy partnerami spotecznymi a
wladzami samorzadowymi polegajacej na wzajemnym poszanowaniu, uwzglednianiu
interesOw partnera oraz angazowaniu go w nowe inicjatywy roZzwojowe,

e Eliminacje lub obnizenie zagrozen zwigzanych z mozliwymi konfliktami
rozwojowymi.

Funkcja poszerzania potencjatu rozwojowego, ktéra moze realizowa¢ samorzadowy
monitoring legislacyjny wymaga aktywnego 1 otwartego wspoéldziatania partnerow
spolecznych z wtadzami samorzadowymi, oraz wychodzenia naprzeciw ich inicjatywom i
postulatom. Realizacja tej funkcji wynika jednak nie tylko ze stylu i metody, ale takze z
istniejacych mozliwosci (osobowych i materialnych) w tym zakresie.
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4. Narzedzia monitoringu proceséow tworzenia prawa lokalnego
(Przemystaw Kulawczuk)

Monitoring prawa lokalnego wymaga stosowania okreslonych narzedzi, technik czy
form monitoringu, ktére operacyjnie umozliwiaja osiagnigcie celéw monitoringu. W pracy
przyje¢to, ze sformutowanie narzedzia odnosi si¢ rowniez do operacyjnych technik czy form
prowadzenia monitoringu. Poprzez pojecie narzedzia monitoringu bedzie si¢ rozumied
wyodrgbnione organizacyjnie, technicznie i1 osobowo dziatania, ktére prowadza do
osiagnigcia celéw monitoringu. Oméwione w pracy narzedzia samorzadowego monitoringu
legislacyjnego obejmuja:

e Bezposrednie uczestnictwo w procesie tworzenia prawa
Procedury konsultacyjne
Sledzenie agendy i planéw legislacyjnych wtadz samorzadowych
Obserwacj¢ postgpowan podczas otwartych posiedzen rad i organéw stanowiacych
gminy
Obserwacjg przestuchan publicznych
Spotkania z grupami decyzyjnymi i grupami wptywu
Analiz¢ budzetéw i dostgpnych publicznie dokumentéw finansowych
Przeprowadzenie wywiadu z osobami zaangazowanymi w proces tworzenia prawa
lokalnego
Monitoring poprzez ustugi eksperckie
® Monitoring elektroniczny
Monitoring poprzez wywiady z beneficjentami prawa.

4.1. Bezposrednie uczestnictwo w procesie tworzenia prawa

Bezposrednie uczestnictwo w procesie tworzenia prawa polega na wiaczaniu
przedstawicieli organizacji spotecznych do dziatan w ramach poszczegdlnych faz tworzenia
prawa samorzadowego. W szczegdlnosci tego typu uczestnictwo moze mie¢ miejsce podczas:
1) budowy wytycznych do tworzenia nowych regulacji, 2) wypracowania projektu konkretne;j
uchwaty, 3) dopracowania istniejacego projektu uchwaty, lub tez: 4) opracowania propozycji
alternatywnej. Wtaczenie organizacji pozarzadowej do procesu budowania prawa powinno
by¢ uregulowane formalnie poprzez przyjecie umowy o wspétpracy pomigdzy wiladzami
samorzadowymi a organizacjami pozarzadowymi. Umowa tego rodzaju moze mie¢ forme
generalng, obejmujaca calos¢ regulacji samorzadowych dotyczacych przedsigbiorczosci lub
tez dotyczy¢ poszczegdlnych regulacji. Lepszym rozwiazaniem jest umowa generalna.

Budowanie wytycznych (tresci merytorycznej) nowej regulacji polega na
wypracowaniu konsensusu w zakresie zasadniczych tresci merytorycznych proponowanego
rozwiazania, bez wchodzenia w szczegéty i1 strong formalna. Budowa zalozen czy
wytycznych regulacji wymaga pracy grupy roboczej, w sklad ktérej wchodza przedstawiciele
organizacji pozarzadowej. Mozliwe jest tez inne zorganizowanie pracy. Przedstawiciel wtadz
samorzadowych wypracowuje propozycj¢ programu i rozsyla ja do organizacji partnerskich,
ktére w okreslonym czasie przesytaja uwagi, propozycje zmian i uzupetnien. Ta metoda zdaje
egzamin jezeli pierwsza propozycja byta opracowana na wysokim poziomie merytorycznym.
Jezeli uczestnicy zespotu maja tylko mgliste pojecie o sposobie rozwiazania danego problemu
lub ich spojrzenia moga znaczaco si¢ rézni¢, woéwczas wskazanym jest najpierw odbycie
spotkania, uzgodnienie zasadniczych postanowien projektu i wyznaczenie osoby, ktora pisze
pierwszy draft propozycji. Dalszy proces uzgodnien moze odbywac si¢ juz za pomoca poczty
elektronicznej. Wskazanym jest jednak aby na zakonczenie tego etapu odbyto si¢ spotkanie
partneréw, ktére potwierdzitoby ustalenia. Wspdipraca w zakresie stworzenia tresci
merytorycznej nowej regulacji najczgsciej jest prowadzona wspdOlnie z komoérkami
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wykonawczymi wtadz samorzadowych.

Wypracowanie projektu konkretnej uchwaly obejmuje nie tylko wsp6lna pracg nad
zawartoscia merytoryczng, ale takze wspélprace w zakresie opracowania formalnej tresci
uchwaty. Tego typu postgpowanie wymaga pewnej wiedzy prawniczej. W takiej sytuacji
warto aby organizacja przedsigbiorcéw lub inna organizacja spoteczna skonsultowata swoje
uwagi lub opracowany projekt z wlasnym lub zaangazowanym do tego celu prawnikiem.
Wypracowanie projektu uchwaty wymaga wsp6tpracy w ramach komisji rady gminy, powiatu
czy sejmiku wojewodztwa. Praca tego rodzaju moze by¢ réwniez prowadzona w podkomisji
specjalnie powotanej w tym celu. Wydaje sig, ze praca z organami stanowigcymi, chociaz
daje efekt ostateczny w postaci uchwat wiadz samorzadowych jest trudniejsza niz wspotpraca
z komoérkami wykonawczymi wladz samorzadowych. Wynika to z faktu, iz posiedzenia ciat
kolegialnych odbywaja si¢ od czasu do czasu oraz istnieje konieczno$¢ uzgadniania terminéw
odpowiadajacych radnym - osobom czynnym zawodowo. Sytuacja ta nie ma miejsca przy
wspolpracy z urzednikami wiladz wykonawczych, poniewaz sa oni dostgpni w pelnym
wymiarze czasu pracy. Praca z komisjami rady czy sejmiku rzadzi si¢ réwniez cz¢sto innymi
regutami 1 bardzo czgsto trwa diuzej niz wspdtpraca z komoérkami merytorycznymi wiadz
wykonawczych.

Dopracowanie projektu wuchwaly polega na pracy na teks$cie projektu
przygotowanym uprzednio przez wydzialy merytoryczne witadz samorzadowych, ujetym w
formie uchwaly przez prawnikéw. Jezyk prawny powoduje, ze poprawiajac dokument trzeba
koncentrowa¢ si¢ zar6wno na zawartosci merytorycznej jak i prawnej. Utrudnia to prace
skoncentrowana na przedmiocie uchwaty. Mozliwosci dopracowania projektu uchwaty
wynikaja zasadniczo z jakoSci tekstu pierwotnego, zwlaszcza stopnia jego otwartos$ci na
zmiany. Tekst otwarty daje mozliwo$¢ zmian bez likwidacji calej konstrukcji merytoryczne;j.
Tekst zamknigty, jest to tekst, w ktérym bardzo trudno jest dokona¢ zmian czy uzupetnien bez
zmiany zasadniczej konstrukcji merytorycznej. Ten drugi charakter bardzo czesto maja
projekty wysoce specjalistyczne. Dopracowanie projektu uchwaly moze by¢ dokonane
poprzez: wykreslenie zapiséw, dodanie nowych zapiséw, wprowadzenie zmian w istniejacych
zapisach, zmiang kolejnosci zapiséw. Dopracowanie projektu uchwaty wtadz samorzadowych
ma sens wtedy, gdy tekst pierwotny reprezentuje przynajmniej przyzwoity poziom. W
przeciwnym przypadku moze si¢ okaza¢, ze warto rozpocza¢ pisanie nowego projektu,
zamiast poprawiac stary.

Opracowanie propozycji alternatywnej ma sens wtedy, gdy projekt oryginalny,
opracowany przez dotychczasowy zespodt jest uwazany za dalece niezadowalajacy. Wowczas
potrzebny jest konsensus dotyczacy konieczno$ci opracowania nowego alternatywnego
projektu. Opracowujac projekt alternatywny warto przestrzega¢ nastgpujacych zasad:
odwolywa¢ si¢ w maksymalnym zakresie do tego co juz zrobiono, adaptujac niektére
istniejace, ale poprawne rozwigzania. Warto zaproponowac rozwiazania alternatywne w
zakresach, ktére istotnie co§ zmieniaja i pozwalaja na lepsze rozwiagzanie zidentyfikowanych
probleméw. Z punktu widzenia efektywnosci procesu tworzenia prawa samorzadowego warto
zachowac¢ jak najlepsze relacje ze wszystkimi autorami propozycji poprzedniej uchwaly.
Sprzyja temu witaczanie ich do prac nad propozycja alternatywna, a takze uwzglednienie
istotnych elementéw z poprzedniego dorobku.

Bezposrednie uczestnictwo organizacji pozarzadowej w procesie tworzenia projektow
prawa samorzadowego jest najlepszym, dopuszczalnym prawnie, sposobem uzyskania
rzeczywistego wptywu partneréw spotecznych na ksztatt rozwigzan. Istotnym zagadnieniem
jest dzialanie w sposéb jawny, kierujac si¢ interesem wspOlnym i przy wykorzystaniu
najlepszej wiedzy. Woéwczas nowe propozycje prawne wolne sa od partykularyzméw oraz
wolne od podejrzen o stronniczo$¢ i lobbing. Najlepiej jest jezeli wspolpraca jest oparta na
umowie.
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4.2. Procedury konsultacyjne

Procedury konsultacyjne polegaja na przedstawieniu przez wladze samorzadowe
propozycji rozwigzan do oceny 1 wypowiedzenia opinii przez partneréw spotecznych. Opinie
i oceny sa fakultatywnymi czynnikami decyzyjnymi i moga, ale nie musza by¢ uwzglednione.
Opinie i oceny tym skuteczniej wptywaja na ksztatt kohcowego rozwigzania regulacyjnego, w
im wigkszym stopniu oparte sa na rzeczowej wiedzy i fachowej ekspertyzie.

Problematyka konsultacji prawa gospodarczego na szczeblu centralnym i
regionalnymi w krajach Unii Europejskiej zostala migdzy innymi omdéwiona w opracowaniu
Komisji UE na ten temat’>. Problematyka ta zostata réwniez oméwiona w opracowaniu:
Praktyki rzetelnej legislacji gospodarczej. Doswiadczenia swiatowe i mozliwosci ich
adaptacji do warunkéw polskich >>. W tym miejscu warto jedynie przytoczyé wnioski z badan
wsréd 199 europejskich organizacji przedsigbiorcéw, w tym 13 z Polski.

Whioski z badan konsultacji prawa gospodarczego:

1. Prowadzony w Polsce proces konsultacji nowej polityki i prawa wobec MSP dokonywany
jest wedtug ogdlnych regut stosowanych w wigkszosci krajow Europy. Istnieje prawny
obowiazek konsultacji nowego prawa dotyczacy Rady Ministréw, a praktyka
parlamentarna przewiduje szeroka wspétprace komisji sejmowych z organizacjami
przedsigbiorcow.

2. Poréwnanie polskiej praktyki w zakresie uczestnictwa organizacji przedsigbiorcéw w
procesie ksztalttowania nowego prawa i polityki wobec MSP nie wykazalo zasadniczych
r6znic z wynikami §rednimi dla Europy. Dopiero poréwnanie z wybranymi krajami UE
wskazalo, ze polska praktyka znaczaco odstaje od wysokiej kultury tworzenia prawa
wobec MSP w Wielkiej Brytanii. Jednak réznice pomigdzy Polska a Hiszpania czy
Niemcami nie byly duze. Niekoniecznie byly one na niekorzys$¢ polskiej praktyki.
Oznacza to, ze Wielka Brytania posiada przewage w zakresie uspolecznienia procesu
tworzenia polityki dotyczacej MSP rowniez nad Niemcami 1 Hiszpania.

3. Wydaje sig, ze proces konsultacji przepiséw prawnych lub nowej polityki jest $cisle
uzalezniony od jako$ci catego procesu tworzenia prawa. Jako$¢ tego procesu wydaje sig
ciagle jeszcze nizsza w Polsce, niz w poréwnywanych krajach. Znajduje to swoje
odzwierciedlenie w poddawaniu do konsultacji tylko niektérych projektéw oraz niskiej
czestotliwosci konsultacji.

4. We wszystkich analizowanych krajach dominuje model konsultowania polityki wobec
MSP poprzez organizacje przedsigbiorcéw. Jest to wlasciwy model, ktéry zapobiega
zagrozeniom korupcyjnym wynikajacym z mozliwosci indywidualnego oddzialywania
poszczegbdlnych przedsigbiorcow na ksztalt legislacji. Model ten wymaga w Polsce
ustawowego wzmocnienia, tak aby konsultowanie prawa bylo mozliwe tylko przez
przedstawicielstwa przedsigbiorcow (organizacje cztonkowskie), a zabronione przez
indywidualnych przedsigbiorcéw, w sposéb umozliwiajacy wywieranie indywidualnego
nacisku na ustawodawce. Nie powinno to ogranicza¢ wykorzystywania nowych narzedzi
jak na przyktad prowadzenia konsultacji przez Internet.

>* Consultation with Stakeholders in the Shaping of National and Regional Policies Affecting Small Business,
(2005) European Commission 2005

>3 Praktyki rzetelnej legislacji gospodarczej. Doswiadczenia swiatowe i mozliwosci ich adaptacji do warunkéw
polskich, praca zbiorowa, Instytut Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym, Warszawa 2007
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10.

11.

Mnozenie kryteriéw reprezentatywnosci organizacji przedsigbiorcow dopuszczajacych do
procesu konsultacji ogranicza dostgpnos$¢ dla organizacji mniejszych. Z drugiej strony
kazdy wuczestnik procesu konsultacji powinien publicznie informowa¢ jaki krag
przedsigbiorcow reprezentuje. Sita lobbingowa nie powinna by¢ zasadniczym kryterium
reprezentatywnosci.

Najskuteczniejsze formy konsultacji nowego prawa obejmuja spotkania z
przedstawicielami organizacji przedsigbiorcow, konsultowanie za pomoca procedur
pisemnych, spotkania grup ekspertéw oraz spotkania Komisji Tréjstronnej. Ta ostatnia
forma dominuje w Polsce, ale jak pokazuja wyniki, odbywa si¢ to kosztem spotkan z
organizacjami przedsigbiorcow. Wydaje sig, ze dialog spoteczny nie powinien petni¢ az
tak duzej roli w ksztatltowaniu polityki wobec MSP.

Istnieje caty szereg nowoczesnych form konsultacji (np. przez Internet), ktére mogtyby
by¢ szerzej wykorzystywane przez wtadze publiczne. Katalog tych form wraz z ocena ich
efektywnosci wskazuje jednak, ze tradycyjne formy konsultacji uwazane sa za bardziej
efektywne w ksztaltowaniu polityki wobec MSP.

Polskie organizacje przedsigbiorcow nie dysponuja wystarczajaca iloscia czasu na
ustosunkowanie si¢ do propozycji legislacyjnych rzadu. Wyniki w tym zakresie dla
organizacji z Wielkiej Brytanii, Niemiec, i Hiszpanii sa znacznie lepsze.

Polskie organizacje przedsigbiorcow posiadaja zblizony do brytyjskich poziom
samooceny kompetencji w zakresie przygotowania do konsultowania nowej polityki
wobec MSP. Najwyzszy poziom samooceny posiadaja organizacje niemieckie.
Krytycznym czynnikiem decydujacym o problemach w przygotowaniu opinii prawnych
jest w Polsce i Niemczech brak czasu. Polskie organizacje wskazuja réwniez na
niedostatecznag wiedz¢ ekspercka wewnatrz organizacji. Braki zasoboéw ludzkich
obserwuja rowniez organizacje brytyjskie.

Proces konsultacji jest prowadzony w najwcze$niejszych fazach cyklu legislacyjnego w
Wielkiej Brytanii. Wyniki Polski 1 Hiszpanii sa nieco gorsze. W Niemczech konsultacje sa
prowadzone w poézniejszych fazach cyklu legislacyjnego, co wzbudza krytycyzm
organizacji przedsigbiorcow.

Zgodnie z oceng organizacji przedsigbiorcéw, opracowane opinie legislacyjne czgsciowo
lub w niewielkim stopniu znajduja swoje odzwierciedlenie w gotowej legislacji. Wynik
Polski jest podobny do pozostatych krajow. Pomimo tego, ogélny poziom zadowolenia
polskich organizacji przedsigbiorcow z procesu konsultacji jest najnizszy. Badanie nie
daje odpowiedzi dotyczacych przyczyn tego stanu rzeczy, ale w powaznym stopniu
przyczyna moze by¢ obronny charakter polskich konsultacji (np. niedopuszczenie do
podwyzki podatkéw, zablokowanie podwyzki ZUS itp.) Wydaje sig, ze gtdwna przyczyna
niezadowolenia polskich organizacji przedsigbiorcéw jest ciagle jeszcze mato korzystny
klimat wspétpracy z wladzami publicznymi.”54

Przytoczone wnioski dotycza gléwnie konsultacji krajowej polityki wobec sektora

matych i $rednich przedsigbiorstw i jedynie w matym stopniu odnosily si¢ do praktyk
funkcjonujacych na szczeblach wtadz samorzadowych. O ile na szczeblu krajowym w
wigkszosci krajow UE, w tym i w Polsce, funkcjonuje satysfakcjonujaca kultura konsultacji
projektow aktow prawnych, to na szczeblach samorzadowych jest to zagadnienie relatywnie

> Praktyki..., wyd. cyt. s. 46
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stabo rozpoznane, chociaz w ré6znym stopniu stosowane. Sytuacja tego rodzaju wynika z
catego zespotu przyczyn, z ktérych najwazniejsza byl nieobligatoryjny charakter konsultacji
projektéw prawnych dotyczacych przedsigbiorczosci. Sytuacja ta zmienila si¢ wraz z akcesja
Polski do Unii Europejskiej, ktéra wymaga konsultacji rozwiazan rozwojowych ze
srodowiskami, ktérych te rozwiazania maja dotyczyé. W efekcie obecnie praktycznie
wprowadzono obligatoryjno$¢ konsultacji nowych projektéw rozwojowych. Waznymi
elementami decydujacymi o skutecznosci procesu konsultacji na szczeblach samorzadowych
sa:

Zrozumiato$¢ propozycji regulaciji,

Witasciwy dobér organizacji do konsultacji (kwestia reprezentatywnosci i kompetenciji),
Odpowiedni czas na konsultacje,

Dobér kanatéw konsultacji,

Fachowe umiejg¢tnosci 1 doswiadczenie partnerow,

Skuteczno$¢ $ciagania opinii od partneréw,

Jakos¢ przedstawianych opinii,

Mozliwo$¢ wykorzystania przedstawionych opinii do poprawy jakosci projektu,
Informacja zwrotna do partneréw spotecznych.

WO h W=

Uczestnictwo w procedurach konsultacyjnych moze by¢ skutecznie wykorzystane do
monitorowania prawa lokalnego. Wynika z faktu, iz uczestnik konsultacji uzyskuje
informacje na temat zglaszanych propozycji regulacyjnych, posiada réwniez pewna
mozliwos¢ kontrolowania zmian kolejnych wersji propozycji a w rezultacie niezaleznie od
swojego zakresu zaangazowania jest poinformowany na temat istniejacego procesu
prawodawczego.

Aby dana organizacja pozarzadowa mogta by¢ stalym partnerem konsultacji na
szczeblu samorzadowym potrzebne jest wykazanie jej wuzytecznosci dla wiladz
samorzadowych, w tym w szczegdlnosci posiadanie kompetencji i znajomosci problematyki
podlegajacej regulacjom. Posiadanie kompetencji i znajomo$¢ problematyki wynika w
powaznym stopniu z zakresu aktywnos$ci danej organizacji pozarzadowej w srodowisku, w
tym w szczegélnosci z zakresu wspotdziatania z cztonkami organizacji, zakresem
oferowanych ustug, mozliwoscia mobilizacji cztonkéw do wypowiedzenia oddolnych opinii.
Waznym czynnikiem decydujacym o wspoétdziataniu organizacji pozarzadowej z samorzadem
w ramach procesu konsultacji jest dostepno$¢ czasowa cztonkéw jej kierownictwa,
terminowo$¢ opracowywania opinii i ekspertyz oraz jako$¢ tych ekspertyz.

Jezeli dana organizacja jest w stanie zapewni¢ albo pogtegbione konsultacje, siggajace
cztonkéw organizacji czy tez jej beneficjentéw, albo poziom jej wiedzy zapewnia wysoka
jakos¢ ekspertyz, to taka organizacja jest atrakcyjnym partnerem dla wiadz samorzadowych w
zakresie konsultacji nowego prawa gospodarczego.

4.3. Sledzenie agendy i plandow legislacyjnych wtadz samorzqdowych

Z reguty wiladze samorzadowe dzialaja wedlug pewnego programu dziatania. Na
szczeblach samorzadowych funkcjonuja Biura Rady Gminy lub Powiatu czy tez Biuro
Sejmiku, ktére zapewniaja organizacyjne wsparcie dla procesu tworzenia prawa
samorzadowego. Z reguly program posiedzenia jest albo proponowany przez
przewodniczacego rady lub tez przyjmowany przez prezydium i proponowany do przyjecia
radzie lub sejmikowi. W efekcie tematyka posiedzen jest znana na kilka a czg¢sto nawet na
kilkanascie dni przed posiedzeniem. Proponowany program posiedzenia ciala stanowiacego
jest jawny. Czasami jest nawet publikowany na stronach internetowych gmin w Biuletynie
Informacji Publicznej. Jednak nawet jezeli tak si¢ nie dzieje zawsze partner spoteczny moze
poprosi¢ biuro rady czy sejmiku o przesltanie programu na kolejne posiedzenie plenarne.
Biuro rady gminy, powiatu czy sejmiku wojewddzkiego powinno bez problemu dostarczy¢
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proponowany program posiedzenia. Informacji o planowanym zakresie prac nad
prawodawstwem samorzadowym mozna rowniez zasiggna¢ u przewodniczacego rady czy
sejmiku.

Jezeli w danej jednostce samorzadowej funkcjonuje roczny plan dziatalnosci
legislacyjnej wéwczas sytuacja wydaje si¢ latwiejsza. Sytuacja tego rodzaju jest jednak
rzadko$cia. Pewnym utatwieniem w zakresie §ledzenia agendy i planéw legislacyjnych wiadz
samorzadowych jest pewna regularno$¢ podejmowania statych tematéw. Mozna z duzym
prawdopodobienstwem przewidzie¢ na ktérej radzie (posiedzeniu) beda podejmowane
decyzje w zakresie np. stawek podatkéw lokalnych czy innych zagadnien regulowanych w
cyklu rocznym. Nie da si¢ jednak ukry¢, ze skuteczne interweniowanie wymaga stalego
kontaktu z radnymi i biurem rady czy sejmiku.

4.4. Przeglqd protokotow z posiedzen

Bardzo duzej wiedzy na temat procesu stanowienia prawa samorzadowego dostarczaja
protokéty z posiedzen rady czy sejmiku. Czesto sa one zamieszczane w BIP-ie w Internecie.
Mozna w ogoéle zaleci¢ organizacji pozarzadowe] zainteresowanej monitorowaniem prawa
lokalnego rozpoczecie tego procesu od zapoznawania si¢ z przedstawionymi do publiczne;j
wiadomosci protokétami z posiedzen organdéw samorzadowych. Chociaz z reguly pisane
suchym jezykiem i stwierdzajace zasadniczo giéwne fakty, protokoéty sa bardzo dobrym
zrodlem wiedzy o formach funkcjonowania organéw stanowiacych, sposobach zglaszania
wnioskéw i zmian oraz o uzyskanych rezultatach.

4.5. Obserwacja postgpowan podczas otwartych posiedzen rad i organow
stanowiqcych gminy lub innego szczebla samorzqdu

Niezwykle skutecznym sposobem monitoringu zmian w prawie lokalnym jest
obserwacja posiedzen rad gminy czy powiatu oraz sejmiku wojewddzkiego. Z reguly
posiedzenia rad wiadz samorzadowych sa otwarte dla publicznosci, jednak czasami warto
wczesniej uzgodni¢ z Biurem Rady lub Sejmiku swoje uczestnictwo, zwlaszcza wtedy gdy
dane posiedzenie moze wzbudza¢ bardzo duze zainteresowanie i moga by¢ problemy z
wolnymi miejscami. Z reguty sytuacja jest odwrotna, czyli udzial publicznosci w $ledzeniu
obrad rady czy sejmiku jest bardzo nikly. Wydaje sig, ze nie jest celowym obserwowanie
wszystkich posiedzen rady, najlepiej jezeli partner spoleczny obserwuje te posiedzenia, ktére
maja istotne znaczenie dla jego dziatalnosci. Chociaz kazde posiedzenie rady czy sejmiku jest
protokotowane, a biuro rady nie powinno czyni¢ zadnych ograniczen w udostgpnieniu
protokotu, to bezposredni udziat pozwala na lepsze zaobserwowanie zasadniczych technik
dziatania legislacyjnego promotoréw i oponentéw danych rozwigzan. Po drugie, mozna
tatwiej wyczu¢ jaki jest klimat dla poszczegdlnych inicjatyw rozwojowych. Czynnik ten ma
duze znaczenie, jezeli dany partner spoteczny zamierza wspoétpracowa¢ z radnymi lub ich
ugrupowaniami.

4.6. Obserwacja przestuchan publicznych

Przestuchanie publiczne (public hearing) jest specyficznym rozwiazaniem, w ramach
ktérego uczestnicy posiedzenia, maja mozliwo$¢ zadania pytan sprawozdawcy projektu
uchwaty, osobom zaangazowanym w opracowywanie projektu i innym osobom, ktére miaty
wplyw na nadanie odpowiedniego ksztaltu proponowanemu rozwigzaniu legislacyjnemu, w
zakresie przedmiotu zgloszonego projektu. Prawo do zadawania pytan posiada z reguly
przewodniczacy 1 czlonkowie komisji, ktéra oglosita przestuchanie publiczne w zakresie
danego projektu. Czasami prawo takie jest réwniez dane tak zwanej publicznos$ci lub tez
podczas posiedzenia zadawane sa przez przewodniczacego réwniez wczesniej zgloszone
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pytania przez partneréw spotecznych. Formuty zadawania pytan moga by¢ zmienne, jednak
regula jest, ze wczesniej zgloszone pytania powinny by¢ zadane osobom zaangazowanym w
prace nad uchwata. Z reguty réwniez podczas przestuchan publicznych partnerzy spoteczni,
czy tez strony zainteresowane moga przedstawi¢ swoje stanowiska w zakresie omawianej
uchwaty. Przestuchanie publiczne rézni si¢ od tak zwanego ,,wysluchania publicznego”,
stosowanego od pewnego czasu w Sejmie RP, tym, ze podczas wystuchania publicznego
organizacje spoleczne moga tylko przedstawia¢ swoje stanowiska, wyeliminowany zostat
zatem element przepytywania os6b odpowiedzialnych za przygotowanie uchwaty.

Uczestnictwo w przestuchaniu publicznym jest bardzo dobra sposobnos$cia uzyskania
wgladu w stanowiska wszystkich wazniejszych stron zaangazowanych w proces tworzenia
prawa samorzadowego. Z tego wzgledu jest rekomendowane jako skuteczne narzedzie
monitoringu prawa lokalnego.

4.7.Spotkania 7 grupami decyzyjnymi i grupami wptywu

Grupy decyzyjne i grupy wplywu to najczgsciej komisje rady czy sejmiku oraz
samorzadowe ugrupowania polityczne. Czasami na terenie dziatania danego samorzadu moga
istnie¢ inne grupy wplywu, np. stowarzyszenia kulturalne czy oswiatowe, ktore tacza
obywateli o wspdlnej tozsamosci etnicznej czy zainteresowaniach kulturalnych (np. na
Opolszczyznie czy Kaszubach). Spotkania z formalnymi samorzadowymi grupami
decyzyjnymi moga mie¢ najczgsciej posta¢ wspdOlnych posiedzen komisji 1 organizacji
pozarzadowych, czy tez posiedzen komisji poszerzonych o partneréw spotecznych. Z reguty
podczas takich spotkan wszystkie strony moga zaprezentowaé stanowiska w zakresie
analizowanego przedmiotu legislacji samorzadowej, a takze wymieni¢ poglady na rézne
kwestie szczegétowe. O ile spotkania partneréw spotecznych z samorzadowymi grupami
decyzyjnymi nie moga wzbudza¢ zadnych watpliwos$ci, to spotkania z grupami wplywu
powinny by¢ organizowane z duza ostroznoscig. Organizacje pozarzadowe zainteresowane
monitoringiem samorzadowego procesu legislacyjnego powinny starannie dobiera¢ sobie
partnerow, tak aby nie blokowac¢ sobie mozliwosci kontaktow z innymi grupami wptywu. W
zasadzie prorozwojowe organizacje pozarzadowe powinny dobrze wspotpracowaé z
partnerami z kazdej opcji politycznej. Poszanowanie dla réznych pogladéw czy idei
politycznych powinno utatwia¢ wspétpracg i1 to niezaleznie od zapatrywan danego
ugrupowania politycznego na szczegétowe rozwiazanie danego problemu. Wydaje sig, ze
organizacje pozarzadowe moga uzyska¢ przychylno$¢ zaréwno ugrupowan bedacych u
wladzy 1 dysponujacych budzetem jak i u opozycji. Uzyskanie poparcia dla projektu czy
przedsigwzigcia ze strony ugrupowan rzadzacych pozwala dany projekt zrealizowaé, a
dodatkowego poparcia opozycji — zrealizowaé projekt w bardzo dobrej atmosferze. Dobra
atmosfera realizacji przedsigwzi¢¢ rozwojowych jest z kolei korzystnym prognostykiem na
przysziosc.

4.8. Analiza budzetow i dostepnych publicznie dokumentow finansowych

Analiza zrealizowanych budzetéw i dostgpnych publicznie dokumentéw finansowych
(plany finansowe, plany rzeczowo-finansowe, analizy wykonania planéw, oceny
efektywnosci 1 inne) pozwala na poznanie szczegétowych kierunkéw wydatkowania funduszy
publicznych w przesziosci. Informacja ta jest bardzo wazna dla organizacji pozarzadowych
poniewaz budzety charakteryzuja si¢ pewna bezwtadnoscia wydatkéw. Jest migdzy innymi
charakterystycznym, ze jezeli w danym roku na okreSlony kierunek wydatkowania
przeznaczono okreslong ilo$¢ srodkéw, to z reguty w kolejnym roku ilo$¢ ta bgdzie w
okreslonej proporcji lub relacji do wynikéw wydatkowania z roku ubieglego. Wiadzy
wykonawczej jest znacznie tatwiej przekonac radg czy sejmik, ze wydatki realizowane sa w
pewien staty uporzadkowany sposéb a nie podlegaja one radykalnym zmianom. Posiadanie

64



wiedzy z zakresu kierunkéw wydatkowania funduszy w przesztosci, pozwala organizacji
pozarzadowej tak okresli¢ potrzeby finansowe programu, aby miescity si¢ one w rozsadnych,
mozliwych do przyjecia, granicach.

Innym zagadnieniem jest uczestnictwo w samej procedurze planowania finansowego
na szczeblu samorzadowym. Dane do budzetu na temat przysztych wydatkow z reguly tworza
komorki organizacyjne odpowiedzialne za dokonywanie okreslonych rodzajéw wydatkow.

Propozycje wydatkow podlegaja réznego rodzaju ograniczeniom lub musza by¢
sktadane stosownie do wczesniej wypracowanych wytycznych w sprawie formowania
budzetu. Organizacje pozarzadowe moga wspotpracowa¢ z komoérkami dokonujacymi
okreslonych wydatkéw, przekonujac je aby w ramach propozycji budzetowych umiescic¢
zadania zwigzane z rozwojem spotecznym i gospodarczym. Jezeli dane zadania przejda przez
cala procedure uchwalania budzetu, to samo ich umieszczenie w budzecie nie przesadza
jednak czy beda one realizowane przy udziale danej organizacji pozarzadowej. Sytuacja ta
wynika z Kkonicznosci uwzglednienia uczciwego dostgpu wszystkich oferentow do
ewentualnego zamdwienia publicznego.

Analiza budzetéw i powszechnie dostgpnych materiatéw budzetowych jest bardzo
waznym narzedziem monitorowania finansowania zadan wtadz samorzadowych.

4.9. Przeprowadzenie wywiadu 7 osobami zaangazZowanymi w proces tworzenia
prawa lokalnego

Narzedzie tego typu moze by¢ wykorzystane w szczegdlnosci wtedy, gdy dana
organizacja pozarzadowa bada w jakim zakresie proponowane przez nig projekty lub zadania
mogltyby by¢ wiaczone w zakres zadan wiadz samorzadowych. Z reguty nie jest problemem
przeprowadzenie rozmowy z przedstawicielem komisji rady czy sejmiku a takze z
przedstawicielem komorki merytorycznej wiladzy wykonawczej (np. dyrektorem czy
naczelnikiem wydziatu). Jednak, jezeli organizacja zamierza zrealizowa¢ cele wykraczajace
poza proste rozpoznanie informacyjne to z reguty musi formutowaé swoje propozycje w
kategoriach dotaczenia nowych wartosci dodanych do ustug publicznych oferowanych przez
wladze samorzadowe spoteczenstwu. Jezeli propozycje organizacji pozarzadowej sa w stanie
znaczaco podnie$¢ warto$¢ dostarczanag przez wtadze samorzadowe, w tym w szczegdlnosci
wplyna¢ na podniesienie oceny jakosci tego typu ustug, to moga liczy¢ na efekt zwrotny
wykraczajacy tylko poza wymiang informacji.

4.10. Monitoring poprzez ustugi eksperckie

Jezeli dana organizacja pozarzadowa jest w stanie wypracowa¢ wysoki poziom
kompetencji w zakresie dzialalnosci rozwojowej to automatycznie staje si¢ bardzo
atrakcyjnym partnerem do realizacji réznego rodzaju ustug eksperckich. Bardzo czgsto
wladze samorzadowe potrzebuja opracowan dotyczacych projektéw rozwojowych, ocen
dostarczonych materiatow przez inne organizacje, ekspertyz istniejacych rozwiazan lub tez
innych opracowan eksperckich. Organizacja pozarzadowa, otrzymujac tego typu zlecenia nie
tylko poznaje szczegétowe intencje wladz samorzadowych, ale takze moze zglebic
interesujaca problematyke, uzyskujac przy tym wynagrodzenie. Warto podkresli¢ jednak, ze
monitorowanie poprzez ustugi ekspercie musi wigzac si¢ z wysokim poziomem kompetencji.

4.11. Monitoring elektroniczny

Monitoring elektroniczny polega najczesciej na wykorzystaniu Internetu w zakresie
przegladu inicjatyw ustawodawczych wtadz samorzadowych. W 21-szym wieku zakres
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publikacji réznego rodzaju materiatdw w Internecie bardzo szybko ros$nie i samo
wykorzystanie tego narz¢dzia do rozpoznawania inicjatyw ustawodawczy, zgloszonych
propozycji, toku prac nad projektami, uwagami do projektéw, protokétami (co oméwiono
wczesniej) 1 wreszcie tresci uchwat — stanowi wazne narzgdzie rozpoznawcze. Z drugiej
strony mozna rowniez wykorzystywa¢ kanaly elektroniczne do rozpoznawania potrzeb
potencjalnych beneficjentéw programéw rozwojowych, do konsultowania gotowych
projektéw lub tez badania sity oddzialywania juz dziatajacych rozwiazan ustawodawstwa
samorzadowego. Wykorzystanie tego typu kanaléw: Internetu i1 poczty elektronicznej
znaczaco obniza koszty monitoringu oraz polepsza jego efekty. Oczywiscie nie jest
wskazanym opieranie si¢ tylko na tego typu monitoringu, poniewaz szereg inicjatyw mozna
pozna¢ tylko w wyniku kontaktu osobistego.
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4.12.Monitoring poprzez wywiady z beneficjentami prawa

Jest to najbardziej typowy rodzaj monitoringu zmierzajacy do zebrania informacji na
temat juz dzialajacego prawa samorzadowego. Wywiady z beneficjentami prawa (lub
jednostkami objetymi dziataniem prawa) moga prowadzi¢ do rozpoznania potrzeb
beneficjentéw. Ponadto mozna réwniez bada¢ potencjalne zagrozenia i mozliwosci
rozwojowe, jakie nowe prawo mogloby stwarza¢ dla beneficjentéw. Wywiady z
beneficjentami prawa moga réwniez sprzyja¢ przeprowadzeniu oceny skutkéw nowej
regulacji. Dziatania tego typu wymagaja dobrego i czgstego kontaktu z przedsigbiorcami lub
grupami objetymi wsparciem (np. bezrobotnymi), ale tego typu kontakty leza w specyfice
dzialania organizacji pozarzadowych. Odmiana wywiadow jest ankietyzacja, czyli
postgpowanie pisemne majace na celu poznanie oceny czy opinii potencjalnych beneficjentéw
prawa.
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5. Procedury planowania i wdrazania monitoringu prawa
samorzadowego (Mieczystaw Bak, Paulina Bednarz, Anna
Szczes$niak)

Procedura planowania 1 wdrazania monitoringu prawa samorzadowego powinna
rozpocza¢ si¢ od poznania priorytetow czlonkéw izby i ewentualnie priorytetéw catego
srodowiska przedsigbiorcow. W oparciu o ustalone priorytety powinien zosta¢ zbudowany
plan pracy organizacji, obejmujacy zagadnienia wplywania na proces uchwalania uchwat przy
pomocy narzedzi przedstawionych powyzej - w rozdziale 4. Nastgpnie powinny by¢ ustalone
procedury okreslania dostgpnych zrédet informacji o kompetencjach wtadz samorzadowych i
tworzeniu prawa miejscowego, a takze sposoby pozyskiwania informacji o tworzeniu prawa,
tak aby mozna bylo realizowa¢ program wptywania na lokalna polityke gospodarcza w
zakresie wskazanym przez przedsigbiorcéw.

W kolejnych etapach planowania i monitoringu prawa nalezy ustali¢ elementy procesu
decyzyjnego w zakresie tworzenia prawa miejscowego, na ktére moga wplywac¢ partnerzy
spoleczni, a takze metodyk¢ wyznaczania os6b i gremiéw wywierajacych wpltyw na
podejmowanie decyzji z zakresu tworzenia prawa. Trzeba réwniez zidentyfikowac schematy
decyzyjne w samorzadowym procesie prawodawczym. Poznanie procesu decyzyjnego jest
niezbedne do skutecznego wplywania na proces stanowienia prawa, pozwalajac na
uchwycenie najlepszych momentéw interwencji, a takze zwracanie si¢ do oséb mogacych
podjac decyzje, niezbgdne do realizacji naszego programu.

W dalszych czgs$ciach rozdzialu omdéwione zostana sposoby oceny waznoS$ci
gromadzonych informacji, tak aby maksymalnie ograniczy¢ szum informacyjny, a takze
przedstawione zostana schematy interwencji partnerow spotecznych w procesy tworzenia
prawa. Omowione zostana zarowno zasady interwencji aktywnej, kiedy izba proponuje
wlasne rozwiazania prawne, jak 1 pasywnej, kiedy przedstawiane sa oceny inicjatyw
podejmowanych przez wtadze samorzadowe.

Ostatnie czg¢$ci niniejszego rozdzialu poswigcone sa omdéwieniu kanatéw dotarcia z
przekazem do adresatow naszych opinii i1 stanowisk, a takze oméwieniu ewaluacji naszych
dziatan, tak aby, ograniczy¢ prace, ktére nie przynosza efektu i w sposéb dynamiczny
korygowac nasz program wptywania na polityke gospodarcza wtadz samorzadowych.

5.1. Okreslenie priorytetow monitoringu procesow tworzenia prawa lokalnego
Z punktu widzenia potrzeb reprezentowanych srodowisk

Monitorowanie decyzji samorzadéw i pdzniejsze wptywanie na lokalna i regionalna
polityke gospodarcza powinno by¢ poprzedzone ustaleniem zagadnien najwazniejszych dla
cztonkéw izby gospodarczej. Zawsze nalezy pamigtaé o koniecznosci reprezentowania
cztonkéw a nie reprezentowania interesOw kierownictwa, nawet jezeli kierownictwo
organizacji jest przekonane, iz doskonale wie jakie sa priorytety czionkéw. Wstepem do
wszelkich dzialan z zakresu rzecznictwa intereséw jest ustalenie, jakie zagadnienia sa dla
przedsigbiorcow najwazniejsze, a ktore moga by¢ rozwiazywane w dalszej kolejnosci. Celem
tej czgsci opracowania jest zaprezentowanie praktycznych sposobéw, jak mozna poznaé
preferencje przedsigbiorcéw — czlonkéw izby i nastgpnie w jaki sposéb okresli¢ priorytety
dla prowadzonego monitoringu i wplywania na decyzje wiadz lokalnych i regionalnych.

Poznanie preferencji czionkow organizacji
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Najczesciej stosowanym sposobem uzyskania informacji o preferencjach w zakresie
rzecznictwa interesOw jest badanie ankietowe. Dopuszczalne sa takze inne metody poznania
preferencji czlonkéw, a takze innych przedsigbiorcéw w regionie, takie jak rézne formy
kontaktu osobistego, np. wywiady, rozmowy. Jednak badanie ankietowe jest stosunkowo
tanie, daje przeglad preferencji reprezentatywnej grupy i jest tatwe do przeprowadzenia. Jezeli
zamierzamy wptywac¢ na polityke¢ lokalng, najbardziej praktycznym sposobem rozpoczgcia
tych dziatan jest przeprowadzenie ankiety. W oparciu o przedstawiona w rozdziale 2,
charakterystyke elementow tworzenia prawa lokalnego, istotnych z punktu widzenia
przedsigbiorcow nalezy przygotowa¢ mozliwie pelne zestawienie zagadnien, zaleznych od
danego szczebla wiladz samorzadowych, ktére moga by¢ istotne dla cztonkéw. Lista
probleméw powinna by¢ przedstawiona w formie tabelarycznej, a cztonkowie powinni by¢
poproszeni o oceng probleméw w skali np. od -5 (najmniej wazny) do 5 (najbardziej istotny).
Cztonkowi powinni mie¢ réwniez mozliwos¢ dopisania ewentualnych, dodatkowych
probleméw, na ktoére nalezy zwr6ci¢ uwage w trakcie monitoringu i ustali¢ ich wage w
przedstawionej skali. Ankieta moze by¢ przestana do cztonkéw w formie elektronicznej, z
wskazaniem daty zwrotu.

Alternatywnym rozwigzaniem moze by¢ przygotowanie listy probleméw i skierowanie
ich do czlonkéw, z prosba o wymienienie trzech najbardziej istotnych. Roéwniez 1 w tym
przypadku cztonkowie powinni mie¢ mozliwos¢ zglaszania dodatkowych zagadnien. Wyniki
ankiety, po opracowaniu, pozwola na ustalenie hierarchii probleméw. Pelne wyniki powinny
by¢ przedstawione czionkom. Badanie powinno by¢ przeprowadzone przynajmniej raz do
roku, zaréwno dla zagadnien, bgdacych w gestii wladz centralnych, jak i wladz lokalnych. W
oparciu o wyniki badania preferencji przedsigbiorcow powinien powsta¢ ranking zagadnien w
zakresie lokalnej i regionalnej polityki gospodarczej, ktére powinny by¢ monitorowane przez
izbe.

Badanie ankietowe, zwtlaszcza badanie przeprowadzone droga elektroniczng jest
wygodng i stosunkowo tania forma badania preferencji. Poza nia mozna bada¢ priorytety
cztonkéw podczas spotkan z cztonkami izby jak réwniez poprosi¢ o opini¢ na temat wagi
poszczegdlnych zagadnien komitety lub inne zespoly robocze dziatajace w ramach
organizacji. Ustalone, przy pomocy jednej z wymienionych metod, powinny by¢ podstawa
rocznego plany pracy w zakresie wplywania na polityke regionalng i lokalna. Wskazane jest
wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za badanie preferencji cztonkéw w zakresie polityki
samorzadowe;j.

Opracowanie programu pracy w zakresie wplywania na polityke samorzadowa

W oparciu o badanie preferencji czlonkéw/przedsigbiorcow powinniSmy okresli¢
gtéwny cel wplywania na legislacje, czyli ustali¢, co chcemy osiagnaé, np. jaka czgs$¢
uchwaty rady gminy chcemy zmieni¢ albo jaki program wspierania przedsigbiorczosci albo
program ulg w podatkach lokalnych chcemy wprowadzi¢. Celem interwencji legislacyjne;j
moze by¢ takze catkowite uchylenie wybranej uchwaty lub wprowadzenie catkowicie nowego
aktu prawa miejscowego.

Po ustaleniu celu dziatania konieczne jest okreslenie celéw posrednich i
przyporzadkowanych im dziatan. Celem posrednim moze by¢ np. debata na temat danego
uregulowania, np. na temat stawek podatku od nieruchomos$ci. Przyporzadkowane im
dziatania to spotkanie z radnymi czy burmistrzem, napisanie petycji, napisanie informacji
prasowej ze stanowiskiem izby czy tez wystanie listow do miejscowych politykow.

W planie pracy powinny by¢ pominigte problemy, wskazane przez przedsi¢biorcéw
jako mniej wazne. PowinniSmy przede wszystkim, skupi¢ si¢ na zagadnieniach, wskazanych
jako kluczowe. Przy doborze probleméw do rozwiazania, w ramach programu pracy w
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zakresie legislacji samorzadowej nalezy réwniez kierowac si¢ ocena szans na osiagnigcie
zakladanego celu. Moze si¢ zdarzy¢, ze problem wskazany jako istotny begdzie miat
niewielkie szanse na realizacje ze wzgledu na uktad sit w Radzie czy koszty wprowadzenia
danej uchwaty, przekraczajace mozliwosci budzetowe samorzadu. Rozwigzanie takiego
problemu lepiej przetozy¢ i przeznaczy¢ $rodki na dzialania, gdzie zwycigstwo jest bardziej
prawdopodobne.

Program dzialan w zakresie monitoringu prawa lokalnego powinien mie¢ réwniez
przyporzadkowane $rodki finansowe (budzet), a takze $rodki materialne. Konieczne jest
rowniez wydelegowanie czesci zespotu izby do realizacji zadan zwigzanych z monitoringiem.
Zespot powinien by¢ umiejscowiony w pionie polityki gospodarczej, a w jego sktad powinni
wchodzi¢ przedstawiciele komitetow, wtasciwych ze wzgledu na tematyke dziatan.

Biorac pod uwage decentralizacj¢ srodkow z UE w perspektywie finansowej 2007-
2013, sprawa wplywania na polityke, takze w wymiarze lokalnym i regionalnym staje si¢
niezwykle istotna. Brak dziatan w tym zakresie zaowocowal m.in. niskimi $rodkami na
rozw0j przedsigbiorczosci w Regionalnych Programach Operacyjnych.

5.2. Okreslenie dostepnych Zrodet informacji o wykonywaniu kompetencji
wladz samorzqdowych i tworzeniu prawa lokalnego i regionalnego

Kolejnym krokiem powinno by¢ okreslenie zrédetl, z ktérych mozna uzyskad
informacje na temat zagadnien priorytetowych dla przedsigbiorcéw 1 sporzadzenie katalogu
tych zrédet. Podstawowym zrédtem informacji o funkcjonowaniu wtadz samorzadowych jest
Biuletyn Informacji Publicznej (BIP). Zgodnie z ustawa o dostgpie do informacji publicznej z
6 wrzesnia 2001 roku, kazda informacja o sprawach publicznych podlega udostgpnieniu, za
wyjatkiem informacji niejawnych. Z mysla o zapewnieniu powszechnego dostgpu do
informacji publicznej powstal BIP. Na stronie gtéwnej BIP (www.bip.gov.pl) wyodregbniony
jest dzial samorzadéw, w podziale na gminy, powiaty i wojewddztwa. W ramach
poszczegbdlnych jednostek samorzadowych podawane sa informacje dotyczace danej
jednostki. W czgsci dotyczacej wojewddztw znajduja si¢ linki do Biuletynéw Informacji
Publicznej poszczegdlnych wojewddztw. Mozna w nich znalez¢ informacje o terminach
posiedzen Rady jak i1 terminach posiedzen poszczegdlnych komisji. BIP zawiera takze
informacje o porzadku obrad, kalendarium oraz protokoty z odbytych posiedzen. Znalezienie
odpowiednich zagadnien utatwia wyszukiwarka. Izba, przygotowujac plan pracy w zakresie
wplywania na polityke samorzadéw, powinna umiesci¢ w katalogu linki do informacji
zawartych w BIP, odnoszacych si¢ do zagadnien, wskazanych przez przedsigbiorcow jako
priorytetowe.

Przy pomocy BIP mozna dotrze¢ do wszystkich udostgpnionych informacji,
dotyczacych probleméw, bedacych obiektem monitorowania izby. Nalezy jednak pamigtac,
ze informacje dotyczace programow dziatan, strategii, planowanych inwestycji wybiegaja w
przyszios¢, co umozliwia podjgcie interwencji w odpowiednim momencie. Trudniej jest
jednak w oparciu o BIP wptywac na lokalne prawo, gdyz np. programy posiedzen Rady czy
poszczegllnych komisji podawane sa z niewielkim wyprzedzeniem. Dlatego informacje
zawarte w BIP powinny by¢ uzupetniane innymi zrédtami.

W przypadku samorzadéw, tatwym do wykorzystania zrédtem informacji sa oficjalne
strony internetowe poszczegdlnych jednostek. Pomimo, Ze jako$¢ stron jest zréznicowana, w
wigkszosci przypadkéw mozna znalez¢ na nich podstawowe informacje o gminie, powiecie
czy wojewodztwie, takie jak np. strategie rozwoju, zamierzenia inwestycyjne, realizowane
programy wspOtpracy =z organizacjami pozarzadowymi, w tym z organizacjami
przedsigbiorcow. Wiadze lokalne w coraz wigkszym zakresie korzystaja z tego medium
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kontaktow z mieszkancami, dostarczajac informacji dotyczacych realizowanych programéw
dla przedsigbiorcow, programéw kulturalnych, dziatan w zakresie ochrony zdrowia i poprawy
jakosci zycia mieszkancéw. Na stronach dostepne sa tez czgsto informacje na temat planu
pracy rady, prawa miejscowego, dzialan promocyjnych. Dobrym rozwigzaniem jest wigc
przeglad stron internetowych i ustalenie, jakie problemy moga by¢ monitorowane za pomoca
wspomnianych stron, a nastgpnie podporzadkowanie zagadnieniom wskazanym przez
przedsigbiorcow linkéw do wtasciwych stron www.

Zrédlem informacji moga by¢ réwniez dokumenty o charakterze strategicznym, takie
jak strategia rozwoju, programy inwestycyjne, programy wspierania przedsigbiorczosci,
programy tworzenia planéw miejscowych, wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi i inne
podobne dokumenty. Monitorowanie tego typu dokumentéw pozwala na okreslenie, w jakim
kierunku rozwija si¢ gmina, powiat czy wojewddztwo 1 przygotowanie ewentualnych
propozycji zmian, stuzacych interesom przedsigbiorcow. W przypadku dokumentéw
strategicznych 1 programow wieloletnich wazne jest ustalenie obecnej fazy realizacji i
ewentualnych planéw wprowadzenia zmian do przyjetej strategii lub programu. Z tego typu
dokumentéw izba powinna skopiowac fragmenty odnoszace si¢ do zagadnien wskazanych
przez przedsigbiorcéw.

Zrédlem informacji moga by¢ tez programy pracy Rady, projekty aktéw prawa
miejscowego 1 sprawozdania z sesji Rady. Monitorowania wymagaja takze uchwalone akty
prawne, zwlaszcza uchwala budzetowa, plany miejscowe i uchwaty dotyczace podatkéw
lokalnych. Zrédtem informacji moga byé réwniez, wydawane przez niektére samorzady,
biuletyny informacyjne. Wskazane jest réwniez sigganie do projektow przedktadanych do
finansowania ze $srodkéw zewngtrznych i realizowanych programéw operacyjnych (Urzedy
Marszatkowskie). Zidentyfikowane priorytety powinny mie¢ wskazane zrddta informacii,
pozwalajace na S$ledzenie problemu i przygotowanie wystapien do wiadz publicznych z
postulatami przedsigbiorcow.

Przeglad zrédet powinien zaowocowac przygotowaniem:

1. Zestawienia informacji, dostgpnych w chwili przygotowania programu wplywania na
polityke samorzadowa. Tego typu zrédla umozliwia analiz¢ stanu wyjsciowego i
opracowanie postulatow zmian. Zestawienie to powinno by¢ przygotowane w okresie
opracowywania koncepcji programu monitoringu.

2. Zestawienia zrddel, na podstawie ktérych bedzie mozna obserwowa¢ dynamik¢ zmian w
zakresie danego problemu. Zestawienia te powinny by¢ sporzadzane systematycznie, w
miar¢ pojawiania si¢ nowych dokumentow.

Za przygotowanie analizy stanu wyjsciowego powinien by¢ odpowiedzialny ekspert w
danej dziedzinie lub cztonek komitetu, majacy odpowiednie przygotowanie merytoryczne.
Wskazana osoba powinna by¢ wyposazona w dostep do skatalogowanych zrédet informacji.

5.3. Pozyskiwanie informacji o procesie tworzenia prawa

Podstawowym zrédlem informacji o obowiazujacym prawie sa Dzienniki Urzgdowe
poszczegdlnych wojewddztw, publikowane przez Urzedy Wojewddzkie, udostgpniane
roOwniez za posrednictwem BIP, a takze dostgpne bezptatnie w samorzadach. Dzienniki
zawieraja zarowno uchwaly sejmiku wojewddzkiego, a takze rad powiatdw, gmin, jak i
zarzadzenia organdw wykonawczych. Zbiory archiwalnych Dziennikéw dostgpne sa m.in. w
siedzibach urzedéw wojewddzkich i w siedzibach gmin i powiatéw. Nowe egzemplarze moga
by¢ prenumerowane. Egzemplarze z ostatnich lat sa udostgpniane za posrednictwem
Internetu. Dzienniki publikuja uchwalone akty prawa, tak wigc sa bardzo pomocne w
okreslaniu aktualnego stanu prawnego. Uchwaty Rady i zarzadzenia wtadz wykonawczych sa
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rowniez publikowane w BIP poszczegdlnych gmin i powiatow. W dziennikach urzedowych
poszczegdlnych wojewddztw oglaszane sa:

e akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode¢ 1 organy administracji
niezespolonej,

e akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy,
statuty zwiazkéw mig¢dzygminnych oraz statuty zwiazkéw powiatéw,
akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewodg 1 organy administracji niezespolonej,

e wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewodg i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy,

e porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

© migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
© migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji
rzadowe;j,

e uchwal¢ budzetowa wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
wojewoddztwa,
obwieszczenia o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy,
statut urzedu wojewddzkiego,
inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowia przepisy szczegdlne.

Dziennik Urzedowy umozliwia analiz¢ stanu prawnego zastanego. Korzystajac z
Dziennika, mozemy oceni¢ jakie elementy prawa miejscowego izba chciataby ewentualnie
zmieni¢. Przygotowujac zmiany powinni§my precyzyjnie zna¢ stan obecny, tak zeby odnosi¢
propozycje zmian do konkretnych zapisow uchwal. Izba powinna pozyska¢ kopie aktow
prawnych, istotne dla probleméw wskazanych przez przedsigbiorcéw. Mozna to zrobi¢ za
posrednictwem wydrukéw z egzemplarzy Dziennika Urzedowego, dostgpnych w internecie,
za posrednictwem kopii egzemplarzy dostgpnych w jednostkach samorzadu lub w Urzedzie
Wojewddzkim, lub za posrednictwem zakupu odpowiednich egzemplarzy.

Monitorowanie procesu tworzenia prawa wymaga nie tylko informacji o
obowiazujacych aktach prawnych, ale przede wszystkim informacji o projektach aktow
prawnych. Dotarcie do projektéw uchwal bywa bardziej skomplikowane. Tylko czgs¢
jednostek samorzadowych publikuje programy pracy Rady czy poszczegdlnych komisji.
Réwniez tylko czg$¢ samorzadéw udostgpnia na stronach internetowych informacje o
projektach uchwat. Kolejne poprzestaja np. na informacji, w ktérym miejscu udostgpniane sa
projekty. Pozyskanie informacji o projektach wymaga bezposredniego kontaktu z jednostka
samorzadowa i1 uzyskania dostgpu do projektéw uchwal poprzez zagwarantowanie izbie
miejsca na liScie mailingowe;j.

Izba, begdac jednym =z partneréw w procesie stanowienia prawa, powinna
reprezentowac interesy gospodarcze regionu, gminy czy powiatu. Wtadze publiczne, w trosce
o zapewnienie jakosci prawa lokalnego 1 zapewnienie jak najlepszych warunkéw do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, powinny uwzglednia¢ punkt widzenia reprezentantéw
przedsigbiorcow w procesie stanowienia prawa. W praktyce jednak uzyskanie
zainteresowania wladz publicznych opiniami przedsigbiorcéw wymaga udokumentowania, ze
opinie te sa wywazone, rzetelne i oparte na badaniu preferencji cztonkéw. Dlatego uzyskanie
statego dostgpu do informacji o projektach uchwat wymaga starannego programu dziatan,
obejmujacego takie przedsigwzigcia jak:

1. Opracowanie i wskazanie zakresu kompetencji izby w zakresie lokalnej/regionalne;j
polityki gospodarczej (eksperci, dotychczasowe doswiadczenia),
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2. Nawiazanie  kontaktow z  przedstawicielami  komoérek  samorzadowych,
odpowiedzialnych za politykg gospodarcza (np. przewodniczacy komisji, dyrektorzy
biur),

3. Dysponowanie, wspomnianym na poczatku, programem pracy zmiany polityki
gospodarczej wladz samorzadowych, w zakresie probleméw wskazanych przez
przedsigbiorcow i przekazanie go jednostce samorzadu terytorialnego. Program moze
dotyczy¢ samorzadéw réznych szczebli; w tym przypadku powinien by¢ przekazany
do wszystkich wiasciwych szczebli wiadz samorzadowych. Program dziatania stuzy
budowie wizerunku izby i ulatwia pozyskiwanie informacji, niezbednych do
przygotowania kolejnych wersji programu,

4. Zadeklarowanie udzialu w spotkaniach z partnerami spotecznymi, prowadzonymi
przez samorzad. Zadeklarowanie udziatu w wypracowywaniu programéw i strategii.

Wymienione dzialania powinny zmierza¢ do przedstawienia izby, jako waznego
partnera w tworzeniu warunkéw dla rozwoju gospodarki i inwestowania. Ich rezultatem
powinna by¢ silna pozycja izby, umozliwiajaca m.in. systematyczny dostgp do projektéw
aktow prawnych.

Doswiadczenia Instytutu zwiazane z realizacja programu ,,Gmina Fair Play” pokazuja,
ze wiele samorzadéw jest zainteresowanych opiniami przedsigbiorcow. Wiele z nich tworzy
Rady gospodarcze i inne formy wspélnych zespoléw, umozliwiajacych wymiang pogladow.
Przedstawiciele izby powinni znalez¢ si¢ w takim zespole, o ile funkcjonuje na terenie danej
jednostki administracyjnej. Spotkania zespolu moga stuzy¢ m.in. do pozyskiwania wiedzy o
harmonogramie prac legislacyjnych i programach posiedzen Rady. Warto wigc bra¢ w nich
udzial zapewniajac sobie dobry dostep formutowania zatozen dla polityki gospodarczej danej
jednostki samorzadowe;.

Z punku widzenia izby wazne jest umieszczenie probleméw wskazanych przez
przedsigbiorcow, wymagajacych zmian prawa miejscowego, w harmonogramie prac
Rady/Sejmiku, czy tez w harmonogramie prac wtasciwych komisji. Harmonogramy takie
tworzone sa najczesciej w koncu roku. W tym czasie mozna podja¢ préby umieszczenia w
planie pracy Rady lub planie poszczegdlnych komisji zagadnien interesujacych dla izby. Jak
zaznaczylismy, informacje o programach pracy Rady mozna uzyska¢ z BIP tylko dla czgsci
samorzadow. Informacje te czgsto sa bardzo lakoniczne. Dlatego pozyskiwaniu informacji z
BIP powinno towarzyszy¢ pozyskiwanie informacji od wladz gminy, co wymaga zbudowania
kontaktow osobistych. Wprowadzenie do programu pracy rady/sejmiku zagadnien
wskazanych przez izbg jest bardzo trudne, bez wczesniejszego zbudowania dobrej reputacji
waznego partnera spotecznego.

5.4 Ustalenie elementow procesu decyzyjnego, w zakresie tworzenia prawa
samorzqdowego, na ktore mogq mie¢ wplyw partnerzy spoteczni

Charakterystyka elementéw tworzenia prawa lokalnego, na ktére moga wplywac
przedsigbiorcy zostala szczegétowo przedstawiona w 2 rozdziale. Jednostki samorzadu
terytorialnego maja prawo do stanowienia aktéw prawnych powszechnie obowiazujacych na
terenie danej jednostki. Samorzady moga stanowi¢ prawo w ramach posiadanego
upowaznienia ustawowego. Adresatem prawa powinna by¢ dana wspdlnota samorzadowa, w
imieniu ktérej dziataja organy jednostek samorzadu terytorialnego, a warunkiem wejscia w
zycie danego aktu prawa miejscowego jest jego prawidlowe ogloszenie. Akty prawa
miejscowego sa wydawane w formie uchwaty i podlegaja kontroli przez organy nadzoru oraz
sady administracyjne.

Sejmik wojewddztwa uchwala akty prawa w zakresie:
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e Uchwalania statutu wojewodztwa,

Zasad gospodarowania mieniem wojewddzkim,

Zasad i trybu korzystania z wojewddzkich obiektow i1 urzadzen uzyteczno$ci

publicznej,

Uchwalania strategii rozwoju wojewddztwa oraz programéw wojewoddzkich,

Uchwalania planu zagospodarowania przestrzennego,

Podejmowania uchwaty w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;,

Podejmowania uchwaty w sprawie szczegétowosci uktadu wykonawczego budzetu

wojewddztwa, z zastrzezeniem, ze szczegdtowo$¢ ta nie moze by¢ mniejsza niz

okreslona w odrebnych przepisach,

e Uchwalania budzetu wojewddztwa,

Okreslania zasad udzielania dotacji przedmiotowych i podmiotowych z budzetu
wojewoddztwa,

e Rozpatrywania sprawozdan z wykonania budzetu wojewddztwa, sprawozdan
finansowych wojewddztwa oraz sprawozdan z wykonywania wieloletnich programéw
wojewoddztwa,

® Podejmowania uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
zarzadowi wojewddztwa z tytutlu wykonania budzetu wojewddztwa,

e Uchwalania, w granicach okreslonych ustawami, przepiséw dotyczacych podatkéw i
optat lokalnych,

e Podejmowania uchwat w sprawie powierzenia zadan samorzadu wojewddztwa innym
jednostkom samorzadu terytorialnego,

e Wyboru i odwotywania zarzadu wojewddztwa oraz ustalania wynagrodzenia
marszatka wojewddztwa,

Rozpatrywania sprawozdan z dziatalnosci zarzadu wojewddztwa,

e Powotywania i odwotywania, na wniosek marszatka wojewddztwa, skarbnika
wojewddztwa, ktdry jest gléwnym ksiggowym budzetu wojewddztwa,

¢ Podejmowania uchwal w sprawie tworzenia stowarzyszen i fundacji oraz ich
rozwiazywania, a takze przystgpowania do nich lub wystgpowania z nich.

Rada Powiatu uchwala akty prawa w zakresie ustroju powiatu (statut), trybu
zarzadzania mieniem powiatu, zasad korzystania z powiatowych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej. Rada moze takze wydawac przepisy porzadkowe

Rada Gminy, na mocy ustawy o samorzadzie gminnym moze stanowi¢ nastgpujace akty
prawa miejscowego:

* w zakresie wewngtrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych,

® w zakresie organizacji urzedow 1 instytucji gminnych,

e zasady zarzadu mieniem gminy,

e zasady i tryb korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej.

W  zakresie nieuregulowanym w odrgbnych ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowiazujacych rada gminy moze wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest to
niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i
bezpieczenstwa publicznego. Przepisy porzadkowe moga przewidywac za ich naruszanie kare
grzywny wymierzang w trybie 1 na zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach.
W przypadku niecierpiacym zwtoki przepisy porzadkowe moze wyda¢ woéjt, w formie
zarzadzenia. Zarzadzenie to podlega zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady gminy. Traci ono
moc w razie odmowy zatwierdzenia badz nie przedstawienia do zatwierdzenia na najblizszej
sesji rady.
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Ustalenie procesu decyzyjnego w zakresie tworzenia prawa wymaga szczegdétowego
poznania statutu danej jednostki terytorialnej. W statucie opisane sa takie elementy jak np.
inicjatywa podejmowania uchwat, podstawowe elementy projektu uchwaty, wraz z podstawa
prawna i okresleniem organu odpowiedzialnego za wykonanie uchwaty. Statuty okreslaja
rOwniez minimalny czas dostarczenia projektu uchwaty radnym i wprowadzenia jej do
porzadku obrad. W oparciu o statut mozna rowniez ustali¢, gdzie 1 na jakich zasadach
dostepne sa projekty uchwat. W oparciu o statut izba powinna opracowaé¢ schemat procesu
legislacyjnego w jednostkach samorzadowych, w zakresie zmian postulowanych przez
przedsigbiorcow.

5.5. Ustalenie 0sob lub gremiow wywierajqcych wplyw na podejmowanie
decyzji 7 zakresu tworzenia prawa lokalnego

Z punktu widzenia wdrazania monitoringu istotne jest okreslenie oséb, majacych
prawo do inicjowania uchwal. Sa to najczesciej okreslone wielkosciowo grupy radnych,
przewodniczacy, wiceprzewodniczacy sejmiku/rady, przedstawiciele wladzy wykonawczej
(wéjt, burmistrz, prezydent, starosta, marszatek) i komisje rady/sejmiku. W praktyce oznacza
to, ze w przypadku zamiaru zgloszenia propozycji do uchwaty rady danej jednostki wtadz
samorzadowych nalezy w oparciu o statut okresli¢, kto moze zainicjowa¢ projekt uchwaty,
ustali¢, kto z tych o0s6b moze by¢ najbardziej przychylny projektom istotnym dla
przedsigbiorcow i z ta osoba (lub osobami) prowadzi¢ rozmowy na temat postulowanego
projektu uchwaty.

Zainicjowanie projektu uchwaly oznacza poczatek pracy w Komisjach. Zwykle
przewodniczacy rady/sejmiku wyznacza komisj¢ wiodaca i dla dalszych prac nad projektem,
przewodniczacy tej komisji, odgrywa kluczowa rolg. Informacje o funkcjonujacych komisjach
i zakresie ich prac zawarte sa w statucie danej jednostki. Przewodniczacy sejmiku/rady ma
duzy wptyw nie tylko na wybdr komisji, ale tez na inne elementy procesu tworzenia prawa
takie, jak ustalanie porzadku obrad i zwotywanie poszczegolnych sesji.

Statut jednostki pozwala na wyodrgbnienie funkcji decyzyjnych. Przyporzadkowanie
ich konkretnym osobom odbywa si¢ w oparciu o strony internetowe, podajace sktad
poszczegbdlnych gremidow. Jednak ustalenie formalnych informacji o osobach decyzyjnych
tylko czgsciowo umozliwia nam wdrozenie systemu monitoringu. Obok tego konieczne jest
ustalenie oséb, rzeczywiscie podejmujacych decyzje. Na szczeblu lokalnym i regionalnym,
podobnie jak w przypadku witadzy centralnej, nie zawsze decyzyjnos¢ pokrywa si¢ z oficjalng
funkcja. Dlatego wazne jest uzupetnienie systemu o zrédta informacji o lokalnym uktadzie sit
i osobach wptywowych. Zrédtem tego typu informacji moze byé lokalna prasa, oficjalne
spotkania z przedstawicielami wtadz, np. w ramach rad przedsigbiorczosci i innych
podobnych organéw.

W przypadku zamiaru zgloszenia propozycji zmian prawa miejscowego, izba w
oparciu o statut danej jednostki powinna opracowac liste oséb, z krdtka charakterystyka
zakresu ich decyzyjno$ci, wraz ze schematem decyzyjnym, opracowanym dla programu
wprowadzania zmian w zakresie wskazanym przez przedsigbiorcow. Moze si¢ zdarzyc¢, ze
rozwiazanie poszczegllnych probleméw bedzie wymagato zbudowania osobnego schematu
decyzyjnego.

5.6. Opracowanie charakterystycznych schematow decyzyjnych i mozliwosci
wplywania na nie

W oparciu o przedstawione powyzej informacje dla danego problemu, wymagajacego
rozwiazania i wskazanego jako istotny dla przedsigbiorcéw nalezy opracowaé schemat
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decyzyjny. Schemat pozwala szybko ustali¢, kto i na jakim etapie jest osoba decyzyjna. W
zakresie procesu uchwalania uchwat taki schemat wyglada nastgpujaco:

zainicjowanie projektu, wraz z uzasadnieniem — uprawnione osoby lub gremium,
przyjecie projektu - rada,

skierowanie projektu do komisji — przewodniczacy,

opinia komisji — przewodniczacy komisji, czlonkowie komisji,

opinia o zgodnosci uchwaly z obowiazujacym prawem — radca prawny,
opinie ekspertow — wyznaczeni eksperci,

zrodta finansowania — skarbnik,

zwolanie sesji rady — przewodniczacy,

prowadzenie dyskusji — udzielanie gtoséw — przewodniczacy,
zarzadzanie gtosowania — przewodniczacy,

podpisanie uchwaty — przewodniczacy,

publikacja w Dzienniku Urzgdowym.

Kolejnym krokiem jest ustalenie, jakie sa mozliwosci wptywu na poszczegdlnych
decydentéw. Zalezy to z jednej strony od zainteresowania decydentéw problemami
przedsigbiorcow jak rowniez od przyjetych zasad konsultowania projektéw aktéw prawnych
z organizacjami pozarzadowymi. I[zba powinna wigc sprawdzi¢ czy dana jednostka ma roczny
program wspétpracy z NGO i jakie sa ewentualne zasady konsultacji. Zasady konsultacji
moga by¢ rowniez uszczegbélowione w statucie.

Przedstawiony schemat decyzyjny dotyczy uchwalania aktéw prawa miejscowego.
Odregbnego schematu decyzyjnego wymaga wptywanie na decyzje lezace w gestii wiadz
wykonawczych.

5.7. Ocena waznosci gromadzonych informacji

W ramach systemu monitorowania uzyskamy doptyw informacji majacych r6zna wage
dla rozwiazania wskazanych probleméw przedsigbiorcow. Gromadzenie duzej liczby
informacji o réznym znaczeniu dla monitorowania probleméw przedsigbiorcow moze
utrudnia¢ szybki osad sytuacji i1 szybkie podejmowanie decyzji. Dlatego system
monitorowania powinien uwzglednia¢ wytacznie informacje o istotnym znaczeniu.

Punktem wyjs$cia do skutecznego wptywu na polityke gospodarcza samorzadéw jest
dobra analiza stanu obecnego. Taka analiza powinna by¢ zawarta w opracowaniu liczacym
najwyzej 1-2 strony. Przystgpujac do oceny informacji, powinniSmy ustali¢, czy dana
informacja jest na tyle istotna, ze mozna ja umiesci¢ w tak krétkim opracowaniu. Jezeli nie,
mozemy ja pomina¢. Wazne sa informacje, ktére bezposrednio sa zwigzane z danym
problemem, takie jak zawarto$¢ aktéw prawnych, dokumenty o charakterze strategicznym,
programy dziatania, oceny polityki wladz z punktu widzenia interesOw przedsigbiorcow.
Takze w przypadku budowania programéw wptywania na polityke gospodarcza, powinni§my
gromadzi¢ dokumenty bezposrednio zwiazane z danym zagadnieniem. Zastanawiajac si¢ nad
oceng wagi danej informacji powinnismy odpowiedzie¢ na takie pytania:

e (Czy dokument pozwala na dobra oceng stanu prawnego, istotnego dla danego
problemu?

e (zy informacje pozwalaja lepiej pozna¢ osoby decyzyjne, ich zainteresowania,
powiazania polityczne, prywatne hobby itp.?

e (Czy dokument pozwala ustali¢ osoby decyzyjne, a ws$réd nich ewentualnych
zwolennikéw lub przeciwnikéw?

¢ (Czy informacje pozwalaja ustali¢ osoby i grupy przydatne jako mozliwi koalicjanci?
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e (zy informacje pozwalaja naswietli¢ rzetelnie dane zagadnienie, uwzgledniajac
mozliwe za i przeciw?

e (zy informacje pozwalaja na dobre poznanie punktu widzenia ewentualnych
przeciwnikow politycznych?

e (zy informacje pozwalaja na precyzyjne sformulowanie celéw i oczekiwanych
rezultatéw dziatania?

e (zy informacje pozwalaja na okreslenie, na jakim etapie jest dany projekt prawa
miejscowego 1 na wskazanie najlepszych momentéw interwencji?

e (zy informacje pozwalaja na poznanie ewentualnych probleméw sprzyjajacego
przedsigbiorcom polityka, takze tych nie zwiazanych z prowadzonym dzialaniem, tak
aby mu stuzy¢ pomoca?

e (zy informacje pozwalaja na wskazanie najlepszych kanaléw dystrybucji naszej
pozycji w zakresie polityki gospodarczej?

Reasumujac, gromadzac informacje, nalez oceni¢, w jakim zakresie beda przydatne do
sporzadzenia krétkiej analizy problemu i dla dalszych dziatan. Jezeli odpowiedz na podane
pytania jest twierdzaca, informacja jest przydatna.

5.8. Okreslenie schematow interwencji partnerow spotecznych w procesy
tworzenia prawa lokalnego

Interwencja izby w proces tworzenia prawa moze mi¢¢ charakter zaréwno aktywny jak i
pasywny. W procesie aktywnym izba, w oparciu o badanie preferencji czlonkéw buduje swoj
program legislacyjny, wskazujacy jakie akty prawa miejscowego powinny by¢ zmienione, lub
jakie nowe akty powinny by¢ uchwalone. W procesie pasywnym, izba skupia si¢ na biezacych
inicjatywach legislacyjnych poszczegdlnych samorzadéw i opiniuje je z punktu widzenia
interesow firm. Kazda ze wspomnianych form interwencji wymaga nieco odrgbnego
schematu interwencji.

Dzialanie aktywne

W dziataniu aktywnym punktem wyjscia jest okreslenie celéw, ktére chcemy osiagnaé
1 ocena szans na ich osiagnigcie w biezacym ukladzie we wtladzach samorzadowych.
Kolejnym krokiem jest zebranie informacji o aktualnym stanie prawnym i przygotowanie
argumentéw przemawiajacych za dana zmiang, a takze mozliwych argumentéw
przeciwnikéw i naszej ewentualnej riposty. Forma prezentacji tych argumentéw zostanie
szczegotowo przedstawiona w rozdziale 6.

Nastgpnie powinnismy okresli¢ adresatéw naszych informacji i kanaty przekazu, a
takze osoby dokonujace danego przekazu. Przy okreslaniu odbiorcéw informacji istotne jest
wskazanie dlaczego nasza wiadomos¢ ma dla nich istotne znaczenie. W przypadku lokalnych
politykdw zasadnicze znaczenie ma poprawa warunkow zycia mieszkancéw 1 ich
przychodéw, co przektada si¢ na reelekcje radnego, wdjta czy burmistrza. Konieczne jest
takze okreslenie od czego rozpoczniemy nasze dziatania i jakie zasoby beda potrzebne na
przeprowadzenie danej akcji. W trakcie dzialania powinniSmy na biezaco prowadzi¢
ewaluacjg, tak, aby wiedziec¢, ktére przedsigwzigcia okazuja si¢ skuteczne, a ktére nie.

Dzialania pasywne

Dzialania pasywne wymagaja zapewnienia dostepu do projektéw aktéw prawnych na
mozliwie wczesnym etapie ich projektowania. Po uzyskaniu dostgpu do projektu powinni§my
ustali¢, jakie sa najlepsze etapy procesu ustawodawczego, w czasie ktérych mozemy
przedstawi¢ nasze opinie. Najlepiej jest to zrobi¢ podczas prac w komisjach. Kolejnym
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krokiem jest ustalenie os6b decyzyjnych i przedstawienie im naszych racji. Wazne jest
przedstawienie ich z punktu widzenia intereséw catej spotecznosci, a nie tylko srodowiska
przedsigbiorcow. Powinni$my takze pozna¢ rozktad sit w radzie/sejmiku i zidentyfikowaé
sprzymierzencow, a takze podjac¢ proby przekonania przeciwnikow.

Zbudowanie planu oddziatywania na lokalng i regionalna polityke gospodarcza
wymaga uwzglednienia szeregu czynnikéw, takich jak ograniczenia budzetowe, zaréwno po
stronie organizacji, jak 1 budzetu wiadz publicznych, wyartykulowanych priorytetow wtadz
publicznych (np. zawartych w strategii), uktadu politycznego w radzie, mozliwosci
pozyskania sojusznikéw do promowania rozwiagzan postulowanych przez przedsigbiorcéw, a
takze innych uwarunkowan. Bardzo wazne jest pozyskanie opinii publicznej 1 medidw w
poprawnie przeprowadzonej kampanii PR.

5.9. Ustalenie kanatow komunikowania opinii i stanowisk organizacji
spotecznych w procesie tworzenia prawa lokalnego

Program pracy izby w zakresie wptywania na polityk¢ samorzadowa jest
przekazywany za posrednictwem réznorodnych kanaléw komunikacyjnych. Program
komunikowania w ogromnym stopniu wptywa na wizerunek organizacji i tym samym na jej
mozliwosci oddziatywania na wladze samorzadowe. Przekazywane opinie moga dotyczy¢
projektéw aktéw prawa miejscowego, probleméw zwiazanych z dziatalnoscia cztonkéw i ich
proponowanych rozwiazan, konsekwencji prowadzonej przez samorzad polityki, jak réwniez
alternatyw dla prowadzonej polityki.

Dobér kanatéw komunikowania powinien by¢ poprzedzony ustaleniem odbiorcéw
opinii 1 stanowisk izby. Tymi odbiorcami moga by¢ cztonkowie, inni przedsigbiorcy (czyli
potencjalni cztonkowie), zarzad 1 rada izby, komitety, media, inne organizacje
przedsigbiorcOw 1 wreszcie przedstawiciele wiadz publicznych, kanatem informacyjnym,
przeznaczonym dla cztonkow, ale takze innych przedsigbiorcow, mediéw i wtadz publicznych
moze by¢ newsletter izby. Powinien zawiera¢ krotkie, interesujace informacje na temat
dziatan w zakresie reprezentowania intereséw przedsigbiorcéw. Prezentowanie stanowisk
powinno by¢ dobrze udokumentowane, oparte na wynikach badan witasnych lub innych
organizacji.

Dotarcie do mediéw powinno umozliwi¢ informacje prasowe i organizowanie spotkan
z prasa w formie konferencji, Sniadan prasowych czy innych form kontaktu z dziennikarzami.
Wskazane jest organizowanie konferencji w sposéb wywazony, tylko wtedy, jezeli
rzeczywiscie mamy co$ istotnego do zakomunikowania. Wysytanie wszelkiego typu
informacji prasowych powinno by¢ poprzedzone ustalenie os6b piszacych na interesujacy nas
temat w danej redakcji 1 nawigzaniem bezposrednich kontaktéw. Najwazniejsze informacje
powinny by¢ podane na wstepie.

Izba powinna prowadzi¢ dziatania PR zgodnie z planem. Wspomniany plan powinien
zawiera¢ nastgpujace elementy:

analiza sytuacji,

cele,

grupa docelowa,
strategia,

taktyki i dzialania,
kosztorys,

ocena i monitorowanie.

NNk wh =
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Podstawowym i do$¢ czestym btedem w przygotowywaniu planu PR jest pomijanie
pierwszego elementu planu. Jednak majac na uwadze powodzenie dziatan PR nalezy pamigtac
o rzeczach podstawowych.

Analiza sytuacji
Zanim przystapimy do bardziej szczegdtowych dziatan, powinniSmy odpowiedzie¢ sobie na
nastgpujace pytania, ktére mozna uporzadkowa¢ w cztery grupy:

A. Informacje podstawowe:
® czym zajmuje si¢ nasza organizacja, od kiedy dziata, w jakim sektorze rynku;
e jakie jest motto naszej organizacji (wizja, misja);
* w jakim srodowisku dzialamy i jakie organizacje wplywaja na nasze dziatania;
¢ kim jest nasza konkurencja i co odr6znia nas od innych.

B. Informacje handlowe:
e jaka jest nasza aktualna pozycja wsréd podobnych organizacji bgdacych naszymi
konkurentami;
e jakie badania rynkowe byly przeprowadzane (czy w ogéle) i jakie sa wnioski z
opracowania danych (dotyczace np. znajomos$ci naszej organizacji);
e jak oceniamy nasze dotychczasowe akcje promocyjne (czy 1 kiedy bylty
przeprowadzane i z jakim rezultatem).

C. Informacje na temat prowadzonych dziatan PR:
e kiedy byty przeprowadzane akcje PR;
e 7 jakim rezultatem prowadzone byly akcje PR;
® jakie jest miejsce PR w ogdlnej polityce komunikacyjnej organizacji.

D. Opis problemu:
e dlaczego chcemy przeprowadzi¢ akcje public relations;
® krétkie uzasadnienie i rekomendacja.

Przy przygotowywaniu oceny aktualnej sytuacji nalezy korzysta¢ z réznych zrédet
informacji. Wiele oséb zna analiz¢ SWOT (mocne i stabe strony) i PEST (analiza polityczna,
ekonomiczna, spoteczna i techniczna). Dobrze jest przejrze¢ dostgpne raporty badan
rynkowych. Badzmy rzetelni 1 dos¢ krytyczni w ocenie wlasnej organizacji. Nalezy doktadnie
zastanowic¢ si¢, na czym polega problem, najlepiej jesli potrafimy opisa¢ go w jednym zdaniu.

Cele dzialania

Po dokonaniu oceny aktualnej sytuacji mozemy przystapi¢ do okreslenia celéw
naszego dzialania. Bardzo wazne jest, aby cele calej organizacji byly spdjne z celami
rekomendowanych dziatan PR. Pomocne beda odpowiedzi na ponizsze pytania:

e jakie sa cele strategiczne organizacji (np. nawigza¢ pomys$lna wspoéipracg z 10
gminami w naszym wojewoddztwie w ciagu 2 lat);

e jakie sa cele marketingowe (np. spowodowac, aby 75 proc. mieszkancéw naszej
miejscowosci wziglo udziat w organizowanym przez nas wydarzeniu);

e jakie sa cele komunikacyjne (np. opracowa¢ kampani¢ informacyjna prezentujaca
nowe cechy oferowanych przez organizacj¢ ustug, osiagna¢ wysoki poziom
znajomosci organizacji w srodowisku);

e jakie sa cele dziatan PR (np. stworzy¢ wizerunek organizacji wspomagajacej proces
transformacji terendw wiejskich, dbajacej o potrzeby oséb korzystajacych z oferty
organizacji itp.).
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Przyktadowymi celami dzialan public relations organizacji pozarzadowej moze byc¢:
upowszechnienie oferty organizacji, zmiana reputacji organizacji, zaznajomienie spotecznosci
lokalnej 1 wtadz samorzadowych z nowymi ustugami organizacji, poprawa relacji migdzy
organizacja a spotecznoscia lokalna i1 samorzadem lokalnym, edukacja wrogich os6b
ksztaltujacych opinie innych.

Identyfikacja grup docelowych

Musimy doktadnie wiedzie¢, do kogo adresujemy nasze dzialania, czyli kto jest nasza
grupa docelowa. Identyfikacja odpowiednich grup docelowych jest bardzo wazna w
powodzeniu kazdej kampanii PR. Ogélem mozna wyr6zni¢ 9 podstawowych grup
docelowych: konsumenci i uzytkownicy, dystrybutorzy, dostawcy towaréw i uslug,
pracownicy, potencjalni pracownicy, inwestorzy, grupy nacisku, osoby ksztattujace opinie
innych, ogét spoteczenstwa. W przypadku organizacji pozarzadowych tymi grupami moga
by¢:
e spotecznos¢ i wtadza lokalna,
e organizacje 1 instytucje wspotpracujace,
® pracownicy/wolontariusze,
e potencjalni pracownicy/potencjalni wolontariusze,
e organizacje dysponujace funduszami pomocowymi, sponsorzy, darczyncy,
e grupy nacisku,
® osoby ksztattujace opinie innych,
® 0gdt spoteczenstwa.
Przy okreslaniu, do kogo adresujemy nasze akcje PR, dobrze jest zna¢ zwyczaje tych
0s6b. Pomocne w tym moga by¢ informacje dotyczace wieku, plci, statusu spotecznego,
dochodéw 1 zachowan tych oséb. Znajac odpowiedzi na pytania - jaka jest nasza pozycja
wyjsciowa, do kogo adresujemy nasze dzialania i co chcemy osiagna¢ - musimy
odpowiedzie¢ sobie na kolejne pytanie - jak chcemy to osiagna¢, czyli musimy przygotowac
strategie naszego dziatania.

Przygotowanie strategii, taktyki i dzialania

Strategia to nic innego, jak sposéb realizacji celéw, wyjasnienie metod zastosowanych
do realizacji zamierzen. Przyjgta strategia musi mie¢ konsekwentne przestania, bez wzgledu
na spos6b komunikacji.

Przykladowa strategia moze obejmowac:
* konsekwentne, regularne dziatania adresowane do przedstawicieli grupy docelowej;
® systematyczne informowanie grupy docelowej;
® regularne prezentacje.

Dzialania maja za zadanie przekaza¢ odpowiednia informacj¢ poprzez odpowiednie
kanaty informacyjne. DoS¢ czgsto zdarza sig, ze dzialania adresowane do rdéznych
przedstawicieli grup docelowych sa rézne. Moga by¢ réwniez prowadzone w réznych
okresach. Moga wzajemnie si¢ uzupelnia¢ lub decydowa¢ o kolejnosci innych dziatan.
Pomocne moze by¢ zastosowanie tabelki podsumowujacej rekomendowane dziatania PR, ich
kolejnos¢ 1 czas realizacji, czyli harmonogram. Przykladowy harmonogram powinien
zawiera¢ takie punkty jak: grupa docelowa, cel, strategia, taktyka i dziatania, czas realizacji,
kolejnos¢ wykonywanych zadan, okreslenie, kto bedzie realizowat zadania.

Poszczegblne dzialania moga wynika¢ z analizy zachowan grup docelowych. Jesli
wiemy, ze nasi przedstawiciele grupy docelowej spotykaja si¢ regularnie na sympozjach,
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czytaja wybrane periodyki branzowe, cenia zdanie wybranych $rodowisk opiniotwdrczych,
jest to wskazéwka, gdzie powinien by¢ przekazany komunikat PR.

Dobrze jest wypracowac¢ wilasne dziatania, ktére beda jednoznacznie kojarzone tylko z
nasza organizacja i naszymi ustugami. Nierzadko rozwiazania proste sa najlepsze. Przy okazji
nalezy sprawdzi¢, czy podobne dzialania nie byty juz podjgte przez inna organizacjg. Jesli tak,
lepiej z nich zrezygnowac. Istnieje bowiem ryzyko, ze nasi odbiorcy beda myli¢ organizacje.
Mozna takze uwzgledni¢ akcje sponsorskie.

Nalezy dokladnie oceni¢, jakie sa slabe strony proponowanych akcji - zasieg
terytorialny, krotki czas dzialan, restrykcje budzetowe, czy tez zasoby ludzkie. Jezeli
organizacj¢ staé, realizacje zadan moze powierzy¢ specjalistycznym firmom, czyli
poddostawcom. Zawsze jednak nalezy dokladnie sprawdzié¢, czy firmy te sa w stanie
wywigza¢ si¢ z tego zadania. Niezaleznie od tego, kto bedzie realizowal projekt, wazne
jest, kto jest inicjatorem/patronem wszystkich dziatan PR.

Kosztorys akcji

Przygotowujac kosztorys proponowanych akcji, nalezy bra¢ pod uwage wszystkie
elementy kosztow:

e Kkoszty przygotowania akcji (opracowanie i druk materiatéw, szkolenie oséb,
dystrybucja materiatéw itp.),

e Kkoszty przeprowadzenia akcji (zatrudnienie poddostawcéw, transport i wynajecie
pomieszczen, koszty telefondw, koszty wysylki itp.),

® koszty monitorowania przebiegu i zakonczenia akcji (zakup dziennikéw i czasopism,
koszty otrzymywania wycinkéw prasowych, koszty badan rynkowych, koszty
tlhumaczen itp.).

Jak zaznaczyli$my, skuteczno$¢ przekazu w duzym stopniu zalezy od wizerunku izby
w spotecznosci lokalnej. Warto wigc, obok tradycyjnych dziatan PR, uwzgledni¢ takie akcje
na rzecz spotecznos$ci lokalnej jak np. stypendia dla zdolnych uczniéw, wspieranie lokalne;j
kultury, o$wiaty i 0s6b potrzebujacych, nagrody dla wybitnych spotecznikéw. Tego typu
dziatania stuza lepszemu odbiorowi opinii i stanowisk izby

Obok dziatan z zakresu PR komunikowanie opinii i stanowisk wymaga spotkan
bezposrednich z politykami lokalnymi. Przygotowanie takiego spotkania powinno byc¢
poprzedzone sprecyzowaniem, co chcemy osiagna¢. W zaleznosci od celu nalezy dobraé
argumenty, nie unikajac rOwniez argumentow uzywanych przez naszych przeciwnikoéw, wraz
z uzasadnieniem, dlaczego przeciwnicy nie maja racji. Stanowisko powinno by¢
przedstawione szybko, zwigzle tak, aby cate spotkanie nie trwato dtuzej niz 30 minut.

Stanowiska mozna komunikowaé¢ réwniez za posrednictwem korespondencji do
politykéw lokalnych i innych oséb decyzyjnych. Listy powinny w sposéb klarowny
prezentowac stanowisko izby. Wskazane jest aby byly podpisane przez szefa organizacji lub
ewentualnie znanego w regionie przedsigbiorcg. Dobrze jest uzyska¢ listy od innych
organizacji lub od przedsigbiorcow, popierajace nasze stanowisko.

Ostatni punkt dzialan public relations — oceng¢ i monitorowanie przedstawiamy w
punkcie 5.10. ponize;j.
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5.10. Ocena skutecznosci monitoringu

Wptywanie na polityke samorzadowa wymaga szeregu powiazanych ze soba dziatan.
Skuteczno$¢ izby w tym procesie jest m.in. uzalezniona od naszej zdolnosci do analizy
osiagnie¢ i ewentualnych btedéw. Kazdy etap kampanii powinien by¢ analizowany, np. w
formie wymiany do$wiadczen na forum kierownictwa izby. Warto opracowaé analize
zastosowanej strategii 1 jej wynikow, ze wskazaniem dziatan skutecznych i1 opisem, dlaczego
okazaly si¢ skuteczne, jak réwniez porazek, ze wskazaniem ich przyczyn. Wskazane jest
przeanalizowanie takich dziatan jak:

1. Czy wilasciwie postawiony zostal cel naszego programu wpltywu na lokalng polityke
gospodarcza?

Czy wlasciwie wskazano adresatow kampanii?

Czy dobrano wtasciwe argumenty dla poszczegdlnych adresatow?

Czy dobrze dobrano kanaty komunikacyjne?

Czy zbudowano poparcie w spotecznosci lokalne;j?

Czy wizerunek izby ulegt wzmocnieniu?

kW

Wazne jest dokonywanie wspomnianej analizy juz w trakcie trwania kampanii tak, aby
do naszego programu wprowadza¢ ewentualne korekty.

Oceny wymaga réwniez skuteczno$¢ w zakresie pozyskiwania sprzymierzencow.
Liczba i znaczenie os6b, ktére poparty nasze stanowisko moze by¢ cennym narz¢dziem w
kolejnych dziataniach z zakresu rzecznictwa interesow.

Ocenione powinny by¢ réwniez dziatania PR. Nalezy odpowiedzie¢ sobie na pytanie,
czy zrealizowane zostaty cele kampanii PR i w jaki sposéb (grupa docelowa, cele,
osiagnigcia). Pytania te mozna ocenia¢ pod wzglegdem ilosciowym i jakosciowym. Oba
aspekty sa jednakowo wazne. Jednak taka analiz¢ powinniSmy przygotowac po zakonczeniu
pewnego etapu dziatan. Z reguty podobne oceny przeprowadza si¢ po okresie 6 - 12 miesigcy
od rozpoczecia kampanii public relations.

Jesli celem kampanii public relations byla np. zmiana wizerunku organizacji, to
odpowiedzia na to pytanie bgdzie przeprowadzenie badan rynkowych przez niezalezna firmg i
zbadanie, jaki jest obecny wizerunek organizacji. Czg¢sto jednak popetniamy jeden biad.
Oczekujemy na rezultaty kampanii PR po przeprowadzeniu np. jednej konferencji prasowej, a
nie po zrealizowaniu pewnej grupy dziatan.

Konieczne jest doktadne przeanalizowanie tresci opublikowanych artykutéw na temat
firmy, audycji radiowych i telewizyjnych. Informacje te przeciez docieraja do naszej grupy
docelowe;j. Jakie wnioski mozna wysnu¢ po lekturze tych publikacji. Czy zawarty komunikat
jest spojny z tym, co chcieliSmy, aby ustyszal nasz przedstawiciel grupy docelowe;j?

Ocena kampanii PR obejmowa¢ moze: analiz¢ wycinkéw prasowych, wywiad
telefoniczny z przedstawicielami grupy docelowej, wywiad (lub ankieta) z przedstawicielami
medidw, grupy dyskusyjne. Pamigtajmy, ze sposéb oceny efektywnosci rekomendowane;j
kampanii PR powinien by¢ oméwiony i uzgodniony, zanim przystapimy do realizacji planu
PR.
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6. Wykorzystanie informacji z monitoringu do wywierania
wplywu na ksztalt prawa lokalnego (Mieczystaw Bak, Paulina
Bednarz, Anna Szcze$niak)

Wywieranie wplywu na ksztalt prawa wymaga przede wszystkim dziatan
zespotowych, Nawet najlepszy lider nie jest w stanie samodzielnie doprowadzi¢ do zmiany
uchwaty, czy decyzji wiladz samorzadowych. Poza oparciem w zespole, skuteczny wplyw na
proces tworzenia prawa miejscowego wymaga systematycznego podejscia. Dziatania w tym
zakresie powinny by¢ prowadzone wedtug planu i zosta¢ potraktowane jako element procesu,
na ktéry sktada sig:

zbudowanie stanowiska izby,

zmobilizowanie cztonkéw organizacji i przedsigbiorcéw,
ustalenie decydentéw,

zbudowanie koalicji,

wybranie wtasciwych kanatéw komunikacji,

pozyskanie opinii publicznej,

spotkania z decydentami,

sledzenie debaty publicznej,

wprowadzanie zmian do programu dziatah.

Warto pamigtaé, ze skupienie si¢ tylko na wybranym elemencie procesu, bez
uwzglednienia pozostalych z reguly przynosi porazkg. Opracowanie nawet najlepszego
stanowiska, bez ustalenia, komu i jak ma zosta¢ przekazane mija si¢ z celem, podobnie jak
spotkania z decydentami, bez przekonywujacych argumentéw zawartych w stanowisku nie
przyniosa nam raczej sukcesu. W rozdziale 6 przedstawione zostaty reguly, ktérych
przestrzeganie pozwoli nam skutecznie oddziatywac na proces stanowienia prawa.

6.1. Zbudowanie stanowiska

W oparciu o priorytety cztonkéw izba okre$la, jakie prawo i jak nalezy zmieni¢ lub
jakie nowe rozwiazania prawne nalezy wprowadzi¢. Stanowisko izby powinno by¢
opracowane w formie pisemnej. Najprostsza forma prezentacji stanowiska, jest kroétka,
jednostronicowa informacja, ktéra mozemy wrgcza¢ decydentom lub przekazywaé za
posrednictwem poczty. Informacja powinna zawiera¢ jeden akapit z omdwieniem tla
zagadnienia, np. jak wyglada sytuacja firm produkcyjnych i jaki wptyw wywiera na ich
dziatalno$¢ podatek od nieruchomosci. Nastgpnie nalezy poda¢é co chcemy
zmieni¢/wprowadzi¢ 1 przedstawi¢ argumenty przemawiajace za naszym stanowiskiem.
Istotne jest, aby argumenty uwzglednialy interes catej spolecznosci samorzadowej a nie tylko
interes przedsigbiorcéw. Nalezy wykaza¢, ze proponowane przez nas zmiany przyniosa
pozytek nie tylko firmom, ale rowniez wigkszo$ci mieszkancéw, np. dzigki tworzeniu nowych
dobrze platnych miejsc pracy.

Nalezy zaczyna¢ od najwazniejszych argumentéw przemawiajacych za naszym
stanowiskiem. W kolejnych akapitach mozna réwniez przytoczy¢ argumenty, ktére sa
stosowane przez naszych przeciwnikéw i1 nasze kontrargumenty. Dzigki temu politycy beda
przygotowani na ewentualne odparcie argumentéw naszych przeciwnikow, a nasze
stanowisko bedzie bardziej wszechstronnie naswietlone.

Obok krotkiej informacji, z naszym stanowiskiem 1 najwazniejszymi argumentami
przemawiajacymi za jego przyjeciem, wskazane jest opracowanie bardziej obszernego
dokumentu, zawierajacego na 5-10 stronach prezentacj¢ obecnej polityki 1 proponowane przez
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nas zmiany. W takim dokumencie mozna zaprezentowa¢ np. wyniki badan ankietowych, dane
statystyczne, wykresy i zestawienia. Schemat takiego dokumentu jest jednak podobny. Bardzo
wazne jest aby na problem patrze¢ z perspektywy decydenta i jego zainteresowan, a przede
wszystkim interesOw jego wyborcow.

6.2. Zmobilizowanie cztonkow i przedsigbiorcow

ZaznaczyliSmy, ze dzialania w zakresie zmiany prawa sa dzialaniami zbiorowymi. Z
naszym stanowiskiem nalezy wigc dotrze¢ przede wszystkim do czlonkéw. Projekt
stanowiska powinien zosta¢ rozestany do cztonkéw, ewentualnie do innych wybranych
przedsigbiorcOw w regionie, z prosba o zglaszanie uwag. Dzigki temu stanowisko zostanie
uznane za ich stanowisko, z ktérym moga si¢ utozsamia¢. Mozliwie jak najszersze
uwzglednienie uwag czlonkéw zagwarantuje nam, ze stang si¢ oni naszymi rzecznikami,
poprzez swoja sie¢ kontaktow z wiadzami samorzadowymi, a takze podejma proby
przekonania do naszego stanowiska swoich pracownikéw, rodziny, osoby zaprzyjaznione.
Dzigki temu liczba zwolennikéw naszego rozwiazania znaczaco wzrosnie.

Warto pamigtaé, ze wiladze samorzadowe czesto chca wiedzieé, jaki jest zwiazek
proponowanego przez nas rozwigzania z interesami ich wyborcOw. Zbudowanie poparcia
wsréd przedsigbiorcow i 0séb z nimi zwiazanych mozna wykorzysta¢ do kampanii listéw do
wladz samorzadowych, dzigki ktdérej decydenci dowiedza sig, ze nasze stanowisko popieraja
takze inne osoby, nie zwigzane bezposrednio z izba. Mozemy wigc pokazaé, ze liczaca sig
grupa wyborcéw wspiera nasze dzialania.

6.3. Ustalenie decydentow

Sposéb ustalania, kto ma znaczacy wplyw na decyzje z interesujacego nas zakresu
lokalnej polityki zostaly szczegétowo omdwione w rozdziale 5. Dla kazdego celu, ktory
zatozyliSmy w naszym programie zmian prawa czy polityki gospodarczej powinni§my
dysponowac szczegétowa baza oséb decyzyjnych. Powinny w niej by¢ nie tylko nazwiska
danych os6b ale réwniez ich zainteresowania, sympatie polityczne, dziatalno$¢ zawodowa.
Tego typu informacje pozwola nam na lepsze dopasowanie argumentow do danego
decydenta.

6.4. Zbudowanie koalicji

Poparcie dla naszego stanowiska mozemy poszerzy¢ poprzez zbudowanie koalicji. W
gminie, powiecie czy wojewddztwie najczesciej dziataja inne organizacje, reprezentujace
przedsigbiorcOw. Sojusznikami moga by¢ rdéwniez inne organizacje pozarzadowe, np.
zwiazane z ochrona zdrowia, pomoca spoteczna, edukacja, ktére moga poprze¢ nasze
stanowisko. Przyktadowo, organizacje zajmujace si¢ edukacja moga z nami wspétdziatac w
zakresie zapewnienia jak najlepszego dostosowania profilu ksztatcenia do potrzeb lokalnych
firm. Pozyskanie sojusznikéw, spoza kregu przedsigbiorcow dokumentuje, ze rzeczywiscie
dziatamy w interesie wielu grup spotecznych, a nie tylko witascicieli firm.

Koalicja na rzecz rozwiazania danego problemu najcz¢sciej dziata w oparciu o
umow¢. Wlasciwe sporzadzenie wspomnianej umowy moze decydowa¢ o sukcesie
wspllnego dziatania. Warto z pewnoscia zwrdci¢ uwage na takie elementy umowy, jak
zasady podejmowania decyzji, reprezentacja koalicji, wystapienia publiczne w imieniu
koalicji, wsp6lny budzet.

W przypadku koalicji najlepiej sprawdza si¢ podejmowanie decyzji na zasadach
konsensusu. Wszelkie formy glosowania, prowadza do wyodrgbnienia si¢ jednej lub kilku
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organizacji, ktére gtosowany inaczej niz wigkszos¢ i w konsekwencji sa niezadowolone z
przyjetego rozwiazania. Te organizacje moga straci¢ zainteresowanie dla wspdlnego
dziatania.

W przypadku reprezentacji, dobrym rozwiazaniem jest rotacyjne kierownictwo i
reprezentacja, potaczona z reprezentowaniem organizacji wobec medidow i w wystapieniach
publicznych. Wspdlny budzet na ustalone wydatki jest dobrym rozwiazaniem. Mozna go
jednak zastapi¢ ustaleniami, ze biezace wydatki pokrywa np. organizacja kierujagca w danym
okresie koalicja. Wazne jest precyzyjne ustalenie, w jaki sposéb beda finansowane niezbedne
do funkcjonowania koalicji wydatki.

Zawiazanie koalicji pozwala na zwigkszenie naszego dostgpu do decydentow,
poniewaz kazda organizacja ma swoje kanaly dotarcia do lokalnych politykow. Takze w
przypadku zrédet informacji koalicja pozwala nam wykorzystywa¢ nowe kanaty, co pozwala
nam szybciej reagowac na zmieniajaca si¢ sytuacjg polityczng. Mamy réwniez do dyspozycji
wigksze $rodki, pozwalajace na rozszerzenie dzialan. Jednak zasadnicza zaleta koalicji jest
pokazanie, ze nasze stanowisko znajduje szerokie poparcie, co wyraznie zwigksza nasza
wiarygodno$¢ i tym samym site oddziatywania.

6.5. Wybranie wtasciwych kanatow komunikowania

Ustalanie kanatéw komunikowania zostato szczegdétowo przedstawione w rozdziale 5.
Zawsze nalezy pamigta¢, ze kanatl komunikacji powinien by¢ odpowiednio dobrany do
adresata. Kazdy z adresatéw powinien mie¢ przyporzadkowane kanaty dotarcia. Tych
kanatéw moze by¢ wiele, w zaleznosci od wyznaczonych odbiorcéw. Przyktadowo, z
decydentami trudno jest rozmawia¢ za posrednictwem prasy, jednak poparcie prasy dla
naszego stanowiska jest niezbedne. Dlatego nasze stanowisko powinno by¢ zaprezentowane
w oficjalnym piSmie, czy przedstawione podczas spotkania, ale powinno by¢ réwniez
przekazywane za posrednictwem medidw.

Nasza obecno$¢ w mediach i pozytywna ocena naszych propozycji potwierdza, ze
naszych dzialan nie ograniczamy do reprezentowania interesOw waskiego grona cztonkéw
izby. Obecno$¢ w mediach zalezy jednak od naszej zdolnosci do prezentowania stanowiska w
sposéOb na tyle interesujacy, ze moze okazac si¢ cieckawym tematem dla dziennikarzy i na tyle
obiektywny, ze dziennikarz nie zostanie posadzony o zbyt silne powiazanie z jednym
srodowiskiem.

6.6. Pozyskanie opinii publicznej

Media powinny nie tylko pomaga¢ nam w przekazaniu naszych stanowisk do
wlasciwych adresatow, ale przede wszystkim powinny umozliwi¢ nam pozyskanie opinii
publicznej. Sukces w kontaktach z dziennikarzami pomoze nam przynies¢ staranny dobor
faktéw do przedstawienia dziennikarzom. Powinnismy pamigta¢, ze mamy 30-60 sekund na
opowiedzenie naszej historii w radio, 60-90 sekund w telewizji. Nasza wiadomo$¢ powinna
by¢ przejrzysta i spdjna, powinnisSmy ja mozliwie czgsto powtarzac tak, aby stuchacze czy
widzowie ja zapamigtali. Powinnismy mie¢ réwniez §wiadomos¢ stabych punktéw, ktére
moga by¢ zaatakowane przez oponentdow 1 przygotowaé si¢ odpowiednio do odparcia
zarzutow. W przekazywanym komunikacie wyraznie powinny by¢ zaznaczone punkty, ktére
odr6zniaja nas od naszych oponentéw i1 przyblizaja do potencjalnych sprzymierzencow.
Kluczem do sukcesu jest rowniez zawarcie w przekazie czytelnych, jednoznacznych wezwan
do okreslonych dziatan (np. uchwalenia lub odrzucenia danego prawa).
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Przygotowujac komunikat, powinni§my zwraca¢ uwage¢ na sposOb argumentacji.
Zawsze latwiej jest przekona¢ odbiorcéw, do czego$S w co wierza niz postugiwac sig
argumentami odwolujacymi si¢ do zupelnie nowych rzeczy. Nasz komunikat powinien
przypomina¢ cos, co wszyscy wiedza, przywolywaé odczucia rozpowszechnione w
spoleczenstwie, jak np. poczucie bezpieczenstwa czy warto$¢ edukacji. Latwiej jest przekonac
opinig publiczna odwotujac si¢ do zapewnienia stabilno$ci pracy w miejscowych firmach, niz
przekonywac, ze rozwéj matych i §rednich firm przektada si¢ na wzrost poziomu zycia.

We wspdlpracy z mediami, niezbednej do pozyskania opinii publicznej warto
pamigta¢ o budowaniu dobrych, zawodowych kontaktéw z dziennikarzami. Dziennikarze
powinni by¢ traktowani jak najbardziej cenni klienci. PowinniSmy rowniez utatwia¢ im pracg,
dokonujac selekcji materiatéw 1 odrzucajac te, ktére sa malo medialne, zapewniajac
jednoczes$nie szybkie dotarcie do interesujacych informacji. Pod katem dostarczania
informacji dla prasy warto rowniez zmodyfikowa¢ strony internetowe, tak, zeby dziennikarze
mogli na nich tatwo dotrze¢ do interesujacych ich wiadomosci.

6.7. Spotkania 7 decydentami

Spotkania bezposrednie z decydentami sa kluczowym elementem naszych dziatan
ukierunkowanych na wywieranie wptywu na proces ustawodawczy. Powinni§my na nie p6j$¢
z dobrze przygotowanym stanowiskiem i argumentami dopasowanymi do zainteresowan i
specjalizacji zawodowej/ politycznej decydenta. Materiaty pisemne (np. stanowisko) najlepiej
jest dostarczy¢ przed spotkaniem. Okreslony cel spotkania powinien by¢ realistyczny, to
znaczy musimy wiedzie¢, ze dana osoba moze podja¢ decyzje w interesujacej nas sprawie i
Ze mamy wystarczajace argumenty, przemawiajace za naszym stanowiskiem. Poza
argumentami uwzglednionymi w stanowisku powinni§my skupi¢ si¢ zwlaszcza na
uzasadnieniu:

e Dlaczego nasze propozycje sa wazne dla elektoratu danego przedstawiciela
samorzadu?

e Jakie sa pozytywne i negatywne efekty naszej propozycji?

e Jak nasze propozycje wplywaja nie tylko na przedsigbiorcéw, ale roéwniez na
pracownikéw, organizacje pozarzadowe, inne grupy spoteczne?

e Jaka uchwalg i w ktérym punkcie chcemy zmieni¢ lub odrzuci¢?
Jak nasza propozycja odnosi si¢ do innych dziatan w danym zakresie uregulowanym
przez prawo miejscowe?

Organizujac spotkanie, warto pamigtac, ze nie zawsze nalezy zaczyna¢ od spotkania z
kluczowa osoba np. z przewodniczacym komisji, wplywowym radnym. Czgsto osoby te
korzystaja ze wsparcia personelu administracyjnego, ktéry warto pozyska¢. Ponadto
rozpoczynajac od spotkan na niskim szczeblu, pozyskujemy urz¢dnikéw, ktérzy utatwia nam
dotarcie do przedstawicieli najwyzszych wiadz samorzadowych.

6.8. Sledzenie debaty publicznej

Nawet najlepszy program wplywania na proces tworzenia prawa nie moze uwzglednic¢
wszystkich mozliwych zmian. Zmienia si¢ sytuacja polityczna, pojawiaja si¢ nowe srodki, np.
z programow UE, nowi inwestorzy i nowe uwarunkowania inwestycji. Samorzady musza
reagowac na pojawiajace si¢ wyzwania i wprowadza¢ zmiany rowniez do swoich programéw
dziatania. Dlatego po uruchomieniu naszego programu wplywania na prawo miejscowe,
konieczne jest stale monitorowanie zmian w interesujacym nas zakresie problemowym.
Zaobserwowane zmiany moga wymaga¢ dostosowania naszego programu. Roéwniez
podejmowane przez nas dziatania powinny by¢ oceniane z punktu widzenia ich skutecznosci,
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a dzialania, ktére nie przynosza efektéw powinny zosta¢ zaniechane, co umozliwi
przeniesienie sSrodkow na dziatania bardziej efektywne.

Wptywanie na proces stanowienia prawa jest dzialaniem bardzo dynamicznym.
Musimy ciagle dostosowywac nasz program do zmiany klimatu politycznego i pojawiajacych
si¢ nowych okolicznosci. Powinni§my réwniez by¢ cierpliwi i nastawi¢ si¢ na dlugi, czgsto
zmudny wysitek, ktéory moze przynies¢ efekty po kilku latach. Pamigtajmy, ze dobre
informacje uzyskiwane w procesie monitorowania prawa miejscowego plus dobre relacje z
przedstawicielami wiadz publicznych daja nam dostep do procesu stanowienia prawa. Ten
dostep oraz konsekwentne stosowanie opisanego w rozdziale 6 procesu daje nam wyniki w
postaci korzystnych dla izby zmian. Wypracowanie wspomnianych zmian i promocja naszych
rezultatow daje nam wiarygodno$¢. Budowanie wizerunku organizacji wiarygodnej na
przestrzeni lat daje nam witadz¢ w postaci wptywu na lokalng polityke gospodarcza i buduje
nasza pozycje wsréd przedsigbiorcow.
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7. Wzorce systemu monitoringu prawa lokalnego przez
organizacje spoteczne na szczeblu gminnym, powiatowym i
wojewodzkim (Przemystaw Kulawczuk)

Przedstawiony ponizej wzorzec obejmuje spis dzialan niezbednych do prawidlowego
zorganizowania systemu monitoringu na szczeblu gminnym. Wzorzec ten moze by¢
modyfikowany w zaleznosci od potrzeb organizacji przedsigbiorcOw (organizacji
pozarzadowej). Proponowany schemat zawiera minimum dziatan, ktére w ocenie autoréw,
zapewniaja skuteczno$¢ systemu monitoringu. Schemat ten powinien by¢ wystarczajacy dla
wigkszosci organizacji. Jednak niektore, zwlaszcza wigksze organizacje przedsigbiorcow
moga, korzystajac z szerokich propozycji programowych, zawartych w rozdziatach 5 i 6,
znacznie poszerzy¢ swoj system o dziatania bardziej ztozone (np. o wspdipracg z innymi
organizacjami, czy w zakresie budowy koalicji na rzecz zmian).

1. Ustalenie priorytetéw monitoringu prawa na szczeblu gminnym w oparciu o:
e cele lub interesy, ktére organizacja chce zrealizowac,
dotychczasowe efekty dziatalnosci i osiagnigte sukcesy,
obiecujace przyszte kierunki dzialania, warte podjecia przez organizacj¢ pozarzadowa,
preferencje cztonkéw organizacji,
preferencje srodowiska, ktéremu stuzy organizacja,
inne dziatania.

2. Opracowanie programu wplywania na polityke samorzadowa w czesci gminnej
okreslajacego przynajmnie;j:
¢ tematy monitorowane]j problematyki wynikajace z celow lub intereséw organizacji,
e zakres terytorialny gmin (wybdr np. kilkunastu - kilkudziesi¢ciu gmin),
e planowane rezultaty monitoringu w kategoriach wspdlnie realizowanych projektow,
badz wywarcia wptywu na ksztatt konkretnych rozwiazan,
e budzet,
e okreslenie stanowiska odpowiedzialnego za monitoring oraz zasad wspotpracy z
innymi pracownikami przy wykorzystaniu efektow monitoringu.

3.Uzyskanie aprobaty czlonkéw organizacji dla programu dziatania np. poprzez:
® przyjecie programu podczas walnego zgromadzenia cztonkéw,
* mozliwosci zgtaszania uwag do programu.

4.Skonstruowanie stanowiska pracy odpowiedzialnego za monitoring obejmujacego w
szczegllnosci:
e okreslenie szczegétowego zakresu zadan,
* nadanie wysokiej rangi (np. dyrektor ds. wspoétpracy z samorzadem lub kierownik
projektu samorzadowego itp.),
e okreslenie oczekiwanych efektow pracy oraz zasad wspélpracy z innymi
pracownikami przy wykorzystaniu efektow monitoringu.

5.Wyznaczenie (wybér) pracownika zajmujacego si¢ monitoringiem w oparciu o:
e profil oczekiwanego kandydata,
¢ nadanie mu wysokiej rangi w zakresie kontaktow z samorzadem (np. dyrektor ds.
wspotpracy samorzadowej).
6. Okreslenie dostepnych zrédel informacji obejmujacych przynajmniej:
e BIP-y wyselekcjonowanych gmin,
e strony internetowe,
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strategie rozwojowe i programy rozwoju,
programy pracy Rady Gminy,
dostepne Dzienniki Urzegdowe Gmin.

7. OKkreslenie czestotliwo$ci i waznosci pozyskiwania informacji:

posiedzeniach Rad gmin - raz na miesiac,

przetargach, konkursach dla organizacji pozarzadowych — raz na tydzien,
regulacjach gminnych — raz na miesiac,

dokumentach programowych gminy — 2 tygodnie od ich powstania,

innych dokumentach — wedtug okreslonej potrzeby,

ustalenie waznosci pozyskiwanych informacji dla realizacji celéw organizacji.

8. Ustalenie elementow procesow decyzyjnych na ktore moga wplywaé partnerzy

spoleczni:

decyzje regulacyjne,
plany budzetowe,
decyzje wykonawcze konsultowane z partnerami spotecznymi.

9. Ustalenie silnych stron organizacji, ktére moga stanowi¢ wartos¢ wspoétpracy dla

samorzadu:

w celu umotywowania warto$ci dodanej dla gmin ze wspdtpracy z organizacja,
w celu oddziatywania poprzez ekspertyzy i opinie dla wtadz samorzadowych.

10. Ustalenie osob lub gremiéw wywierajacych wplyw na podejmowanie decyzji z

zakresu prawa gminnego oraz pracownikow gminnych - potencjalnych partneréw wspoétpracy:

Wéjt55 1 jego zastgpcy, kierownicy lub naczelnicy wydziatow,
pracownicy wyznaczeni do wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,
przewodniczacy komisji Rady, przewodniczacy Rady Gminy,

radni,

ugrupowania samorzadowe i inne.

11. Nawigzanie wspélpracy z wytypowanymi gminami, grupami i osobami decyzyjnymi

oraz bezposrednimi partnerami wspdlpracy poprzez:

spotkania,

uczestnictwo w posiedzeniach organdw,
obserwacje wystapien,

wspdlne grupy robocze i inne rozwigzania,
inne dziatania.

12. Okreslenie sposobdéw interwencji lub wplywania na ksztalt prawa gminnego poprzez:

wspoétudziat w tworzeniu prawa,
procedury konsultacyjne,
przedstawianie wtasnych inicjatyw,
inne dziatania.

13. Komunikowanie wynikow monitoringu (rozpoznania i interwencji):

cztonkom, reprezentowanemu srodowisku,
samorzadowi gminnemu,
opinii publiczne;j,

% Burmistrz lub prezydent w zaleznosci od charakteru gminy.

89



¢ $rodkom komunikacji spoteczne;,
® innym grupom.

14. Okresowa ocena skuteczno$ci monitoringu gminnego prawa samorzadowego :
® raz narok,
® poprzez pomiar efektow.

Przedstawiony powyzej wzorzec systemu monitoringu prawa lokalnego przez
organizacje spoteczne na szczeblu gminnym mozna zastosowac¢ analogicznie na szczeblu
powiatowym i wojewddzkim uwzgledniajac adekwatne dokumenty i kompetencje. Czasami
duza regionalna izba gospodarcza (organizacja pozarzadowa) dziata szeroko na r6znych
szczeblach samorzadu. W efekcie musi posiadac¢ system, ktory taczytby elementy systemu
monitoringu wspolne dla kazdego szczebla samorzadu i zachowywatby elementy specyficzne
dla poszczegoblnych szczebli. Wzorce monitoringu prawa samorzadowego mozna upraszczac,
zwlaszcza wtedy, gdy organizacja jest mata lub jej potrzeby w zakresie monitoringu prawa
samorzadowego sa niewielkie. W takiej sytuacji mozna taczy¢ poszczegdlne czynnosci lub
tez nawet rezygnowac z niektorych dziatan. Przedstawiony powyzej wzorzec okresla petny
zakres niezbgdnych dziatan organizacji pozarzadowej prowadzacej monitoring legislacyjny w
pelnym wymiarze.
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8. Studia przypadkow wspolpracy organizacji przedsiebiorcow z
samorzadami w zakresie konsultacji prawa gospodarczego i
decyzji rozwojowych (Andrzej Poszewiecki (AP), Przemystaw
Kulawczuk (PK) )

8.1. Udziat Izby Przemystowo-Handlowej w Biatymstoku w konsultacji
samorzqdowego prawa i decyzji gospodarczych (AP)

8.1.1. Wprowadzenie. GI6wne zakresy konsultacji.

Izba Przemystowo-Handlowa w Bialymstoku jest najstarsza, najwigksza 1 preznie
dziatajaca instytucja samorzadu gospodarczego w regionie podlaskim. Izba powstata w 1991
roku i byla jedna z pierwszych tego typu organizacji w kraju. Obecnie skupia ona okoto 100
podmiotéw z terenu catego wojewddztwa podlaskiego. W jej sktad wchodza mate, $rednie i
duze firmy prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w sferze produkcji, handlu i ustug.
Zréznicowanie wynikajace z wielkosci, formy dzialalnosci jak réwniez branz zrzeszanych
podmiotéw pozwala na bezposrednia analiz¢ problematyki gospodarczej podlaskich
przedsigbiorstw.

Zakres konsultacji, w ktérych bierze udziat Izba jest dos¢ szeroki. Obejmuje on m.in.:

® pomoc lokalizacyjna dla MSP (Izba mocno zaangazowana jest w proces powstawania
parku naukowo-przemystowego w Biatymstoku),

* polityke w zakresie podatkéw i optat lokalnych (dos¢ $cista wspoipraca),

e wykorzystanie $rodkéw unijnych (przedstawiciele Izby brali udzial w pracach
Komitetu Sterujacego i Monitorujacego oraz w pracach zwiazanych z opracowaniem
Regionalnej Strategii Innowacji),

e wykorzystanie infrastruktury rynku pracy (przedstawiciele Izby sa cztonkami
Wojewoddzkiej oraz Powiatowej Rady Zatrudnienia),

e infrastruktur¢ techniczna przedsigbiorczosci oraz polityke wiladz w zakresie
gospodarki przestrzennej,

e polityke wladz w zakresie lokalizacji obiektéw wielkopowierzchniowych (czgsty i

mocno dyskutowany temat konsultacji — przez dlugi okres przedstawicielom
przedsigbiorcow udawalo si¢ powstrzyma¢ wejscie duzych sieci handlowych do
Biategostoku),

e prace nad strategia rozwoju miasta oraz wojewoddztwa (w opinii Izby zakres
konsultacji byt w tym zakresie niewystarczajacy, a same strategie powstawaty bardziej
na zasadzie formalnego przymusu posiadania tego typu dokumentu, anizeli w zwiazku
z rzeczywistym pragnieniem wykorzystania tego typu dokumentéw do strategicznego
planowania rozwoju).

Niewielkie znaczenie maja konsultacje z zakresu pomocy rozwojowej dla MSP,
finansowanej z budzetéw 1 majatku wiladz samorzadowych. Wynika to jednak przede
wszystkim z faktu, ze wtadze samorzadowe nie realizuja zbyt wielu projektow w tym
zakresie. Podobna sytuacja wystgpuje w przypadku programéw edukacyjnych dla
przedsigbiorcow oraz os6b chcacych zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Wtadze sa bardzo
rzadko inicjatorami tego typu projektow, stad praktycznie nie jest mozliwe ich konsultowanie.

%% Informacji na podstawie, ktérych powstato niniejsze studium przypadku udzielit dyrektor Izby — Mirostaw
Lesniewski. Dodatkowe informacje pochodza ze strony www.iph.bialystok.pl.
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Przedstawiciele Izby biora réwniez udziat w posiedzeniach Rady Miasta i Sejmiku
Wojewddzkiego, ale tylko jako obserwatorzy.

8.1.2. Samorzady szczegolnie zainteresowane wspoélpraca i konsultacjami

Izba Przemystowo-Handlowa w Biatymstoku wspétpracuje w zakresie konsultowania
prawa lokalnego oraz decyzji gospodarczych z Urzedem Miasta w Biatymstoku, Urzedem
Marszatkowskim oraz Urzegdem Wojewodzkim.

Najlepiej w opinii Izby wyglada wspétpraca z wladzami miasta. Jest to mozliwe m.in.
dzigki dziataniu Rady Gospodarczej przez Prezydencie Miasta. Rada ta dziata juz trzecia
kadencjg, zasiadaja w niej przedstawiciele Izby, a takze innych organizacji gospodarczych
funkcjonujacych na terenie Bialegostoku. Spotkania Rady z prezydentem odbywaja sig
srednio raz na dwa miesiace i w trakcie nich dyskutowane sa kwestie dotyczace m.in.
podatkéw lokalnych czy tez planéw rozwojowych miasta.

W ostatnim okresie zmieniona zostata zasada dotyczaca przewodniczenia obradom
Rady i teraz przewodniczenie z prezydenta przeszio na przedsigbiorcow. To pozwala na
zwolywanie spotkan Rady w sprawach i terminach, ktére sa oczekiwane przez srodowisko
gospodarcze Biategostoku.

W przypadku wspétpracy z Urzedem Marszatkowskim i Wojewddzkim operacyjnie za
wspotpracg odpowiadaja sekretariaty odpowiednich Komitetow.

8.1.3. Przyczyny konsultacji samorzadowego prawa gospodarczego

Jako gléwna przyczyne konsultacji samorzadowego prawa gospodarczego Izba
postrzega zapisy ustawowe zmuszajace wladze do tego typu dziatania. Jednak sa takze inne
czynniki, ktére sktaniaja wtadze do tego typu dzialan. Po pierwsze, rzadzacy coraz silniej
uswiadamiaja sobie, jakie jest znaczenie przedsigbiorcow i ich rola w gospodarce. Po drugie,
wladze chca wiedzie¢ jaka jest opinia tej grupy spotecznej i czasem na podstawie sugestii
zglaszanych przez przedsigbiorcéw podejmuja decyzje.

8.1.4. Formy konsultacji

Najczesciej spotykana forma wspdlpracy sa spotkania plenarne oraz spotkania w grupach
roboczych. Zdaniem Mirostawa Lesniewskiego ta ostatnia forma konsultacji jest najbardziej
efektywna.

Odbywaja si¢ réwniez spotkania cztonkéw Izby z Prezydentem Miasta czy tez
Marszatkiem Wojewddztwa. Biora w nich takze udziat pracownicy Urzedéw. Podczas
spotkan z pracownikami Departamentu Architektury przedstawiane byly np. informacje
dotyczace planéw rozwoju miasta pod katem przestrzennym.

W 1999 r. z inicjatywy Izby powotany zostal Sejmik Samorzadu Gospodarczego
Wojewoddztwa Podlaskiego grupujacy wigkszos$¢ organizacji odnoszacych si¢ w programach
swojej dziatalnosci do sfery gospodarki. Z kolei w 2001 roku réwniez przy znaczacym
zaangazowaniu Izby reaktywowano ide¢ konsolidacji $§rodowisk gospodarczych powotujac
Podlaskie Forum Gospodarcze.

Podlaskie Forum Gospodarcze, grupujace organizacje gospodarcze dziatajace na
Podlasiu, bylo organizatorem spotkan z prezydentem miasta Bialegostoku, czy tez z
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marszatkiem wojewddztwa. Tematyka tych spotkan dotyczyta m.in. planéw inwestycyjnych,
czy tez kwestii budowy lotniska na Podlasiu.

8.1.5. Efekty wspoétpracy

W opinii Mirostawa Le$niewskiego polskie ustawodawstwo w niewielkim stopniu
wymaga, aby decyzje lokalnych samorzadéw byty konsultowane. Stad tez czgsto samorzady
korzystaja z konsultacji tylko wtedy kiedy sa do tego zmuszone. Niezwykle duzo zalezy od
lokalnej wspoétpracy pomigdzy wtadzami, a przedsigbiorcami.

W Biatymstoku konsultowanie prawa lokalnego rozwija si¢ w dobrym kierunku.
Jednak ciagle powaznym wyzwaniem jest to co zrobi¢, by glos przedsigbiorcow byl mocnie;j
styszalny. Wtadze samorzadowe prosza o opinie, jednak glos Izby nie jest traktowany ze
specjalnie duza uwaga — ma on znaczenie uzupetniajace.

W ramach wspdlnie zrealizowanych projektéw mozna wskaza¢ m.in. na powstanie w
Biatymstoku Podlaskiej Fundacji Rozwoju Regionalnego. Zostala ona utworzona we
wrzesniu 1994 roku przez nastgpujacych fundatoréw:

e Wojewodg Biatostockiego,

e Izbg Przemystowo-Handlowa w Biatymstoku,

e Zwiazek Zawodowy NSZZ “Solidarnos¢”, Region Biatystok,
e Podlasko-Mazurskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych.

Utworzenie i dziatanie Polskiej Fundacji Rozwoju Regionalnego mozna uzna¢ za jedno z
najwigkszych osiagnig¢ Izby.

Wspétpraca z Wojewddzkim Urzedem Pracy zaowocowata opracowaniem
Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia. Dokument ten powstat w oparciu o zasadg
dialogu i partnerstwa spolecznego. Powotano Zespdt ds. opracowania Regionalnego Planu
Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2005 r., zlozony z os6b bedacych przedstawicielami
instytucji, ktore zglosity che¢ uczestnictwa w opracowaniu planu, w tym m.in. Izby
Przemystowo-Handlowej w Biatymstoku.

8.1.6. Podsumowanie

Zdaniem Izby najwazniejszym elementem w zakresie konsultacji sa regulacje prawne,
ktére zagwarantuja uwzglednianie gltosu przedsigbiorcow w procesie podejmowania decyzji
gospodarczych przez wladze samorzadowe. Jednak dzialaniem, ktére w obecnym stanie
prawnym dobrze stuzy monitorowaniu uchwalanych przepisow sa czeste spotkania z
przedstawicielami wiladz. Dobre wzajemne poznanie pozwala na lepsza wspotprace i
pehiejsza wymiang pogladéw. W Biatymstoku taka forme¢ speilnia Rada Gospodarcza przy
Prezydencie Biategostoku, ktéra zostata opisana powyze;.
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8.2. Udziat Izby Przemystowo-Handlowej Potudniowej Wielkopolski w
Ostrowie Wielkopolskim w konsultacji samorzqdowego prawa i decyzji
gospodarczych (AP)”

8.2.1.Wprowadzenie. GIé6wne zakresy konsultacji.

Izba Przemystowo-Handlowa Potudniowej Wielkopolski (IPH PW) z siedziba w
Ostrowie Wielkopolskim powstata w 1991 roku jako organizacja samorzadu gospodarczego.
Jej cztonkami sa mate 1 Srednie firmy z r6znych branz. Obecnie w Izbie zrzeszonych jest 120
firm. Obszarem dziatania Izby jest Potudniowa Wielkopolska, region o powierzchni 7147
km?, zamieszkaty przez ponad 800.000 mieszkaficéw. W Potludniowej Wielkopolsce dziata
ponad 65.000 réznej wielkosci firm, z wielu branz. Jest to trzeci co do wielko$ci region w
Wielkopolsce, a miasto Ostréw Wielkopolski, siedziba Izby, jest jednym z najwigkszych
osrodkéw przemystowych Wielkopolski.

Izba Przemystowo-Handlowa Potudniowej Wielkopolski bierze udziat w procesie
konsultacji prawa lokalnego w umiarkowanym zakresie. Na terenie gmin objg¢tych swoim
dziataniem, Izba proszona jest o wyrazenie pisemnych opinii na temat decyzji dotyczacych
podatkéow i optat lokalnych. Kolejny obszar, w ktérym Izba zaangazowana jest w proces
konsultacji, to kwestia wykorzystania sSrodkéw unijnych (m.in. na cele spoteczne oraz rozwaj
zasobow ludzkich). Niezwykle waznym zagadnieniem z punktu widzenia Izby jest udziat jej
przedstawiciela w pracach Powiatowej Rady Zatrudnienia. Dzigki temu Izba ma mozliwos¢
wplywania na decyzje dotyczace wykorzystania infrastruktury rynku pracy (okreslenie i
wdrazanie nowych programéw, polityka w zakresie aktywizacji oséb bezrobotnych). Bardzo
istotnym zagadnieniem jest takze ksztattowanie profilu szkolnictwa zawodowego w regionie,
ktore mozliwe jest dzigki wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy.

Kolejny obszar, w ktorym cztonkowie Izby zaangazowani sa w proces konsultacji
dotyczy tworzenia strategii rozwoju gminy oraz miasta (gléwny przedmioty konsultacji to
gospodarka oraz rozwdj innowacyjnosci). W duzo mniejszym stopniu Izba bierze udzialt w
konsultacjach z zakresu gospodarki przestrzennej. Niezbyt czgsto Izba proszona jest o opinig
dotyczaca  decyzji wladz  samorzadowych ~w  sprawie lokalizacji  obiektow
wielkopowierzchniowych. Ma to miejsce najczg$ciej w sytuacjach konfliktowych, gdy
konieczne jest uzyskanie dodatkowych argumentéw na rzecz zlokalizowania tego typu
obiektu na terenie dziatania Izby.

8.2.2. Samorzady szczegolnie zainteresowane wspoélpraca i konsultacjami

Jak juz wspomniano wyzej Izba Przemystowo-Handlowa Potudniowej Wielkopolski
scisle wspotpracuje m.in. z Powiatowym Urzedem Pracy. Bardzo dobrze rowniez rozwija sig
wspotpraca z Urzgdem Marszatkowskim w Poznaniu. Izba ma mozliwo$¢ przedstawiania
swoich sugestii dotyczacych podzialu srodkéw unijnych przeznaczonych na lata 2007-2013 1
tworzenia Wielkopolskiego Programu Operacyjnego. Liczne propozycje IPH PW dotyczace
m.in. zasad przyjmowania wnioskéw, zasad przyznawania finansowania czy tez profilowania
kanaléw pomocy sa uwzglednianie. Izba zapraszana jest do wspétpracy przez Urzad
Marszatkowski, a operacyjnie najczesciej odpowiada za nig Departament Gospodarki. Nieco
gorzej wyglada kwestia konsultacji prawa samorzadowego i decyzji gospodarczych na
szczeblu lokalnym. Jednak 1 tu Izba proszona jest o przedstawianie swojego stanowiska w

°7 Niniejsze opracowanie powstato na podstawie rozmowy z dyrektorem Izby — Zenonem Kiczka. Dodatkowe
informacje pochodza ze strony Izby www.izba.ostrow-wielkopolski.pl.
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kwestiach dotyczacych m.in. podatkow czy  tez lokalizacji obiektow
wielkopowierzchniowych.

8.2.3. Przyczyny konsultacji samorzadowego prawa gospodarczego

Zdaniem dyrektora Izby — Zenona Kiczki — ciagle najwazniejszym powodem
konsultacji jest obligatoryjna koniecznos¢ zasiggania opinii partneréw spotecznych,
najczesciej w procedurach zwiazanych z realizacja pomocy w ramach funduszy
strukturalnych. Trzeba jednak podkresli¢, ze partnerstwo pomigdzy samorzadem
gospodarczym a samorzadem miejskim, powiatowym czy wojewddzkim rozwija sig
stopniowo. Wszystkie strony zaczynaja dostrzegac, ze partnerski udziat w kreowaniu lokalnej
czy regionalnej rzeczywistosci jest korzystny. Dotyczy to przede wszystkim rozwiazan
systemowych 1 strategicznych, a w szczegdlnosci szeroko rozumianego rozwoju
gospodarczego. Dziatania w tym zakresie obejmuja rowniez ksztatltowanie zasobéw ludzkich
na potrzeby gospodarki.

8.2.4. Formy konsultacji

Izba Przemystowo-Handlowa Potludniowej Wielkopolski praktykuje dwa rodzaje
konsultacji. Pierwszym z nich jest przedstawianie opinii na pi$mie. Drugim sposobem jest
udziat w spotkaniach 1 przedstawianie opinii ustnej. Czasem takze (w przypadku opracowania
np. strategii) stosowana forma konsultacji sa warsztaty. Jednakze zdaniem przedstawiciela
Izby, stosowane obecnie formy konsultacji nie spetniaja swoje roli w wystarczajacym stopniu.
Przygotowanie merytoryczne, metodyka konsultacji odbiega od istniejacych w UE
standardow. Pozytywnym jest fakt, ze wladze samorzadowe coraz czgsciej do
przeprowadzenia procesu konsultacji zapraszaja profesjonalne firmy.

8.2.5. Efekty wspoélpracy oraz podsumowanie

Dzigki wspoélpracy z wiladzami samorzadowymi udalo si¢ m.in. uzgodni¢ pewne
zapisy zgtaszane przez Izbe w strategii rozwoju Ostrowa Wielkopolskiego. Duzym sukcesem
wedlug Zenona Kiczki jest uwzglednienie opinii Izby w procesie przygotowywania
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 - 2013. Na szczeblu
wojewddzkim IPH PW brata takze udziat w przygotowaniu i jest sygnatariuszem Regionalne;j
Strategii Innowacyjnej "Innowacyjna Wielkopolska".

Za swoj inny sukces Izba uwaza powstanie z jej inicjatywy Regionalnej Sieci
Instytucji Otoczenia Biznesu, do ktdrej naleza Cechy Rzemiost R6znych, Izby Gospodarcze i
Zrzeszenia Handlu i Ustug z powiatow ostrowskiego, krotoszynskiego i pleszewskiego. Jest
to pierwsza w Polsce sie€ instytucji dziatajacych w regionie obejmujacym kilka powiatow.
Obecnie IPH PW jest liderem tej sieci. Dzigki pozyskaniu finansowania z dziatania 2.6 IPH
PW zrealizowata projekt ,,Utworzenie i Rozwdj Centrum Innowacji i Wiedzy Innowacyjne;j
Potudniowej Wielkopolski w Ostrowie Wielkopolskim". W projekcie tym biora rowniez
udziat lokalne i regionalne samorzady.

Jednak zdaniem Izby, proces konsultowania decyzji gospodarczych wymaga
doskonalenia. Konieczna jest zmiana w sposobie postrzegania przez samorzady takich
partnerow spotecznych, jak izby gospodarcze. Prawdopodobnie zmiana ta nastapi w
momencie, kiedy sam proces konstruowania strategii rozwoju miasta i regionu przybierze
inng formg. Strategia rozwoju stanie si¢ narzedziem do zarzadzania miastem a nie tylko, coraz
lepiej opracowywanym, martwym dokumentem.
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Konieczna jest takze zmiana mentalno$ci wtadz lokalnych, jak réwniez zmiana
sposobu pelnienia swoich funkcji przez prezydentow i burmistrzow. Tam gdzie prezydent
miasta jest kreatorem rzeczywistosci i menedzerem, tam nie ma ktopotu z nadawaniem innego
wymiaru wspOtpracy izba — samorzad. Tam gdzie wiladza lokalna ciagle jest tylko
administratorem i dystrybutorem podatkéw, tam relacje samorzad — izba pozostaja ciagle na
tym samym, archaicznym poziomie.

8.3. Udziat Regionalnej Izby Gospodarczej w Katowicach w konsultacji
samorzqdowego prawa i decyzji gospodarczych (PK, AP)*

8.3.1.Wprowadzenie. GIé6wne zakresy konsultacji.

Izby gospodarcze wspotpracuja z samorzadami w opracowaniu samorzadowego prawa
gospodarczego, najczesciej poprzez udziat w konsultacjach projektéw uchwat lub
dokumentéw wtadz samorzadowych. Jedna z takich izb, ktéra ma szczegdlne doswiadczenie
w tym zakresie jest Regionalna Izba Gospodarcza w Katowicach.

Na podstawie uzyskanych informacji, mozna stwierdzi¢, iz zasadnicze zakresy
konsultacji samorzadowego prawa gospodarczego obejmuja: Strategi¢ Rozwoju Woj.
Slaskiego, strategie rozwoju poszczegdlnych gmin: Katowice, Ruda Slaska, Siemianowice,
Czeladz, Dabrowa Gornicza, konsultowanie Regionalnej Strategii Innowacji w
Wojewédztwie Slaskim na lata 2003-2013, konsultowanie szczegétowych rozwiazan w
zakresie wsparcia finansowego dla MSP oraz w szerokim zakresie - rozwiazania dotyczace
wspierania przedsigbiorczo$ci. Znacznie rzadziej konsultowane byly takie zagadnienia jak:
opinie na temat kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, czy tez wymagania dotyczace
przetargéw. Inne zagadnienia byly rzadko czy sporadycznie konsultowane. Zakres
prowadzonych konsultacji byt bardzo zréznicowany. Do dokumentéw o charakterze
strategicznym izba skladala wlasne propozycje rozwojowe, ktére zostaly w istotnym stopniu
uwzglednione. W roku 2002 Izba organizowala warsztaty dla wtadz samorzadowych
dotyczace strategii rozwoju lokalnego w ktorych uczestniczyly takie miasta jak: Bielsko-
Biata, Rybnik, Dabrowa Gérnicza, Ruda Slqska. Czesto konsultowane byly kwestie
koncesyjne. Izba praktycznie nie korzystata z grantéw wiladz samorzadowych dla organizacji
pozarzadowych. Warto podkresli¢, iz cztonkowie RIG w Katowicach nie byli czionkami
zadnych organéw wtadz samorzadowych z jej rekomendacji.

% Przedstawione opracowanie zostalo oparte na wywiadzie z Dyrektorem ds. Samorzadowych RIG w
Katowicach, Bogustawa Bartoszek oraz materialach wewngtrznych, dostarczonych przez izbeg, takich jak
sprawozdania z dziatalnosci z lat 2006, 2005 i 2004. W przygotowaniu opracowania wykorzystano réwniez
strong internetowgq izby.
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8.3.2. Samorzady szczegolnie zainteresowane wspoélpraca i konsultacjami

Chociaz obszar dzialania izby obejmuje zasadniczo wojewddztwo S§laskie to izba
upatruje gléwnych partnerow wspéldziatania w samorzadzie wojewddztwa oraz w
samorzadach gminnych kilkunastu miast Slaska, ktére wykazuja znacznie wigksze niz
przecigtne zainteresowanie rozwojem przedsigbiorczosci. Wspdlpraca ze starostwami jest
znacznie stabsza, chociaz tez ma miejsce, gtdwnie w zakresie szkolnictwa zawodowego.
Sytuacja tego rodzaju wynika z usytuowania Izby w stolicy wojewoddztwa oraz ze specyfiki
wojewddztwa $laskiego, w ktérym dominuja miasta, a duza rolg petnia miasta na prawach
powiatu, co zmniejsza rol¢ starostw i szczebla powiatowego w zakresie kreowania rozwoju
gospodarczego. Zasadniczym partnerem wspotpracy przy tworzeniu prawa gospodarczego na
szczeblu samorzadowym jest samorzad wojewodztwa. Sytuacja ta wynika z ustawowych
zadan samorzadu wojewddzkiego w tym zakresie, w szczegdlnosci z faktu, iz wiladze
wojewddzkie sa zobligowane do wspierania rozwoju wojewddztwa. Z drugiej strony silna
pozycja miast $laskich sprawia, ze przynajmniej czgs¢ z nich chce ja utrzymac lub zwigkszy¢
sw0j potencjat rozwojowy. Zgodnie z obserwacjami izby sktonno$¢ wtadz samorzadowych do
konsultacji 1 wspétpracy z izba znaczaco wzrosta po akcesji Polski do Unii Europejskiej.
Sytuacja ta wynika z faktu, iz wladze samorzadowe sa zobligowane do wspétpracy z
potencjalnymi beneficjentami pomocy finansowanej ze s$rodkéw unijnych. Inicjatorem
wspotpracy i konsultacji sa najczesciej wladze samorzadowe zainteresowane realizacja
okreslonych projektéw. Jednak czasami réwniez i izba wychodzi z wlasnymi inicjatywami
wspotpracy 1 uczestniczy w konstruowaniu projektow rozwojowych dla gmin lub
wojewodztwa. Obszar wspotpracy z wiladzami samorzadoéw lokalnych jest kompetencja
dyrektora ds. samorzadowych Izby. W gminach bardzo czgsto sa tworzone stanowiska
obejmujace w zakresie zadah réwniez wspélpracg z organizacjami pozarzadowymi, lub tez
zagadnienia te sa realizowane w referatach lub wydziatach rozwoju gospodarczego (badz o
innej nazwie).

8.3.3. Przyczyny konsultacji samorzadowego prawa gospodarczego

Zdaniem Izby zasadnicze przyczyny podejmowania konsultacji i wspotpracy z
organizacjami przedsigbiorcoéw przez samorzady wynikaja z dwoch grup przyczyn. Pierwsza
grupa przyczyn dotyczy wysokiego poziomu §wiadomosci wladz samorzadowych, ze jest to
dziatanie potrzebne i korzystne dla danej spotecznos$ci. Sytuacja tego rodzaju dotyczy czgsci
samorzadow, z reguly o pozytywnych doswiadczeniach ze wspdlpracy z organizacjami
przedsigbiorcow. Druga grupa przyczyn Kkonsultacji projektéow rozwojowych 1 prawa
samorzadowego to wspdtpraca wymuszona regutami, przepisami i wymaganiami tworzonymi
przez wiladze publiczne. W tym kontekscie przedstawiciel izby zwrdcit uwage, ze po akcesji
Polski do UE sktonnos$¢ konsultacji samorzadowych aktéw prawnych dotyczacych projektow
rozwoju finansowanych przez UE znaczaco wzrosta. Uruchomienie znaczacej pomocy
strukturalnej w ramach cztonkowstwa Polski w UE zdecydowanie zwigkszylo sklonnos¢
wladz samorzadowych do wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi, w tym z
organizacjami przedsigbiorcéw. Jednak zmiany te wynikaja gtéwnie z wymagan UE, ktéra
wymusza realizacj¢ wyzszych standardéw wspotpracy.

Pomimo pozytywnych zmian w zakresie zwigkszenia sklonnosci wiladz
samorzadowych do konsultacji projektéw rozwojowych z organizacjami pozarzadowymi, po
akcesji Polski do UE, zasadniczym problemem jest zbyt krotki czas konsultacji oraz bardzo
czgsto brak ekspertéw w organizacjach przedsigbiorcow, ktérzy mogliby fachowo
wypowiedzie¢ si¢ na zadawane pytania. Czgsto sytuacja ta wynika z braku Srodkéw
finansowych na zatrudnienie ekspertéw lub wynagrodzenie za sporzadzone ekspertyzy.
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8.3.4. Formy konsultacji

Najczesciej konsultacje prowadzone sa podczas spotkan, ktérych istotnym lub
zasadniczym tematem jest uzyskanie opinii réznych gremiéow na temat przedkladanych
projektéw prawa samorzadowego. Czasami spotkania tego rodzaju maja posta¢ warsztatéw,
czyli poglebionych i dtuzszych spotkan, podczas ktérych wypracowuje si¢ wytyczne lub
zatozenia danego projektu. Do$¢ rzadko izba jest proszona o pisemne konsultacje
przygotowanych projektéw rozwiazan czy decyzji rozwojowych. Zdaniem Izby najwigksze
efekty przynosza spotkania warsztatowe lub tez praca w ramach wspdlnych grup roboczych z
przedstawicielami wtadz samorzadowych.

8.3.5. Efekty wspotpracy

Izba podkresla, ze najwigksze efekty wspotpracy zostaty osiagnigte we wspoétdziataniu
z samorzadem wojewddzkim. Izba wptywata na ostateczny ksztalt Strategii Rozwoju
Wojewédztwa Slaskiego oraz Regionalnej Strategii Innowacji (RIS). W 2006 roku Izba
wykonywata istotne opracowania w ramach RIS. We wspoéldziataniu z wladzami gminnymi
powstawaly strategie rozwoju przedsigbiorczosci.

8.3.6. Podsumowanie

Regionalna Izba Gospodarcza w Katowicach wypracowata model relacji z
samorzadami gminnymi oparty na delegaturach izby zlokalizowanych w poszczegdlnych
gminach. Zgodnie z ocena izby, dla wielu jej cztonkéw najwazniejszym partnerem
wspotpracy jest samorzad lokalny. Powotanie delegatur izby pozwolito na wyodrebnienie
lokalnych grup dziatania, ktére mogty przez to stac sig silniejszymi, i poza tym miejscowymi,
partnerami dla wtadz gminnych. Lokalne delegatury izby charakteryzuja si¢ mozliwoscia
podejmowania inicjatywy wspotpracy z lokalnymi samorzadami oraz pozwalaja silnie
spolecznie aktywizowac¢ przedsigbiorcéw, dziatajacych czesto poza gtéwnym nurtem lub w
mniejszym rozmiarze, co utrudnia zaistnienie na szczeblu regionalnym. Wyodregbnienie
delegatur i wynikajace z tego wzmocnienie lokalnych grup dziatania pozwala silniej
umocowac je organizacyjnie. W efekcie rosnie mozliwos¢ nawigzywania i rozwoju kontaktéw
na szczeblach lokalnych. Nalezy podkresli¢, ze delegatury i dzialajace w ich ramach lokalne
grupy dziatania wymieniaja si¢ doswiadczeniami, co pozwala na zrealizowanie podobnych
projektéw (np. warsztatow szkoleniowych) w réznych gminach. Reasumujac nalezy
stwierdzi¢, iz zarbwno samorzad lokalny jak i1 regionalny widza w izbie waznego partnera,
ktérego potencjal mozna szerzej wykorzystywa¢ w kreowaniu lokalnego i regionalnego
rozwoju gospodarczego. Zasadnicza bariera po stronie organizacji przedsigbiorcoOw sa
mozliwosci organizacyjne i finansowe, ktére ograniczaja pelne angazowanie si¢ w proces
tworzenia rozwigzan prawnych czy organizacyjnych. Pomimo znacznej aktywizacji
wspotpracy z samorzadami lokalnymi nadal czg¢§¢ samorzadéw nie rozumie jak wazna role
moga petni¢ organizacje pozarzadowe we wspieraniu rozwoju gospodarczego.

8.4. Udziat Regionalnej Izby Gospodarczej w Kutnie w konsultacji
samorzqdowego prawa i decyzji gospodarczych (AP)”

8.4.1.Wprowadzenie. GIé6wne zakresy konsultacji.

% Informacje znajdujace si¢ w niniejszym opracowaniu pochodza od prezesa Izby — Ireneusza Groblewskiego
oraz ze strony internetowej Izby — www.rig.kutno.pl. Dodatkowym zrédtem informacji byto sprawozdanie Izby z
jej dziatalnosci w 2006 roku.
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Regionalna Izba Gospodarcza w Kutnie funkcjonuje juz 12 lat i od tego czasu stara si¢
dziala¢ na rzecz zrzeszonych w niej firm, dbajac rowniez o rozwdj gospodarczy miasta i
regionu. Obecnie skupia ona ponad 100 czionkéw przede wszystkim z terenu powiatu
kutnowskiego, ale w tym gronie sa takze przedsigbiorstwa z Plocka czy Gostynina.

Gléownym celem Izby jest lobbing gospodarczy 1 reprezentowanie interesOw
zrzeszonych podmiotéw wobec wiadz panstwowych i samorzadowych. Ponadto Izba promuje
na szczeblu lokalnym i centralnym dziatalno$¢ swoich cztonkéw oraz dba o ochrong ich
interesOw w sprawach zwiazanych z prowadzona dziatalno$cia. Duzy nacisk Izba ktadzie na
ksztaltowanie i upowszechnianie zasad etyki w dziatalno$ci gospodarcze;j.

Zgodnie z gltoszona powyzej zasada reprezentowania intereséw zrzeszonych w Izbie
firm dzialalno$¢ swoja opiera o wspélpracg z lokalnymi wiadzami samorzadowymi oraz
innymi instytucjami zwiazanymi z rozwojem gospodarczym Regionu. Wspotpracg okreslaja i
umozliwia przede wszystkim zawarte porozumienia (z miastem Kutnem oraz starostwem
powiatowym).

Dzialalno$¢ Izby wykracza jednak poza teren gminy i powiatu. W pazdzierniku 2000
roku w Oporowie zostato podpisane Wojewddzkie Porozumienie Izb Gospodarczych w sktad,
ktérego weszty:

Regionalna Izba Gospodarcza w Kutnie,

Regionalna Izba Gospodarcza w Piotrkowie Trybunalskim,
Regionalna Izba Gospodarcza w Skierniewicach,

bL.6dzka Izba Przemystowo-Handlowa,

oraz w nastepnych latach:

- Regionalna Izba Gospodarcza £.6dz,

- Stowarzyszenie Przedsigbiorcow Rawy Mazowieckiej,
- Regionalna Izba Przemystowo-Handlowa w Radomsku,
- Regionalna Izba Gospodarcza w Ujezdzie.

Dzigki podpisanemu porozumieniu powstal system biezacych kontaktéw i konsultacji
istotnych dla funkcjonowania i rozwoju przedsigbiorczosci na terenie calego wojewddztwa.
W nastgpstwie podjeto systematyczna wspoOtpracg w zakresie spraw dotyczacych
przedsigwzig¢ gospodarczych realizowanych w wojewddztwie 16dzkim.

Konsultacje, w ktorych bierze udziat Izba dotycza m.in. polityki w zakresie podatkow
i optat lokalnych. Ten temat jest gldwnym obszarem zainteresowan Izby. Innym
zagadnieniem, ktére bylo tematem konsultacji jest wsparcie dla nowopowstajacych firm
(m.in. powstanie inkubatora — w czym udzial miata Izba). Kolejnym waznym tematem jest
wykorzystanie infrastruktury rynku pracy. Tutaj niezwykle wazna rol¢ odgrywa Powiatowa
Rada ds. Zatrudnienia. Przedstawiciel Izby bierze udziat w jej pracach. Dodatkowo Izba
wspotorganizuje w porozumieniu ze Starostwem Gietdg Pracy. Udato si¢ réwniez podpisac
umowy ze szkotami zawodowymi w celu lepszego dopasowania absolwentéw tychze szkoét do
oczekiwan przedsigbiorcow.

W réznym stopniu przedmiotem konsultacji sa takze kwestie zwigzane z infrastruktura

techniczng przedsigbiorczosci, zasadami tworzenia terendw uzbrojonych pod inwestycje,
dziataniami promocyjnymi miasta czy tez polityka w zakresie gospodarki przestrzenne;j.
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Podobnie jak inne izby, réwniez w przypadku Kutna, przedmiotem konsultacji sa
prace nad strategia rozwoju miasta oraz powiatu. Przedstawiciele Izby biora takze udziat w
sesjach rady gminy, powiatu i sejmiku wojewddzkiego, a takze w pracach stalych komisji
dziatajacych przy tych gremiach.

8.4.2. Samorzady szczegolnie zainteresowane wspoélpraca i konsultacjami

Regionalna Izba Gospodarcza w Kutnie blisko i skutecznie wspétpracuje zaréwno z
Urzedem Miasta w Kutnie, jak 1 ze Starostwem Powiatowym. Wspodltpraca ze Starostwem
dotyczy m.in. budzetu powiatu oraz kwestii bezrobocia. Znaczacym elementem wspdtpracy sa
wspllnie organizowane misje gospodarcze 1 spotkania z delegacjami zagranicznymi.
Organizowane sa tez pikniki gospodarcze. W przypadku gminy wspodlpraca ta jest jeszcze
szersza.

Wspdtpraca z miastem dotyczy praktycznie wszystkich zagadnien, ktore zostaty
wymienione wczesniej. Jest w nia mocno zaangazowany prezydent Miasta, a takze radni,
ktorzy zglaszaja wiele inicjatyw majacych na celu poprawg warunkoéw dla funkcjonowania
przedsigbiorstw. Kluczowa rol¢ odgrywa tu Komisja Rozwoju Rady Miasta, ktéra raz na pét
roku spotyka si¢ w celu m.in. ocenienia wspétpracy Urzgdu Miasta z Regionalng Izba
Gospodarcza w Kutnie.

Wojewddzkie Porozumienie Izb Gospodarczych, wymienione w punkcie pierwszym
wspotpracuje z Marszatkiem Wojewddztwa t.odzkiego. Ta wspdlpraca rowniez uktada sig
bardzo dobrze, a jej efektem jest uczestnictwo przedstawiciela porozumienia w Komitecie
Sterujacym, a takze w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska.

8.4.3. Przyczyny konsultacji samorzadowego prawa gospodarczego

Wedtug Izby mozna wymieni¢ kilka przyczyn zainteresowania wtadz samorzadowych
konsultowaniem decyzji gospodarczych oraz stanowionego prawa:

wladze sa do tego zobligowane ustawowo,

samorzady widza dobre wzorce zagraniczne,

wladze pragna mie¢ wigksza legitymacje dla swoich dziatan,
aktywnos¢ Izby w pracach (np. nad strategia rozwoju gminy).

Sama Izba réwniez zabiega o ochrong interesow swoich cztonkéw oraz interesu ogétu
przedsigbiorcow dziatajacych na terenie Kutna i1 okolic. W opinii prezesa Ireneusza
Groblewskiego Izba czyni to w miarg skutecznie.

8.4.4. Formy konsultacji

Podstawa forma konsultacji sa regularne ,,czwartkowe spotkania gospodarcze”, ktore
odbywaja si¢ raz w miesigcu. Ich organizatorem jest Izba, ktéra zaprasza do udzialu w
spotkaniach Starostg¢, Prezydenta, Marszatka, postéw. Spotkania te dotycza konkretnych
zagadnien i ich celem jest przekazanie stanowiska Izby w omawianych kwestiach. W 2006
roku spotkania dotyczyly m.in. sytuacji na lokalnym rynku pracy, dziatalnosci szpitala w
Kutnie i wspdtpracy samorzadu lokalnego z samorzadem gospodarczym.

Dodatkowa forma konsultacji sa opinie wydawane przez Forum Gospodarcze, ktérego
cztonkiem jest Izba. Forum zrzesza okolo 8 organizacji, ktére przedstawiaja swoje wspdlne
stanowisko w sprawach gospodarczych. Spotkania Forum Gospodarczego odbywaja si¢ raz
do roku.
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8.4.5. Efekty wspotpracy

Ostatnio za duzy sukces w swej wspOtpracy z wladzami miasta Izba uwaza przyjgcie
Strategii Rozwoju Miasta, ktéra zawiera wiele sugestii zgtoszonych przez przedsigbiorcow.
Réwniez wymiernym efektem jest uwzglednienie gloséw przedsigbiorcoéw zaréwno ze strony
Urzedu Miasta, jak i Starostwa Powiatowego w kwestii uchwalanych corocznie budzetéw.

8.4.6. Podsumowanie

Niezwykle waznym elementem, ktéry pozwala na skuteczna wspotpracg z wtadzami
jest podpisanie z nimi porozumien regulujacych zasady wzajemnych kontaktow. Zapisane sa
w nich prawa Izby i taka sytuacja stwarza doskonata ptaszczyzng¢ do monitoringu stanowienia
prawa. Wazne sa rowniez regularne i1 cykliczne spotkania, ktére odbywaja si¢ z wladzami
samorzadowymi. W skali wojewddztwa czynnikiem sukcesu jest stworzenie Porozumienia
Izb Gospodarczych. Moéwienie jednym, silnym glosem powoduje, ze wladze musza
uwzgledniac sugestie przedsigbiorcow.

Zdaniem kutnowskiej Izby uchwalenie ,,Ustawy o Samorzadzie Gospodarczym™ jest

podstawa wzrostu znaczenia izb gospodarczych i ich skutecznosci w procesie konsultowania
prawa lokalnego.
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8.5. Udziat Izby Przemystowo-Handlowej Rybnickiego Okregu Przemystowego
w konsultacji samorzqdowego prawa i decyzji gospodarczych (AP)*”

8.5.1.Wprowadzenie. GI6wne zakresy konsultacji.

Izba Przemystowo-Handlowa Rybnickiego Okregu Przemystowego jest samorzadowa
organizacja podmiotow gospodarczych zrzeszajaca zarowno firmy kilkuosobowe, jak tez duze
zaktady przemystowe réznych branz. Izba powstata 10 kwietnia 1990 roku z inicjatywy
przedsigbiorcow z regionu 1 w chwili obecnej skupia okoto 140 cztonkow.

Izba Przemystowo - Handlowa Rybnickiego Okrggu Przemystowego ma dobre relacje
z wladzami samorzadowymi gmin na terenie, ktérych dziata. Jednak aktywno$¢ konsultacyjna
izby nie jest bardzo duza. Przedmiotem konsultacji ze strony Izby sa np. kwestie dotyczace
przygotowywania planéw zagospodarowania przestrzennego, czy tez opracowywania strategii
rozwoju miasta Rybnika. W pracach zwiazanych z przygotowaniem strategii bralo udziat
kilku przedstawicieli Izby, ktérzy byli cztonkami réznych zespotéw roboczych, a sugestie
przez nich zglaszane zostaly uwzglednione w ostatecznej wersji dokumentu. Najwigksze
znaczenie dla cztonkéw Izby ma coroczne spotkanie z prezydentem miasta, podczas ktérego
przedstawiany jest budzet uchwalony przez Rad¢ Miasta oraz planowane inwestycje, ktore
maja by¢ realizowane.

W minionych kilku latach miasto réwniez brato udziat w jednorazowym projekcie
edukacyjno-konsultacyjnym zwigzanym z przeniesieniem na polski grunt dos$wiadczen
irlandzkich dotyczacych rozwoju przedsigbiorczosci. Takze jednorazowy charakter miaty
konsultacje na temat lokalizacji supermarketu w Rybniku. Miasto zdecydowato si¢ na tego
typu dziatania tylko w przypadku podejmowania pierwszej decyzji o tego typu inwestycji.
Kolejne inwestycje tego typu nie byly juz przedmiotem konsultacji. Rowniez nie jest juz
kontynuowany udziat przedstawicieli Izby w pracach statych komisji, cho¢ kilka lat temu
cztonkowie Izby brali w nich czynny udziat (m.in. w Komisji Przetargowej).

8.5.2. Samorzady szczegolnie zainteresowane wspoélpraca i konsultacjami

Izba Przemystowo - Handlowa Rybnickiego Okregu Przemystowego dziata na terenie
kilku gmin 1 z wszystkimi ma dobre relacje. Jednak przypadki konsultowania decyzji
gospodarczych maja miejsce tylko w relacjach z Urzgdem Miasta w Rybniku i Starostwem
Powiatowym w Rybniku. W obu przypadkach inicjatorem wspotpracy sa wlodarze miasta
oraz powiatu. Operacyjnie wspoOtpraca odbywa si¢ przede wszystkim na poziomie
kierownikow 1 pracownikow wydzialéw Inwestycji, Drég, a takze Rozwoju, Promocji
Gospodarczej 1 Integracji Europejskiej.

% Niniejsze studium zostato opracowane na podstawie rozméw z dyrektorem Izby — Henrykiem Myszorem.
Cze$¢ informacji pochodzi réwniez ze strony internetowej Izby - www.izbaph.rybnik.pl.
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8.5.3. Przyczyny konsultacji samorzadowego prawa gospodarczego

Wedtug Izby mozna wymieni¢ dwie przyczyny konsultowania decyzji gospodarczych
przez wiadze samorzadowe. Pierwsza - to che¢ realizacji zadan oraz inwestycji, ktére maja
poparcie spoteczne. Druga przyczyna — ktéra wyrasta z pierwszej — jest obawa wiladz, aby
nikt nie zarzucit im, ze podejmuja decyzje bez jakiejkolwiek konsultacji.

8.5.4. Formy konsultacji

Konsultacje, ktére sa realizowane na terenie Rybnika maja formg spotkan.
Najwazniejszym z nich jest coroczne spotkanie prezydenta oraz kierownikéw wydziatow
Urzedu Miasta z cztonkami Izby. Odbywa sig¢ ono po uchwaleniu przez Rad¢ Miasta budzetu
na dany rok. Celem spotkania jest przedstawienie planéw miasta na dany rok i inwestycji,
jakie maja by¢ zrealizowane. Podczas tych spotkan cztonkowie izby przedstawiaja swoje
sugestie dotyczace np. organizacji przetargdw, czy tez specyfikacji przetargowych tak, aby
firmy z terenu dzialania Izby nie byly pozbawione szans wzigcia udzialu w przetargach.
Spotkania te sa oceniane przez Izbe¢ bardzo pozywanie. Czgs¢ zgtaszanych sugestii bywa
uwzgledniana w kolejnych budzetach uchwalanych przez Radg.

Oczywiscie w zaleznosci od potrzeb odbywaja si¢ rowniez spotkania dotyczace
konkretnych zagadnien, ktére pojawiaja si¢ w trakcie roku.

W trakcie opracowywania strategii rozwoju miasta funkcjonowaly branzowe grupy
robocze, ktére zajmowaty si¢ przygotowaniem dziatan w zakresie poszczegdlnych dziedzin
zycia.

8.5.5. Efekty wspotpracy

Jak juz wczesniej wspomniano, relacje Izby z wladzami samorzadowymi sa bardzo
dobre. Co prawda Izba nie zglaszata w ostatnim okresie zadnych konkretnych propozycji ze
swej strony.

Jednym z efektéw dobrej wspdipracy na linii miasto Rybnik — Izba sa targi
budowlane. Wspdlnie z Urzegdem Miasta Rybnika, Izba organizuje od kilku juz lat targi o
nazwie ,,Gietda Budownictwa i Wyposazenia Dom”. Jest to najwigksza impreza gospodarcza
w potudniowo-zachodniej czgs$ci wojewddztwa Slaskiego. Zakres tematyczny gieldy obejmuje
materialy 1 ustugi budowlane, technike grzewcza i sanitarng oraz wyposazenie wngtrz i
ogrodéw. Celem gieldy jest stworzenie inwestorom mozliwo$ci poznania firm dziatajacych na
terenie dziatania izby, ich potencjatlu, stosowanych technologii, materialéw, a wystawcom -
zaprezentowania i promocji swoich przedsigbiorstw. Gielda cieszy si¢ ogromnym
powodzeniem i1 uznaniem zaréwno wystawcow, jak 1 odwiedzajacych. Towarzyszy jej Forum
Gospodarcze, konkursy dla wystawcéw oraz nagrody dla odwiedzajacych. W planach na
kolejna edycj¢ jest wilaczenie w krag wystawcéw rowniez samorzadéw, ktére maja
prezentowac swoje oferty dla inwestorow.

Innym wspdlnie realizowanym projektem jest nagroda ,,Czarny Diament” stanowiaca
form¢ uhonorowania najlepszych przedsigbiorstw oraz o0s6b 1 instytucji szczegélnie
zastuzonych dla regionu. Nagroda ma charakter honorowy, zostata ustanowiona przez Zarzad
Izby w 1999 roku. W skiad Kapituly, ktéra podejmuje decyzje o przyznaniu nagrody,
wchodza prezydenci, burmistrzowie i wéjtowie gmin na terenie, ktérych dziata Izba.
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Wspoétpraca z wladzami Rybnika wystepuje réwniez w zakresie szkolen, ktére
organizuje Izba. Nie chodzi tu jednak o jakakolwiek formg konsultacji, ale wsparcie
organizacyjne w postaci udostgpniania sal przeznaczonych na szkolenia.

Zblizona formg ma wspotpraca dotyczaca rynku pracy. Miasto wspdlnie z Izba
organizuje targi pracy podczas, ktorych cztonkowie Izby prezentuja swoje oferty zatrudnienia.

8.5.6. Podsumowanie

W opinii Izby czynnikiem decydujacym o zapraszaniu izb do procesu konsultowania
prawa jest przede wszystkim sita izb. Jesli izba ma silna pozycjg, jest aktywnym uczestnikiem
zycia spoteczno-gospodarczego wladze samorzadowe beda musiaty liczy¢ si¢ z taka grupa.
Jesli te warunki nie bgda spelnione, izba pozostawa¢ bgdzie poza obszarem zainteresowan
wladz i jej wplyw na stanowienia prawa, czy tez podejmowane decyzje gospodarczego bedzie
niewielki.

8.6. Udziat Dolnoslgskiej Izby Gospodarczej we Wroctawiu w konsultacji
samorzqdowego prawa i decyzji gospodarczych (AP)"

8.6.1.Wprowadzenie. GI6wne zakresy konsultacji.

Dolnoslaska Izba Gospodarcza (DIG) jest autonomiczng izba gospodarcza, ktéra
obecna formg przybrala w 1993 roku z potaczenia Dolnoslaskiej Izby Gospodarczej i
Dolnoslaskiej Izby Przemystowo-Handlowej. DIG jest jedna z najwigkszych organizacji
reprezentujacych przedsigbiorcéw w Polsce.

Wedtug prezesa Izby Zbigniewa Sebastiana, Izba w do$¢ szerokim stopniu uczestniczy
w procesie konsultacji prawa lokalnego, jak i procesie podejmowania decyzji gospodarczych
na szczeblu samorzadowym. DIG brata lub bierze udziat w konsultacjach dotyczacych:

e pomocy rozwojowej dla MSP finansowanej z budzetéw 1 majatku wiadz

samorzadowych,

pomocy lokalizacyjnej dla MSP,

programéw edukacyjnych dla przedsigbiorcéw 1 0séb pragnacych zatozy¢ MSP,

polityki w zakresie podatkéw i optat lokalnych,

wykorzystania $rodkow z UE (z przeznaczeniem na infrastrukturg techniczna,

infrastruktur¢  przedsigbiorczosci - inkubatory, parki technologiczne, parki

przemystowe, rozwdj zasobow ludzkich - szkolenia i1 przygotowanie zawodowe,
programy bezposredniego wspierania przedsigbiorstw finansowane z regionalnych
programéw operacyjnych) — ten element jest najczgsciej konsultowany przez Izbg,

e wykorzystania infrastruktury rynku pracy, zwlaszcza powiatowych urzgdéw pracy
(okreslanie i stosowanie lokalnych programéw rynku pracy, polityka w zakresie
aktywizacji os6b bezrobotnych, w tym w szczegdélnosci z grup problemowych, itp.),

e ksztalttowania profilu szkolnictwa zawodowego w regionie (poprzez wplywanie na
oferowane specjalnosci edukacyjne),

¢ infrastruktury technicznej przedsigbiorczosci (sieci wodne, kanalizacyjne,
energetyczne, gazowe, drogowe, telekomunikacyjne, itp.),

e zasad tworzenia uzbrojonych terenéw pod inwestycje jako zasobu gminnego

®! Informacji potrzebnych do przygotowania niniejszego studium udzielit prezes Izby — Zbigniew Sebastian.
Czes$¢ informacji znajdujacych si¢ w studium pochodzi ze strony Izby — www.dig.wroc.pl oraz ze sprawozdan z
dziatalnosci Izby.
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(obejmujace zasady wydzielania terendw, ich zakupu i scalania, budowy partnerstwa
publiczno-prywatnego oraz obejmujace kwestie finansowania tych dziatan),
e prac nad strategia rozwoju miasta i wojewodztwa.

Dodatkowo przedstawiciele izby biora udzial w pracach statych komisji rady i
sejmiku, a takze uczestnicza w nich jako gos$cie. Najrzadziej zdarzaja si¢ konsultacje w
zakresie polityki dotyczacej gospodarki przestrzennej oraz koncesjonowania. Jak wida¢ z
powyzszego opisu, praktycznie kazda decyzja jest konsultowana.

We wspomnianych pracach bierze udziat zarowno sam prezes, jak tez inni cztonkowie
prezydium Dolnoslaskiej Izby Gospodarczej, ktérzy sa czlonkami réznych gremiow
istniejacych przy prezydencie miasta oraz przy marszatku.

8.6.2. Samorzady szczegodlnie zainteresowane wspotpracg i konsultacjami

Dolnoslaska Izba Gospodarcza wspétpracuje w zakresie konsultowania prawa
samorzadowego z Urzedem Miasta Wroctawia oraz z Dolno$laskim Urzedem
Marszatkowskim. Wspodlpraca z pierwszym z nich w opinii Izby jest bardziej aktywna.
Inicjatorem wspdlpracy ze strony miasta jest najczesciej Przewodniczacy Rady Miasta. Z
kolei w Urzedzie Marszatkowskim inicjatywa wspotpracy wychodzi zazwyczaj od Marszalka.
Operacyjnie za wspotprace odpowiadaja departamenty zajmujace si¢ poszczegdlnymi
zagadnieniami.

Zdarza sig, ze to Izba jest inicjatorem w niektérych sprawach — propozycje izby
dotyczyly np. zasad sprzedazy lokali w mie$cie oraz wysoko$ci czynszow ustalanych przez
miasto.

8.6.3. Przyczyny konsultacji samorzadowego prawa gospodarczego

Wtadze Wroctawia oraz wladze wojewodztwa dolnoslaskiego maja §wiadomosé tego,
ze budowanie Polski samorzadnej wiaze si¢ z konsultowaniem ich decyzji. Ta swiadomos¢
przektada si¢ na rzeczywiste konsultowanie stanowionego prawa z organizacjami
dziatajacymi na ich terenie. Nie zawsze uwagi Izby sa uwzgledniane, jednak zgodnie ze swym
statutem DIG stara si¢ zawsze prezentowa¢ opinie w interesie reprezentowanych
przedsigbiorcow, gdyz jest to jeden z elementow rozliczania wladz Izby przez jej cztonkow.

8.6.4. Formy konsultacji

Konsultacje, w ktérych bierze udziat Dolno$laska Izba Gospodarcza maja forme
spotkan, w trakcie ktérych podczas dyskusji ustala si¢ wspdlne stanowiska dotyczace
analizowanych zagadnien. Dyskusje te najczgs$ciej przebiegaja catkiem sprawnie, gdyz
zarOwno przedsigbiorcy, jak tez przedstawiciele miasta oraz wojewddztwa maja zazwyczaj
dos¢ zblizone poglady i w podobny sposéb postrzegaja rzeczywistosc.

8.6.5. Efekty wspotpracy

Prezes Zbigniew Sebastian bardzo pozytywnie ocenia wspOtpracg w zakresie
konsultowania prawa samorzadowego oraz lokalnych decyzji gospodarczych. Izba bierze
udziat w wielu projektach organizowanych przez wtadze samorzadowe. Ostatnio prezes Izby
jest aktywnie zaangazowany w dziatania majace na celu przyznanie miastu Expo 2012. Izba
stara si¢ zaprezentowa¢ Wroctaw jako miasto dynamiczne, ktére stynie z aktywnosci
gospodarcze;.
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Ponadto Izba czgsto gosci przedstawicieli zagranicznych delegacji, ktére przyjezdzaja
na Dolny Slask w celu zbadania rynku i podjecia decyzji dotyczacych inwestycji we
Wroctawiu i jego okolicach. Delegacje te przybywaja najczesciej na zaproszenie marszatka
wojewddztwa 1 prezydenta miasta, ktorzy kieruja potencjalnych inwestoréw na spotkania w
DIG-u.

8.6.6. Podsumowanie

Zdaniem prezesa DIG Zbigniewa Sebastiana S$cista wspétpraca z wladzami
samorzadowymi jest efektem dlugoletnich dobrych relacji z samorzadowcami. To te relacje
oraz wzajemne zaufanie stanowia kapital, ktéry pozwala na szybkie dochodzenie do
porozumienia i rozwdj miasta oraz regionu. Zaréwno Izba, jak i samorzady zdaja sobie
sprawg, ze sukces zalezy nie od jednej osoby, czy instytucji, ale od wspoéldziatania
wszystkich. Takie — w sumie rzadko spotykane podejscie — jest w opinii Izby podstawa do
wydajnej i efektywnej wspétpracy, ktéra ma miejsce na Dolnym Slasku.

8.7. Udziat Potnocnej Izby Gospodarczej w Szczecinie w konsultacji
samorzqdowego prawa i decyzji gospodarczych (AP)%

8.7.1.Wprowadzenie. GI6wne zakresy konsultacji.

Pétnocna Izba Gospodarcza w Szczecinie jest najwigksza reprezentacja samorzadu
gospodarczego Pomorza Zachodniego. Powstata w 1997 roku, kiedy to szesc¢dziesigciu
przedsigbiorcow ze Szczecina postanowito powotac ja do zycia. Aktualnie Izba zrzesza okoto
1050 firm z Polski (gléwnie ze Szczecina 1 wojewddztwa zachodniopomorskiego) oraz z
Niemiec. Izba posiada kilka oddziatéw.

Podstawowym zadaniem Izby jest $wiadczenie wszelkiego rodzaju ustlug dla
zrzeszonych w niej przedsigbiorcéw, m.in. organizuje misje gospodarcze (w 2006 r. m.in. na
Kubg i do USA). Wsrdd tych ustug Izba wymienia takze tworzenie lobby pro-gospodarczego.
Dzialanie to zwiazane jest bezposrednio z procesem konsultacji prawa. Poza tym Izba
rowniez $cisle wspotpracuje z wiladzami samorzadowymi w realizacji wielu wspdlnych
projektow.

Wsréd zagadnien, ktore w ostatnich latach byly przedmiotem konsultacji z wladzami
samorzadowymi mozna wymieni¢: pomoc rozwojowa dla sektora MPS finansowana z
budzetéw i1 majatkéw wiladz samorzadowych, programy edukacyjne dla przedsigbiorcéw i
0s0b pragnacych rozpoczaé dziatalnos¢ gospodarcza (wspdtpraca z urzedami pracy), polityka
w zakresie podatkéw 1 optat lokalnych (ta wspdlpraca ma charakter incydentalny),
wykorzystanie §rodkéw z UE (udziat w pracach Komitetu Sterujacego i
Zachodniopomorskiego Komitetu Monitorujacego Regionalnego Programu Operacyjnego),
wykorzystanie infrastruktury rynku pracy, ksztattowanie profilu szkolnictwa zawodowego,
prace nad strategiami (Regionalna Strategia Innowacji, Strategia Promocji Miasta) oraz
goscinny udzial w pracach Komisji Promocji miasta Szczecina.

Izba bierze rowniez udziat w monitorowaniu powstawania prawa krajowego. Trafiaja
do niej propozycje zmian w przepisach, ktére ma opiniowa¢ Krajowa Izba Gospodarcza

62 Niniejsze opracowanie powstato na podstawie wywiadu telefonicznego udzielonego przez zastgpce dyrektora
Pétnocnej Izby Gospodarczej — Tomasza Maciejewicza. Dodatkowym zrédtem informacji bylta strona
internetowa Izby — www.izba.info.
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(KIG). Czasami KIG zwraca si¢ do Péinocnej Izby Gospodarczej z prosba o przedstawienie
stanowiska w danej sprawie.

8.7.2. Samorzady szczegolnie zainteresowane wspoélpraca i konsultacjami

Pétnocna Izba Gospodarcza wspdlpracuje przede wszystkim z Urzedem
Marszatkowskim oraz Urzgdem Miasta w Szczecinie. O ile wspdtpraca w zakresie konsultacji
prawa i decyzji gospodarczych z Urzgdem Marszatkowskim moze by¢ oceniona jako
poprawna, o tyle wspétpraca z Urzgdem Miasta jest co najmniej dobra. Oba Urzedy
zapraszaja przedstawicieli Izby do udzialu w réznego rodzaju spotkaniach, a Izba
oddelegowuje specjalistow w danych branzach, ktérzy prezentuja jej stanowisko i staraja si¢
zabiegac o interesy przedsi¢biorcow.

Wspoétpraca na szczeblu operacyjnym odbywa si¢ giéwnie poprzez kontakty z
dyrektorami odpowiednich departamentéw — w przypadku Urzgdu Marszatkowskiego jest to
Departament Polityki Regionalnej, a w Urzedzie Miasta — Biuro Promocji oraz Biuro Obstugi
Inwestoréw.

Bardzo dobrze oceniana jest rowniez wspotpraca z urzgdami pracy. Odbywaja si¢
cykliczne spotkania przedstawicieli Izby z pracownikami Wojewddzkiego Urzedu Pracy,
czego efektem sa wspdlnie realizowane projekty zaréwno badawcze, jak i szkoleniowe.

8.7.3. Przyczyny konsultacji samorzadowego prawa gospodarczego

Wedlug Izby pierwsza przyczyna zapraszania przedstawicieli Izby do konsultacji
prawa 1 decyzji samorzadowych jest ustawowe zobligowanie urzgdnikéw do tego. Dodatkowo
wladze samorzadowe moga liczy¢ na sugestie czy opinie, ktére moga przyczyni¢ si¢ do
lepszej realizacji zadan wiadz samorzadowych. Przedstawiciele Pétnocnej 1zby Gospodarcze;j
chetnie biora udziat w konsultacjach, majac nadziejg, ze ich uwagi przetoza si¢ na pozytywne
efekty. Jednak jak dotychczas aktywnos$¢ Izby na tym polu nie przeklada si¢ na bardzo
widoczne efekty.
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8.7.4. Formy konsultacji

Konsultacje zazwyczaj maja dwie formy. Sa to przede wszystkim spotkania dotyczace
okreslonych probleméw, a poza tym Izba bardzo czgsto wystepuje réwniez ze swymi
opiniami na piSmie.

8.7.5. Efekty wspolpracy

W opinii Izby wspétpracg w zakresie konsultowania prawa samorzadowego mozna
oceni¢ na terenie dziatania Izby jako poprawna. Izba uczestniczy w konsultacjach, jednak jak
juz wspomniano wcze$niej nie przektada si¢ to na wymierne efekty. Zdaniem dyrektora
Tomasza Maciejewicza problemem we wspétpracy z wtadzami samorzadowymi jest brak
informacji zwrotnej dotyczacej sugestii i propozycji zgtaszanych przez Izbg. Rozwiazanie
tego problemu mogloby przyczyni¢ si¢ do lepszej oceny wspoltpracy ze strony
przedsigbiorcow.

Izba we wspdlpracy z wiladzami samorzadowymi wspotorganizuje konkursy:
»Nagroda  Przedsigbiorczosci”’, Konkurs Gospodarczy  Marszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego i Nagrod¢ Gospodarcza Prezydenta Szczecina.

8.7.6. Podsumowanie

Wedtug Izby na terenie dziatalnosci Pétnocnej Izby Gospodarczej nie udato si¢ do tej
pory wypracowa¢ udanych praktyk, ktére mogltyby by¢ wzorcem dla innych organizacji.
Jednak niezbyt dtugi okres dziatalnosci izby 1 jej, jak do tej pory, bardzo dynamiczny rozwdj
stwarzaja nadziejg, ze w przeciagu najblizszych lat uda si¢ wypracowac¢ rozwiazania, ktore
beda przektadaly si¢ na wymierne efekty konsultacji.

8.8. Udziat Izby RzemiesIniczej Matej i Sredniej Przedsiebiorczosci w
Szczecinie w konsultacji samorzqdowego prawa i decyzji gospodarczych (AP)”

8.8.1.Wprowadzenie. GI6wne zakresy konsultacji.

Izba Rzemie$lnicza Matej i Sredniej Przedsigbiorczosci w Szczecinie dziata juz ponad
60 lat i obecnie w jej sktad wchodzi 15 cechéw, ktore zrzeszaja okolo 2500 zaktadéw
rzemieslniczych. Podmioty zrzeszone w Izbie pochodza z terenu 10 powiatow: Szczecina,
Swinoujécia, Gryfic, Stargardu Szczecinskiego, Gryfina, Goleniowa, Kamienia Pomorskiego,
Nowogardu, Pyrzyc i Lobza.

Izba w dos¢ szerokim zakresie wspOtpracuje z wiladzami samorzadowymi.
Uczestniczy aktywnie w konsultacjach zwiazanych z pomoca rozwojowa dla MSP
finansowana z budzetéw 1 majatku wtadz samorzadowych, pomoca lokalizacyjna dla MSP,
programami edukacyjnymi dla przedsigbiorcow i oséb pragnacych zatozy¢ MSP. Kwestie
zwigzane z wykorzystaniem Srodkéw unijnych réwniez sa S$cisle konsultowane z
przedstawicielami Izby Rzemies$lniczej Matej i Sredniej Przedsigbiorczoéci. Przedstawiciel
Izby bierze udziat w pracach Komitetu Sterujacego dotyczacych przygotowania i realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego. Dodatkowo prezes Izby byt czlonkiem zespotu
przygotowujacego Regionalng Strategi¢ Innowacji wojewodztwa zachodniopomorskiego.

6 Prezes Izby Wiadystaw Jefremienko udzielit informacji potrzebnych do przygotowanie tego studium

przypadku. W ramach przygotowania studium postuzono si¢ réwniez materiatami, ktére znajduja si¢ na stronie
internetowej Izby (www.izbarzemszczecin.pl).
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Obszar najbardziej Scistej wspétpracy Izby z wladzami obejmuje kwestie dotyczace
wykorzystania infrastruktury rynku pracy (powiatowych urzedéw pracy) oraz ksztattowanie
profilu szkolnictwa zawodowego w regionie. Efektem wspétpracy jest wiele wspodlnie
realizowanych projektéw szkoleniowych.

Przedstawiciele izby biora takze udziat w pracach zwiazanych z przygotowaniem lub
tez aktualizacja strategii rozwoju gmin, miast, powiatow oraz calego wojewddztwa. Inna
forma aktywnos$ci Izby w zakresie monitoringu stanowienia prawa jest staly oraz dorazny
udzial w pracach statych komisji rad gmin, miast i sejmiku.

W pewnych kwestiach Izba sama wykazuje aktywnos¢ i stara si¢ zabiega¢ o interes
swoich czlonkéw. Sytuacja taka ma miejsce m.in. w przypadku decyzji wladz
samorzadowych w zakresie lokalizacji obiektéw wielkopowierzchniowych w handlu i
ustugach. Samorzady same tej kwestii zazwyczaj nie konsultuja — jednak Izba stara si¢ tutaj
interweniowac. Zdarza si¢ rOwniez, ze Izba zglasza inicjatywy, ktére sa rozpatrywane przez
wiladze.

8.8.2. Samorzady szczegdlnie zainteresowane wspotpracg i konsultacjami

Izba Rzemie§lnicza Matej i Sredniej Przedsigbiorczosci w Szczecinie $cisle
wspotpracuje z Urzgdem Marszatkowskim i Urzgdem Wojewddzkim, Kuratorium O$wiaty,
Izba Skarbowa, Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, Wojewddzkim Urzgdem Pracy,
Panstwowa Inspekcja Pracy, Zachodniopomorska Agencja Rozwoju Regionalnego, a takze z
urz¢dami miast i gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz ze starostami powiatow.

W opinii Izby wspétpraca z wtadzami samorzadowymi przebiega bardzo dobrze.
Prezes Izby najlepiej ocenia wspdlne projekty realizowane z Wojewddzkim Urzedem Pracy —
dotyczyly one przede wszystkim szkolen prowadzony w ramach programéw unijnych
(Rozw6j Zasobow Ludzkich). Wspoélpraca z Urzegdem Marszatkowskim rowniez dobrze sig
uktada, gtéwnymi partnerami wspdipracy sa Wydzial Gospodarki i Rozwoju Regionalnego
oraz Wydzial Wdrazania RPO. Pozytywnie oceniana jest takze wspélpraca z prezydentami,
burmistrzami i wéjtami gmin, na terenie ktérych dziataja przedsigbiorcy zrzeszeni w Izbie.
Przyktadowo burmistrz miasta Goleniow konsultowal z Izba kwestie dotyczace powstania na
terenie miasta parku przemystowego i1 duza czg$¢ sugestii rzemieSlnikow zostata
uwzgledniona.

8.8.3. Przyczyny konsultacji samorzadowego prawa gospodarczego

Wedlug prezesa Witadystawa Jefremienko gtéwnym powodem chgtnego zapraszania
przedstawicieli izby do konsultowania prawa samorzadowego oraz lokalnych decyzji
gospodarczych jest doswiadczenie Izby oraz docenianie jej potencjatu. Drugim powodem
wskazanym przez prezesa Jefremienko jest chg¢ dzielenia si¢ odpowiedzialnoscia za
podejmowane decyzje.

8.8.4. Formy konsultacji

Konsultacje maja najczgsciej formeg spotkan — czy to organizowanych regularnie, czy
tez ad hoc. Regularne spotkania maja miejsce np. z wtadzami Szczecina. Izba jest réwniez
cztonkiem Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego, ktorej cztonkowie podczas swoich
regularnych spotkan omawiaja kwestie wazne dla catego regionu.

Izba takze bezposrednio wptywa na podejmowane decyzje, gdyz jej cztonkowie sa
radnymi zaréwno rad miast, gmin jak i sejmiku wojewddzkiego.
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8.8.5. Efekty wspotpracy

Za gtowny sukces wtadze Izby uwazaja realizacj¢ kilku znaczacych projektéw we
wspotpracy z urzgdami pracy. Projekty te zaowocowaly wymiernymi efektami na rynku

pracy.

We wspétpracy z Wojewddzkim Urzedem Pracy powstal réwniez wykaz zawodow, w
ktorych za przygotowanie zawodowe milodocianych pracownikéw moze by¢ dokonywana
refundacja kosztéw poniesionych przez pracodawce na wynagrodzenia i skladki na
ubezpieczenia spoteczne mtodocianych pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o
prace w celu przygotowania zawodowego. Wykaz opracowany zostal na podstawie
konsultacji spotecznych, przeprowadzonych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie, w
ktérych uczestniczyli m.in.: Kuratorium O$wiaty w Szczecinie, Powiatowe Urzedy Pracy
wojewddztwa zachodniopomorskiego, Zachodniopomorska Wojewddzka Komenda OHP,
Izba Rzemie$lnicza Matej i Sredniej Przedsigbiorczosci oraz Wojewddzki Osrodek
Doksztatcania Zawodowego i Szkota Rzemiost.

Izba wchodzita réwniez w sktad Komitetu Ekspertow oraz Zespolu Roboczego, ktdry
przygotowywal Regionalny Plan Dzialan na Rzecz Zatrudnienia. Dokument ten przedstawial
kierunki interwencji na regionalnym rynku pracy i jego otoczeniu.

Ogolnie w opinii prezesa Izby Witadystawa Jefremienko ocena wspétpracy z wtadzami
samorzadowymi jest bardzo dobra i niewiele mozna byloby w niej poprawic.

8.8.6. Podsumowanie

Wedtug Izby najlepsza metoda na sukces w zakresie wplywania na podejmowanie
decyzji przez wtadze samorzadowe jest $cista wspétpraca z nimi. Aby to zrealizowac trzeba
wykaza¢ si¢ checia wspétpracy oraz otwartosScia. Niezbedna jest takze determinacja w
kreowaniu pozycji Izby oraz budowaniu dobrych relacji z wladzami samorzadowymi.
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8.9. Udziat Hawskiej Izby Gospodarczej w konsultacji samorzqdowego prawa i
decyzji gospodarczych (AP)™

8.9.1.Wprowadzenie. Gl6wne zakresy konsultacji

Itawska Izba Gospodarcza powstata w 1993 roku w wyniku dazenia przedsigbiorcéw
do taczenia si¢ w celu stworzenia przedstawicielstwa wyrazajacego interesy firm
produkcyjnych, ustugowych 1 handlowych. Izba reprezentuje interesy gospodarcze
zrzeszonych podmiotéw wobec innych instytucji, ktérych funkcjonowanie wywiera wptyw na
warunki dziatalnosci zrzeszonych w niej podmiotéw gospodarczych. Obszarem dziatania Izby
jest teren wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, a zwlaszcza powiatu itawskiego, ale
rowniez powiatu ostrodzkiego i nowomiejskiego. Izba skupia ponad 100 podmiotéw.

Itawska Izba Gospodarcza (IIG) bierze dos¢ aktywny udziat w konsultacjach
dotyczacych prawa samorzadowego oraz decyzji gospodarczych. Ma to zwiazek z jednej
strony ze znaczeniem Izby na lokalnym rynku, jak tez tradycjami gospodarczymi Itawy, a tym
samym Swiadomoscia wiladz samorzadowych, ktére zazwyczaj dostrzegaja pozytywne
znaczenie przedsigbiorcéw dla rozwoju miasta i regionu.

Jednym z gtéwnych zakreséw konsultacji jest wykorzystanie infrastruktury rynku
pracy (polityka w zakresie aktywizacji os6b bezrobotnych). Efektem wspotpracy jest
powstanie w 2002 r. Itawskiej Fundacji Rozwoju Gospodarczego. Prowadzi ona Fundusz
Porgczen Kredytowych. Fundusz utworzony zostat ze $rodkéw samorzadéw lokalnych
powiatu itawskiego (fundatorzy: Itawska Izba Gospodarcza, Powiat Itawski, Miasto Itawa,
Gmina Itawa, Miasto Lubawa, Gmina Lubawa, Gmina i Miasto Susz, Gmina 1 Miasto Zalewo
oraz Gmina i Miasto Kisielice. W tej wspdlpracy bierze rowniez udziat Powiatowy Urzad
Pracy, ktéry zapewnia $rodki dla udzielania dotacji dla bezrobotnych. W ciagu roku Fundusz
udziela okoto 30-35 porgczen.

Kolejnym obszarem, ktéry jest konsultowany z Izba sa prace zwiazane z
przygotowaniem strategii rozwoju — obecnie 1IG zaangazowana jest w aktualizacje strategii
rozwoju powiatu. Wczesniej Izba brata udziat w przygotowaniu strategii rozwoju gminy oraz
miasta [fawa.

Przedstawiciele IIG biora réwniez udzial w pracach komisji rady miasta, gminy oraz
powiatu (funkcja doradcza i opiniotworcza). Najbardziej Scista wspétpraca ma miejsce z
Komisja Rozwoju Gospodarczego, Budzetu 1 Finanséw Rady Miasta w Itawie. Przed kilku
laty przedmiotem konsultacji z wladzami miasta I[tawa byta kwestia pomocy rozwojowej dla
sektora MSP finansowanej z budzetu samorzadu. Jednak obecnie kwestia ta nie jest juz
konsultowana.

Pewnym sprawdzianem mozliwo$ci wptywu Izby na stanowienie prawa lokalnego jest
projekt uchwaty, ktéry zostal zgtoszony radzie miasta przez IIG. Dotyczy on obnizenia
podatku od dziatalnosci prowadzonej sezonowo. Jednak ustawa ta nie byla przedmiotem
konsultacji Izby z radnymi.

8.9.2. Samorzady szczegélnie zainteresowane wspoélpraca i konsultacjami

Jak juz wspomniano wyzej wspolprace Izby - wedtug jej dyrektora - z wladzami
samorzadowymi mozna uzna¢ za zadowalajaca. Najblizsza wspdlpraca ma miejsce z

% Osoba, ktéra udzielita informacji na temat praktyk konsultacyjnych Izby byt jej dyrektor Marek Stocifski.
Dodatkowe informacje pochodza ze strony internetowej Izby (http://www.izba.ilawa.biz) oraz strony Nowego
Kuriera Itawskiego (www.nki.pl).
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wladzami miasta Itawa, gminy Itawa oraz powiatu ilawskiego — moze to mie¢ zwiazek z
faktem, ze wigkszo$¢ przedsigbiorcow zrzeszonych w IIG dziata na terenie miasta i gminy.
Propozycje wspdlpracy pochodza zazwyczaj ze strony burmistrza, wodjta lub starosty.
Sekretariaty tychze os6b przekazuja informacje oraz propozycje wspoétpracy kierowane do
IIG.

Propozycje wspotpracy w zakresie przygotowania strategii rozwoju wojewddztwa
warminsko-mazurskiego skierowat réwniez do IIG Urzad Marszatkowski w Olsztynie. Jednak
z powodu innych réwnie waznych zadan w tym samym czasie Izba nie wzi¢ta w nich udziatu.
Izba wuczestniczyla jednak w pracach nad przygotowaniem Regionalnego Programu
Operacyjnego.

8.9.3. Przyczyny konsultacji samorzadowego prawa gospodarczego

Wedtug Izby mozna wskaza¢ na dwie przyczyny jej zapraszania do konsultacji decyzji
gospodarczych. Pierwsza jest §$wiadomos$¢ wiladz i przekonanie, ze jest to dziatanie, ktére daje
korzysci dla wszystkich mieszkancow. Druga przyczyna jest pewien prestiz, ktérym cieszy si¢
IIG i che¢¢ uczestniczenia w dziataniach podejmowanych przez wtadze samorzadowe. Stad tez
jej glos jest styszalny i brany pod uwagg.

8.9.4. Formy konsultacji

Najczesciej stosowana forma konsultacji sa spotkania robocze, ktérych celem jest
uzyskanie opinii na temat przedktadanych projektéw prawa samorzadowego. Praktykowana
forma konsultacji sa réwniez warsztaty, organizowane np. w trakcie przygotowania czy tez
aktualizacji strategii rozwoju.

8.9.5. Efekty wspotpracy

Za swoj gtowny sukces Izba traktuje wykreowanie w miescie oraz gminie skojarzenia
»gospodarka = Itawska Izba Gospodarcza”. Tego typu sytuacja skutkuje, tym, ze jej glos jest
zawsze brany pod uwage przez wiladze samorzadowe; co prawda w réznym stopniu (w
zaleznosci od osoby rzadzacej w danej kadencji), ale zawsze styszalny i uwzgledniany.

Za jeden z najwigkszych sukceséw dialogu samorzadu gospodarczego z samorzadem
terytorialnym Izba uwaza przedsiewzigcie zrealizowane przez IIG wspélnie z wiadzami
samorzadowymi, ktérym bylo stworzenie Itawskiej Fundacji Rozwoju Gospodarczego i
zwiazanego z nia Funduszu Porg¢czen Kredytowych.

Przy 1IG dziata réwniez Punkt Konsultacyjny, do ktérego urzad miasta oraz urzad
gminy kieruja osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza lub tez osoby pragnace ja
rozpoczac.

Kolejne wspdlnie realizowane przedsigwzigcie to organizowany od ponad 10 lat
konkurs na Osobowos¢ 1 Produkt Roku. Itawska Izba Gospodarcza organizuje go juz od
ponad 10 lat. Kluczowa rol¢ w konkursie odgrywa kapituta, w ktérej pracach aktywny udziat
biora m.in. starosta oraz burmistrzowie i wdjtowie gmin z terenu calego powiatu.

8.9.6. Podsumowanie

W opinii dyrektora Itawskiej Izby Gospodarczej Marka Stocinskiego gléwnym
czynnikiem, ktéry decyduje o mozliwosci wplywania izby gospodarczej na stanowione prawo
jest jej sita 1 rozpoznawalnos¢. Te witasnie czynniki plus tradycja i rzetelnos¢ w dziataniu
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doprowadzity do sytuacji, ze IIG w zadowalajacym stopniu ma mozliwo$¢ wplywania na
stanowione prawo i dziatania wladz samorzadowych, cho¢ wedlug Izby mogtoby by¢ tutaj
zdecydowanie lepie;j.

W kontaktach z samorzadem terytorialnym czynnikiem cz¢sto sytuujacym Izbe na
pozycji petenta, a nie partnera jest brak ustawy o samorzadzie gospodarczym (bardzo
ogllnikowa ustawa o izbach gospodarczych z 30 maja 1989 r. méwi niestety tylko o
»szczytnych celach”, natomiast nie wyposaza struktury samorzadowej w zadne prawne
kompetencje).

8.10. Udziat Izby Przemystowo-Handlowej w Krakowie w konsultacji
samorzqdowego prawa i decyzji gospodarczych (AP)®

8.10.1. Wprowadzenie. GI6wne zakresy konsultacji.

Izba Przemystowo-Handlowa z Krakowa moze poszczy¢ si¢ niezwykle dtuga historia.
Jej poczatki siggaja XIX wieku. 14 listopada 1850 r. odbyto si¢ pierwsze, konstytucyjne
posiedzenie Izby Handlowej 1 Przemystowej. W pierwszym okresie dzialalnos¢ Izby
obejmowata rzemiosto, drobny i wigkszy przemyst oraz handel. Po upadku Austro-Wegier
Izba przeszta pod zwierzchnictwo Polskiej Komisji Likwidacyjnej, a nastgpnie zostala
przejeta przez polskie Ministerstwo Przemystu i Handlu. Jednak po II wojnie §wiatowej Izba
nie mogta dziata¢ i na jej reaktywacjg trzeba byto czeka¢ do roku 1989, kiedy to w wyniku
transformacji ustrojowej samorzady gospodarcze zaczely si¢ odradza¢. Na mocy ustawy z 30
maja 1989 r. powstaty w Krakowie dwie liczace si¢ instytucje: Matopolska Izba Gospodarcza,
powotana 21 wrzesnia 1990 oraz Krakowska Izba Przemystowo - Handlowa powstata 11
grudnia 1989 r.. W niedlugim czasie obie Izby postanowily si¢ potaczy¢ w jeden, silny
samorzad. W wyniku polaczenia 6 lutego 1992 r. powstata Izba Przemystowo - Handlowa w
Krakowie. Obecnie Izba zrzesza okoto 250 przedsigbiorstw z sektora MSP.

Reprezentowanie intereséw przedsigbiorstw jest jednym z gtéwnych celow
statutowych izby. Zakres konsultacji realizowanych przez krakowska Izbe jest do$¢ szeroki i
mozliwy do przeprowadzenia przede wszystkim dzigki funkcjonowaniu w Matopolsce
Komisji Wspélnej Samorzadéw Terytorialnych i Gospodarczych Matopolski. Komisja
powstata w wyniku konsultacji ze Srodowiskiem gospodarczym 1 przedstawicielami
samorzadow terytorialnych réznych szczebli, za§ formalnie zostala powolana uchwata nr
665/03 Zarzadu Wojewddztwa z 6.10.2003 roku. W jej sktad wchodza wéjtowie, starostowie
oraz prezydenci miast z terenu wojewddztwa, a takze przedstawiciele organizacji
biznesowych.

Jak juz wspomniano wyzej, Komisja ta zajmuje si¢ wieloma sprawami dotyczacymi
przedsigbiorcow, wypowiadata si¢ m.in. w sprawie budowy obwodnicy Krynicy-Zdroju
(inicjatywa samorzadow gospodarczych, ktéra udato si¢ zrealizowac). Aby jeszcze szerzej
przedstawi¢ zakres pracy Komisji ponizej znajduje si¢ tematyka najblizszych spotkan:

1. Ocena projektow ZPORR za lata 2004-2006 rozszerzona o oceng SPO ,Wzrost
Konkurencyjnos$ci Przedsigbiorstw".

2. Szkolnictwo zawodowe w Matopolsce w stosunku do zmian zachodzacych na rynku
pracy.

3. Ocena rynku pracy w Matopolsce.

% Informacji potrzebnych do przygotowania niniejszego opisu udzielit dyrektor Izby — Wactaw Andruszko.
Dodatkowo cz¢$¢ informacji pochodzi ze strony Izby — www.iph.krakow.pl oraz strony internetowej Krakowa —
www.krakow.pl i www.msp.krakow.pl.
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4. Mozliwosci wspdlpracy gmin na réznych plaszczyznach w ramach Krakowskiego
Obszaru Metropolitalnego (KOM).

5. Kontynuacja tematéw rozpoczgtych w poprzedniej kadencji (m.in. dotyczacych Centrum
Promocji Eksportu i Centrum Produktu Regionalnego przy MARR S.A.).

6. Punkty Konsultacyjne dla przedsigbiorcow w nowej formule finansowania ich
dziatalnosci. Strona gospodarcza pozytywnie ocenila punkty konsultacyjne utworzone
przez MARR i zainteresowana jest dalszymi planami dziatania MARR w tym zakresie.

Przedstawiciele Izby sa réwniez cztonkami m.in. Regionalnego Komitetu Sterujacego
oraz Komitetu Sterujacego ds. Regionalnej Strategii Innowacji. Biora réwniez udziat w
pracach Zespotu ds. rozbudowy lotniska im. Jana Pawta II 1 pracach rad spotecznych szpitali.
Aktywno$¢ Izby dotyczy takze opracowywania dokumentéw strategicznych (strategii rozwoju
wojewddztwa, miast, gmin, czy tez regionalnej strategii innowacji). Przedstawiciele Izby
Przemystowo-Handlowej proszeni sa rowniez o opiniowanie wielu innych dokumentéw
przygotowywanych przez wiladze samorzadowe. Izba wypowiada si¢ takze w kwestiach
dotyczacych gospodarki przestrzenne;j.

8.10.2. Samorzady szczegolnie zainteresowane wspolpraca i konsultacjami

Izba ocenia, ze wspodlpraca z Urzedem Marszatkowskim nalezy do bardziej udanych,
gtéwnie dzigki funkcjonowaniu Komisji Wspdlnej, o ktérej wspominano juz powyzej. Celem
Komisji jest wymiana informacji i uzgadnianie opinii wykorzystywanych w procesach
decyzyjnych waznych dla polityki gospodarczej wojewddztwa. Obie strony Komisji (wtadze
samorzadowe 1 przedsigbiorcy) sa rownorzednymi partnerami, czego wyrazem jest
uzgadnianie dokumentow przez obu przewodniczacych 1 wspdlne przewodniczenie obradom.
Pierwsze posiedzenie inaugurujace prace Komisji odbylo si¢ 14 pazdziernika 2003 roku, na
ktéorym dokonano wyboru przewodniczacych 1 wiceprzewodniczacych. Podczas tego
posiedzenia oméwiono takze zasady pracy Komisji i przyjeto regulamin. Funkcj¢ sekretariatu
powierzono Departamentowi Gospodarki i Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego.
Posiedzenia Komisji odbywaja si¢ co 1-2 miesiace.

Izba wspoélpracuje réwniez z wojewoda matopolskim, ktérego nowa inicjatywa jest
Stata Komisja ds. Wspélpracy, do ktérej réwniez zaproszeni zostali przedstawiciele Izby.
Celem tej Komisji jest przede wszystkim zabieganie o zrOwnowazony rozwoj wojewodztwa
matopolskiego.

Kontakty z wtadzami Krakowa izba ma praktycznie od poczatku swej dziatalnosci. Od
okoto 7 lat funkcjonuje porozumienie na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci. Sygnatariuszami
tego porozumienia jest 35 instytucji (m.in. miasto, izby gospodarcze, banki, ZUS). Celem
porozumienia jest stworzenie platformy wspoétdzialania Gminy Miejskiej Krakow z
organizacjami zrzeszajacymi 1 reprezentujacymi przedsigbiorcow krakowskich, ze
szczegblnym uwzglednieniem organizacji matych 1 Srednich przedsigbiorstw. Istotng rola
porozumienia jest takze stworzenie mozliwosci wymiany informacji i doswiadczen dla
poszczegblnych instytucji na szerokim forum. Rola Miasta ogranicza si¢ do wykonywania
zadan administracyjnych, tzn. zapewnienia pomieszczenia na spotkania sygnatariuszy
porozumienia, obstugi korespondencyjnej oraz protokoléw (a takze w niektdérych
przypadkach zaproponowania tematyki spotkan). Cztonkowie porozumienia spotykaja si¢ na
comiesigcznych posiedzeniach w ramach jednego duzego zespolu. Przyjgta poprzednio
formuta spotkan w mniejszych tematycznych grupach ze wzgledu na niewielkie
zainteresowanie 1 udzial nie sprawdzila sig. Przedstawiciele organizacji zrzeszajacych
przedsigbiorcOw oraz innych organizacji zwiazanych z przedsigbiorczo$cia uczestniczacy w
pracach porozumienia na jednym ze spotkan zadecydowali o utworzeniu jednego wspdlnego
zespotu, ktory spotyka si¢ na comiesigcznych spotkaniach (w kazdy trzeci wtorek miesiaca).
Z 17 organizacji 1 instytucji pierwotnie, aktywnie deklarujacych swo¢j udzial w nowo
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stworzonej formule porozumienia, liczba aktualnie dziatajacych cztonkéw wzrosta do 23 w
ciagu ostatnich kilku miesigcy, z ktérych regularnie i aktywnie w posiedzeniach porozumienia
uczestniczy okoto 15 cztonkéw.

Reasumujac, mozna  stwierdzi¢, ze  porozumienie jest niezalezna i
,hiezbiurokratyzowana” platforma wymiany opinii 1 pogladéw oraz zapoznawania si¢ z
polityka rozwoju Miasta, szczegélnie w aspektach dotyczacych MSP. Otwarty charakter
dziatania porozumienia i dobrowolny udziat jego cztonkéw wplywaja na ich rzeczywiste
zaangazowanie i prac¢. Ponadto opinie i decyzje porozumienia, cho¢ niewiazace, sa brane pod
uwage.

Przedstawiciel Izby bierze réwniez udziat w pracach Matopolskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego. Agencja, ktorej akcjonariuszami sa m.in. Wojewoda Matopolski, Agencja
Rozwoju Przemystu, Gmina Wieliczka, Gmina Niepolomice gospodaruje wtasnymi
nieruchomos$ciami 1 terenami, a wypracowany zysk przeznacza na realizacj¢ celow
statutowych.

Inicjatorem wspotpracy najczeséciej jest sama izba lub tez osoby stojace na czele
samorzadu (marszatek, prezydent, burmistrz), jednak operacyjnie za wspotpracg odpowiadaja
odpowiednie wydziaty lub departamenty (np. w Urzedzie Marszatkowskim — Departament
Transportu, Gospodarki i Infrastruktury; w Urzgdzie Miasta Krakowa — petnomocnik
prezydenta Krakowa ds. rozwoju przedsigbiorczosci).

Najgorzej sytuacja dotyczaca wspétpracy i konsultacji wyglada na szczeblu powiatow.
Ma ona charakter przypadkowy, brakuje stalej wspétpracy. W opinii Izby bardzo duzo zalezy
tutaj od osoby starosty.

8.10.3. Przyczyny konsultacji samorzadowego prawa gospodarczego

Zdaniem dyrektora Izby mozna wskazac na kilka przyczyn prowadzenia konsultacji z
przedsigbiorcami przez samorzady terytorialne. Pierwsza jest swiadomo$¢ wiadz, ze glos
przedsigbiorcow powinien by¢ brany pod uwage. Witadze powoli zaczynaja rozumieé, ze
nalezy si¢ liczy¢ z przedsigbiorcami, gdyz ich dzialalno§¢ wptywa na poziom bogactwa
regionu. Kolejny czynnik, ktory sktania samorzad do konsultowania swoich decyzji to
ustawowe zobligowanie wtadz do tego typu dziatan (np. w przypadku opracowywania
strategii). Ostatnim czynnikiem jest pozyskanie poparcia dla dziatania wtadz.

8.10.4. Formy konsultacji

Formy konsultacji w jakich bierze udzial Izba Przemystowo-Handlowa w Krakowie sa
niezwykle zréznicowane. To nie tylko najczesciej spotykane spotkania, ale takze warsztaty,
opinie pisemne, konferencje czy tez réznego rodzaju seminaria. Przy Izbie dziataja cztery
Komisje, ktére wydaja swoje opinie na okre§lone tematy (zgodnie z przedmiotem
zainteresowan poszczegolnych Komisji).

OczywiScie w tym miejscu ponownie mozna wspomnie¢ o statych spotkaniach
Komisji Wspélnej Samorzadéw Terytorialnych 1 Gospodarczych Matopolski. Dodatkowa
forma konsultacji jest zamieszczanie przez Izbg na swoich stronach internetowych informacji
na temat planéw zagospodarowania przestrzennego i zachgcenia cztonkéw izby do zabierania
glosu w sprawie tychze planéw.

8.10.5. Efekty wspélpracy
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Najwigksza duma Izby jest powstanie i dziatanie Komisji Wspdlnej Samorzadéw
Terytorialnych i Gospodarczych Matopolski. Komisja ta powstala z inicjatywy Izby i nie jest
cialem fasadowym, ale ma realne efekty swoich prac.

Izba réwniez organizuje misje gospodarcze, w ktérych poza przedsigbiorcami biora
rowniez udziat chetni do wspotpracy przedstawiciele wiadz samorzadowych.

Kolejnym przedsigwzigciem realizowanym wspodlnie z samorzadem terytorialnym jest
konkurs Matopolska Nagroda Jakosci. Organizowany jest on pod patronatem Marszatka
Wojewodztwa Malopolskiego przez Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego 1 Izbg
Przemystowo-Handlowa w Krakowie.

Pod patronatem Prezydenta Krakowa Izba Przemyslowo-Handlowa w Krakowie
prowadzita Krakowskie Centrum Informacji Gospodarczej — jednak zakonczylo ono
dziatalnos¢ w 2006 r.

8.10.6. Podsumowanie

Wedtug dyrektora Izby Wactawa Andruszko skuteczng metoda uwzgledniania glosu
samorzadow gospodarczych w procesie stanowienia prawa jest tworzenie ciat, ktére beda
ukierunkowane na konkretne dziatania. Tylko tego typu podejscie pozwala na osiaganie
sukcesow, a te z kolei napgdzaja dalsza wspétprace. Konieczne jest réwniez Sciste okreslanie
termindéw, celéw oraz programéw spotkan. Komisja Wspdlna funkcjonujaca w Matopolsce
posiada regulamin posiedzen, ktory opisuje czas trwania spotkan, sposéb procedowania itp.
Wydawac¢ by si¢ moglo, ze to mato istotne czynniki, ale jednak wplywaja na dostrzegalne
osiagnigcia Komisji.

8.11. Udziat Regionalnej Izby Gospodarczej w Lublinie w konsultacji
samorzqdowego prawa i decyzji gospodarczych (AP)%

8.11.1. Wprowadzenie. GIéwne zakresy konsultacji.

Regionalna Izba Gospodarcza w Lublinie (RIG) dziata od 1993 r. Zrzesza na zasadzie
dobrowolnosci okoto 120 podmiotéw gospodarczych majacych swoja siedzibg¢ na terenie
wojewddztwa lubelskiego.

Od 1993 r. Izba byla organizatorem blisko 370 szkolen 1 seminariéw, kilkunastu
wyjazdéw zagranicznych, wspoétorganizatorem i uczestnikiem wielu targéw i wystaw
gospodarczych. Wielu sposréd obecnych przedsigbiorcow stawiato pierwsze kroki w Izbie,
korzystajac z porad i konsultacji. Biuro Izby wydato firmom z regionu blisko pig¢ tysigcy
swiadectw pochodzenia towaréw. Izba byla organizatorem ponad dwudziestu spotkan
integracyjnych przedsigbiorcéw zrzeszonych w RIG jak réwniez kilkunastu spotkan z
przedstawicielami wtadz samorzadowych. Od samego poczatku utrzymywane sa pozytywne
stosunki z lokalnymi wiladzami, urzedami administracji skarbowej i celnej, w trakcie
organizowanych spotkan sygnalizowane sa problemy z jakimi borykaja si¢ przedsigbiorcy z
regionu.

Zakres konsultacji, w ktérych bierze udzial Izba nie jest zbyt szeroki, cho¢ z cata
pewnoscia Izba w jakims$ stopniu wplywa na decyzje gospodarcze podejmowane przez wiadze
samorzadowe. W ostatnich latach przedstawiciele Izby brali udziat m.in. w konsultacjach

% Informacje zawarte w niniejszym opracowaniu pochodza od dyrektora Izby — Andrzeja Koztowskiego oraz ze
strony internetowej Izby — www.rig.lublin.pl.
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dotyczacych pomocy lokalizacyjnej dla sektora MSP i powstania Parku Przemystowego w
Lublinie. Duzym osiagnigciem Izby bylo réwniez przekonanie wiadz miasta Lublina do
ztagodzenia podwyzek optat za uzytkowanie wieczyste. Inny obszar konsultacji, w ktére Izba
byla zaangazowana dotyczyl wykorzystania $rodkéw unijnych. Przedstawiciel Izby brat
udzial w pracach Komitetu Sterujacego, a takze w przygotowaniu regionalnego programu
operacyjnego dla wojewddztwa lubelskiego.

Innym zagadnieniem, ktére Izba konsultuje jest gospodarka przestrzenna i zwiazane z
nia plany zagospodarowania przestrzennego. Przedstawiciele Izby biora udziat w pracach
Komisji Planowania Przestrzennego i w ten sposéb maja mozliwo$¢ wpltywania na
ksztattowanie prawa lokalnego.

Jak praktycznie w przypadku wszystkich Izb — rowniez Regionalna Izba Gospodarcza
w Lublinie bierze udzial w konsultacjach dotyczacych tworzenia strategii rozwoju miasta oraz
regionu.

Prezes RIG bierze rowniez udzial w pracach Statej Konferencji Wspdtpracy
Wojewodztwa Lubelskiego, ktéra konsultuje kluczowe kwestie dotyczace rozwoju
regionalnego. Dodatkowo przedstawiciel Izby uczestniczy takze jako ekspert w pracach
Zespotu ds. Opracowania Programu Wspierania Przedsigbiorczosci wojewddztwa
Lubelskiego.

Zdaniem dyrektora Izby Andrzeja Koztowskiego elementem, ktory z cala pewnoscia
powinien by¢ konsultowany, a niestety nie jest — sa kwestie dotyczace ksztalttowania profilu
szkolnictwa zawodowego w regionie.

8.11.2. Samorzady szczegolnie zainteresowane wspélpraca i konsultacjami

Zdaniem Izby najlepiej wypada wspoélpraca z Marszatkiem oraz Wojewoda
Lubelskim. Proces konsultacji ma miejsce réwniez na poziomie miasta Lublina — jednak jest
on nizej oceniany anizeli w przypadku poziomu regionalnego.

Stata Konferencja Wspdtpracy Wojewddztwa Lubelskiego, o ktérej byta juz mowa
powyzej powolana zostata zarzadzeniem wojewody lubelskiego na podstawie art. 7 ustawy z
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Konferencja stanowi forum
wymiany informacji oraz ustalania wspdlnego stanowiska w sprawach objgtych strategia
rozwoju wojewddztwa oraz regionalnymi i krajowymi programami operacyjnymi.

W sktad osobowy konferencji wchodza m.in. przedstawiciele organizacji bioracych
udzial w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego po stronie samorzadowe;j,
przedstawiciele gmin i powiatow z terenu wojewddztwa lubelskiego oraz przedstawiciele
partneréw spotecznych 1 gospodarczych. Strong rzadowa reprezentuja przedstawiciele
ministrow, ktérych zakres dziatania obejmuje sprawy bedace przedmiotem obrad Konferencji.

8.11.3. Przyczyny konsultacji samorzadowego prawa gospodarczego

Gléwna przyczyna korzystania z konsultacji zewngtrznych ze strony wiladz
samorzadowych jest che¢ uzyskania uzasadnienia podejmowanych decyzji. Poparcie
udzielone przez Izbg stanowi swoiste zabezpieczenie dla wlodarzy, ktérzy maja argument, ze
nie jest to tylko ich samodzielna decyzja, ale korzystaja réwniez z opinii innych.
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Regionalna Izba Gospodarcza z Lublina chgtnie uczestniczy w konsultacjach, gdyz
tym samym ma mozliwo$¢ wptywania na decyzje gospodarcze 1 zabiegania o interesy swoich
cztonkéw.

8.11.4. Formy konsultacji

Konsultacje, w ktérych bierze udziatl Izba maja najczesciej forme spotkan. Rzadziej
stosowane sa warsztaty (gtdwnie przy okazji opracowania strategii). Forma, ktéra niezbyt
Czgsto ma zastosowanie sg opracowania pisemne.

8.11.5. Efekty wspélpracy

Izba angazuje si¢ w oceng prawa samorzadowego, jednak rezultaty tych prac nie
zawsze spotykaja si¢ z naleznym zainteresowaniem. Brak zainteresowania, zdaniem
kierownictwa izby, wynika z niezbyt mocnej pozycji izb gospodarczych. Jak wskazano
wczesniej, zdaniem dyrektora Izby, kluczowym zadaniem jest podniesienie roli Krajowej Izby
Gospodarczej i proba wiaczenia jej w prace Komisji Tréjstronne;.

We wspoétpracy z Wojewoda oraz Marszalkiem Izba od kilku lat organizuje konkursy i
programy (Lider Smaku, Wojewddzki Lider Biznesu), ktére maja na celu promowanie
przedsigbiorstw i produktéw regionalnych. Programy te prowadzone sa przez Izbg, jednak
Urzad Wojewddzki oraz Urzad Marszatkowski udzielaja znaczacego wsparcia w ich
realizacji.

Wspélnie m.in. z Wojewddzkim Urzedem Pracy Regionalna Izba Gospodarcza w
Lublinie realizuje projekt ,,Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci transgranicznej”, ktérego
celem jest pobudzenie rozwoju przedsigbiorczos$ci na terenach przygranicznych

8.11.6. Podsumowanie

Mozliwos¢ wptywania przez izby gospodarcze na proces stanowienia prawa lokalnego
jest tym wigksza, im silniejsza pozycj¢ maja samorzady gospodarcze. Tak wigc zdaniem Izby,
nalezy dazy¢ do budowania pozycji poszczegllnych izb oraz ruchu samorzadéw
gospodarczych jako catosci.

8.12. Udziat Wielkopolskiej Izby Przemystowo-Handlowej w Poznaniu w
konsultacji samorzqdowego prawa i decyzji gospodarczych (AP)”

8.12.1. Wprowadzenie. Gléwne zakresy konsultacji.

Wielkopolska Izba Przemystowo-Handlowa (WIP-H) powstata 10 pazdziernika 1989
r. i zrzesza obecnie okoto 300 podmiotéw. Izba jest organizacja o charakterze regionalnym,
dobrowolna, apolityczng 1 niezalezna, funkcjonujaca w ramach samorzadu gospodarczego.
Reprezentuje interesy skupionych w niej firm zaré6wno w kraju, jak i poza jego granicami.
Stawia przed sobg cel bycia przewodnikiem, doradca 1 opiekunem w kontaktach krajowych i
zagranicznych firm w niej zrzeszonych. Jednym z gtéwnych celéw Izby jest wspoétdziatanie z
samorzadem terytorialnym oraz administracja rzadowa w zakresie tworzenia korzystnych
warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci.

57 Niniejsze studium powstato na podstawie rozmowy z Prezydentem Izby — Wojciechem Krukiem.
Uzupetniajacym zrédiem informacji byta strona internetowa Izby www.wiph.pl.
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Zakres konsultacji, w ktérych bierze udziat Izba jest dos$¢ szeroki. Przedstawiciele
WIP-H brali udziat w spotkaniach dotyczacych m.in.:

e pomocy rozwojowej dla MSP finansowanej z budzetéw 1 majatkéw wiadz
samorzadowych (incydentalnie),
pomocy lokalizacyjnej dla MSP,

e programow edukacyjnych dla przedsigbiorcow 1 oso6b pragnacych zatozy¢ MSP
(bardzo rzadko),
polityki w zakresie podatkow i optat lokalnych (rzadko),

¢ wykorzystania srodkéw unijnych z przeznaczeniem na infrastruktur¢ techniczna oraz
infrastrukture przedsigbiorczosci,

® wykorzystania infrastruktury rynku pracy (prezydent Izby jest cztonkiem
Wojewodzkiej Rady Zatrudnienia),

e polityki w zakresie gospodarki przestrzennej (przedstawiciele izby biorg aktywny
udziat w dyskusjach),

e opracowywania strategii rozwoju miasta i wojewddztwa (kilka pomystéw zgtoszonych
przez Izbe zostato zapisanych w dokumentach strategicznych, ale nie zostaty one jak
do tej pory zrealizowane).

Dodatkowo cztonkowie WIP-H biorg takze goscinny udziat w pracach komisji sejmiku 1
rady miasta.

Jak wigc wida¢ teoretycznie Izba konsultuje do$¢ szeroki zakres stanowionego prawa
— jednak dos¢ czgsto dziatalno$¢ ta ma charakter czysto fasadowy 1 nie przektada si¢ na
wymierne efekty. Jest to zazwyczaj wspdtpraca dorywcza, brakuje w niej stalosci. Przyczyna
takiego stanu moze rowniez by¢ brak silnego zaplecza eksperckiego Izby.

Przedstawiciele Izby biora rowniez udziat w pracach Rady Innowacyjnosci, gdzie
maja mozliwo$¢ prezentowania opinii Srodowiska przedsigbiorcow w sprawie rozwoju
innowacji na terenie Wielkopolski.

8.12.2. Samorzady szczegolnie zainteresowane wspolpraca i konsultacjami

Izba rozwija wspoétprace z instytucjami administracji panstwowej i samorzadowej, w
tym z Urzedem Miasta Poznania, Urzegdem Marszatkowskim 1 Wojewddzkim Urzedem Pracy,
przy okazji lobbujac na rzecz intereséw $rodowisk gospodarczych. Przedstawiciele Izby brali
rOwniez udziat w pracach kapitul konkurséw: ,Poznanski Lider Przedsigbiorczosci”,
,Przedsigbiorstwo Fair Play” i ,,Wielkopolska Jakos¢™.

Jesli jednak chodzi o wspétprace z wladzami samorzadowymi to najlepiej wyglada
ona z Urzgdem Miasta. Izba realizuje kilka projektéw we wspdipracy z Wydziatem Rozwoju
Miasta.

W przypadku Urzedu Marszatkowskiego wspotpraca dotyczy przede wszystkim
realizacji programéw operacyjnych. Jednak zdaniem Izby nie jest to tak dobra wspélpraca jak
mogtaby byc¢.

Inicjatywa dotyczaca wspdlpracy w obu przypadkach pochodzi zaréwno ze strony
wladz samorzadowych, jak tez ze strony WIP-H.

8.12.3. Przyczyny konsultacji samorzadowego prawa gospodarczego

Gtéwna przyczyna zapraszania Izby do procesu konsultacji jest pozycja tej
organizacji. Jej do$¢ dluga juz historia sprawia, ze wladze samorzadowe praktycznie za
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kazdym razem zapraszaja przedstawicieli Izby do udziatu w konsultacjach. Dodatkowym
elementem, ktéry wptywa na obecnos¢ WIP-H w réznego rodzaju gremiach jest pozycja jej
Prezydenta, ktéry przez trzy kadencje petnit funkcj¢ senatora RP.
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8.12.4. Formy konsultacji

Konsultacje maja przede wszystkim forme¢ spotkan i dyskusji podczas, ktérych Izba
przedstawia swoje stanowisko. Brak silnego zaplecza eksperckiego powoduje, ze Izba nie
prezentuje opinii pisemnych.

8.12.5. Efekty wspélpracy

W opinii Prezydenta WIP-H wspétprace z wtadzami samorzadowymi w zakresie
monitorowania prawa lokalnego mozna oceni¢ pozytywnie. Jest ona na miar¢ mozliwosci,
cho¢ nie na miar¢ marzen.

W ramach realizacji Regionalnej Strategii Innowacji, WIP-H prowadzi projekt
,Ksztaltowanie innowacyjnej polityki rozwoju regionalnego oraz stworzenie warunkow i
instrumentéw powstania strefy wysokiej specjalizacji produktowej (klastrow) w
Wielkopolsce™.

Wraz z Polska Izba Gospodarcza Importeréw, Eksporteréw 1 Kooperacji oraz
Wielkopolska Izba Rzemieslnicza, WIP-H utworzyta konsorcjum, ktére podpisato z Urzedem
Miasta Poznania umowg na przeprowadzenie cyklu szkolen z zakresu przedsigbiorczo$ci. Z
kolei w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i
Norweskiego Mechanizmu Finansowego Izba zorganizowala konferencj¢ na temat
mozliwosci pozyskiwania $rodkéw unijnych dla opieki zdrowotnej. WIP-H podjeta tez
wspotpracg z Poznanskim Inkubatorem Przedsigbiorczosci.

Wspdlnie z wladzami miasta i regionu Izba organizuje réwniez dzialania majace na
celu promocj¢ Wielkopolski. Stuzyta temu m.in. akcja ,,Silny pociag do Berlina” — podczas,
ktorej specjalnym pociagiem podrézowali do Berlina przedstawiciele wtadz regionu, miasta
Poznan, powiatéw, gmin oraz okoto 200 przedsigbiorcéw. Przez dwa dni prezentowali oni
Poznah 1 Wielkopolskg, a takze oferty wspétpracy gospodarczej. Roéwnolegle trwaty Dni
Kultury Wielkopolskiej w Berlinie.

8.12.6. Podsumowanie

W opinii Prezydenta Wielkopolskiej Izby Przemystowo-Handlowej Wojciecha Kruka
bardzo powaznym problemem, ktéry powoduje nieskuteczno$¢ procesu konsultacji
stanowienia prawa przez przedsigbiorcow jest brak jednej, silnej reprezentacji tego
srodowiska. Tylko w Wielkopolsce takich organizacji jest ponad szes¢dziesiat. Sa to na og6t
jednak mate organizacje, na dodatek konkurujace ze soba, a wigc z mala sila przebicia i
niskimi budzetami.

Warto zaznaczy¢, ze w Wielkopolsce od 1999 r. dziala Sejmik Gospodarczy, ktéry
stawia sobie za cel wylonienie silnej, jednolitej i trwalej reprezentacji zdolnej do skutecznego
wyrazania i obrony intereséw zorganizowanych $rodowisk gospodarczych z regionu
Wielkopolski wobec samorzadu terytorialnego, administracji rzadowej, parlamentarzystéw
oraz innych partneréw. Jednak okazuje si¢, ze przelozenie tych szczytnych zamierzen na
dokonania nie jest proste i dziatalno$¢ Sejmiku nie przynosi znaczacych sukcesow.

Czynnikiem, ktéry pozwolitby na wigksze uwzglednienie glosu przedsigbiorcow
bylaby integracja tego srodowiska i méwienie jednym glosem. Tego typu rozwiazaniem jest
np. Sejmik Gospodarczy — jednak w Wielkopolsce nie udaje si¢ w ramach tej struktury dojs¢
do porozumienia.
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