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Wprowadzenie

Slask jest dla Polski miejscem szczegélnym. Literatura, film, teatr pokazuja Slask jako miejsce
ciezkiej, odwaznej pracy, jako miejsce na ziemi, gdzie walka o byt jest szczegdlnie trudna i zwia-
zana z duzymi wyrzeczeniami. RGwnocze$nie praca ta jest rzetelna, uczciwa, oparta na osobi-
stym staraniu, na duchu wspétpracy i jest ponadto wysokiej jako$ci. Ale czym jest praca wysokiej
jakosci? Praca wysokiej jakosSci to praca dajaca satysfakcje, interesujaca, pozwalajaca na rozwdj
i realizowanie celéw zyciowych, zapewniajaca godne wynagrodzenie i dobre warunki. Taka praca
przynosi jednoczesnie ponadprzecietne efekty i zaangazowanie, sktaniajac pracownika do iden-
tyfikacji z celami firmy i troski o jej przysztos¢. Mozna wiec uznac, ze tworzenie stanowisk pracy
spelniajacych wymienione powyzej cechy jest korzystne, zaréwno dla pracownika, jak i praco-
dawcy. Uzyskanie takiej pracy jest wazng aspiracja zyciowa, zaré6wno dla mtodych ludzi wkracza-
jacych na rynek pracy po okresie edukacji, jak i dla pracownikéw o dtugim stazu.

Gospodarka rynkowa, a raczej regulowana gospodarka rynkowa, w wielu krajach wymaga
wspomagania rynku pracy poprzez stymulowanie tworzenia nowych miejsc pracy. Podobnie jest
i w Polsce. Polska posiada wieloletnie doswiadczenia ze wspierania rozwoju rynku pracy: dobre
i zte. Jednak nauka z tych dziatan jasno pokazuje, zZe stymulowanie powstawania nowych miejsc
pracy bez wzgledu na ich jako$¢, jest mato celowe. Pracownicy potrzebuja pracy dajacej perspek-
tywy rozwoju, odpowiedni poziom zarobkdw, a takze takiej, ktéra odpowiada wyzwaniom przy-
sztosci. Pracownicy nie akceptuja nisko ptatnej pracy o czym Swiadczy skala emigracji zarobkowe;.
Celem przedstawianego opracowania, jest zidentyfikowanie branz, spetniajacych w najwiekszym
zakresie cechy miejsc pracy wysokiej jakosci, okreslenie ich potencjatu rozwojowego i zapropono-
wanie dziatan mogacych przyspieszy¢ proces ich tworzenia, jak rowniez zapobiegajacych utracie
dobrych miejsc pracy.

Wojewdédztwo Slaskie majace wieloletnie tradycje przemystowe nalezy do najbardziej rozwi-
nietych regionéw w kraju. Jednak rozwdj regionu byt w duzym stopniu powigzany z rozwojem
przemystu ciezkiego, przy stabym oddzialywaniu bodzcéw rynkowych, w okresie gospodarki
planowej. Spowodowato to opdznienie proceséw restrukturyzacyjnych w poréwnaniu do innych
regiondéw europejskich o podobnych tradycjach. Rozpoczete z opdZnieniem procesy tworzenia
nowych gatezi przemystu, przede wszystkim przemystu motoryzacyjnego, doprowadzity do po-
wstania alternatyw zatrudnieniowych, jednak w dalszym ciggu w gospodarce regionu istotng role
odgrywa gornictwo wegla kamiennego. Ze wzgledu na wage tego zagadnienia w opracowaniu po-
Swiecono wiele uwagi mozliwo$ciom wprowadzenia zmian w funkcjonowanie tego dziatu, tak aby
uzyskac¢ wiecej czasu na rozwoéj nowych dziedzin gospodarki i tworzenie miejsc pracy w przemy-
stach i ustugach przysztosci.

Poréwnanie Slgska do innych aglomeracji o podobnej historii gospodarczej, takich jak Styria
czy Nadrenia-P6tnocna Westfalia pokazuje rowniez, Zze w regionie zbyt wolno rozwijajg sie ustugi,
a takze gospodarka oparta na wiedzy. Slaskie firmy nie s3 zainteresowane inwestowaniem w ba-
dania i rozwoj, w tworzenie wartos$ci intelektualnych i wykorzystywaniem wynikéw badan. Na-
ktady na B+R naleZa do najnizszych w Unii Europejskiej co powoduje, Ze przemyst regionu rozwija
sie gtéwnie z wykorzystaniem importowanych technologii. Na obecnym etapie rozwoju Slask po-
trzebuje wsparcia w zakresie przeprowadzania zmian adaptacyjnych. Wymaga to sformutowania




mechanizméw wspierajacych tworzenie dobrze ptatnych miejsc pracy. Instytut Badan nad Demo-
kracja i Przedsiebiorstwem Prywatnym wspoélnie z Regionalng 1zba Gospodarcza w Katowicach
podjat sie realizacji projektu: Praca wysokiej jakosci (PW]). System identyfikacji dziedzin o duzych
potencjatach wzrostu zatrudnienia wysokiej jakosci w Wojewddztwie Slgskim. Mechanizmy, instru-
menty i rozwigzania. Projekt byt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
i wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Zasadniczym celem realizowanego projektu byto zbudowanie systemu pozwalajacego na iden-
tyfikacje dziedzin i przedsiebiorstw, ktére posiadaja duzy potencjat tworzenia miejsc pracy wyso-
kiej jakosci w Wojewddztwie Slaskim i zaproponowanie dziatan majacych na celu wieksze wyko-
rzystanie tych potencjatéw. Cel ten byt realizowany poprzez nastepujace cele szczegétowe: 1) zi-
dentyfikowanie zasadniczych trendéw rozwojowych i mechanizmoéw wptywajacych na tworzenie
miejsc pracy wysokiej jakoéci w Wojewédztwie Slaskim i wybranych regionach poréwnawczych;
2) zidentyfikowanie mechanizméw prowadzacych do utraty miejsc pracy wysokiej jakosci; 3)
opracowanie propozycji mechanizmoéw, narzedzi rozwojowych i rozwigzan majacych na celu lep-
sze wykorzystanie istniejgcych potencjatéw lub zbudowanie nowych przez partnerstwa na szcze-
blu powiatéw. Cele te zostaty w petni zrealizowane w trakcie trwania projektu, a przedstawiony
raport zawiera opis uzyskanych rezultatow.

Prezentowany raport skiada sie z dziesieciu rozdziatéw. W rozdziatach pierwszym, drugim
i trzecim sformutowano koncepcje wzorca miejsc pracy wysokiej jakosci w Wojewédztwie Sla-
skim. Wzorzec ten zostat sformutowany w oparciu o wspétprace z ekspertami rynku pracy na Sla-
sku: pracownikami powiatowych urzedéw pracy oraz pracownikami samorzadowymi ze szczebla
gmin, miast i powiatéw. W ramach tej czesci pracy zostaty rowniez opracowane kryteria deter-
minacji dziedzin tworzgcych miejsca pracy wysokiej jakos$ci. W rozdziale czwartym omoéwiono
zasadnicze trendy rozwoju rynku pracy, w tym pracy wysokiej jakoéci w Wojewddztwie Slaskim,
pokazujac réznice w rozwoju Gérnoslaskiego Zwigzku Metropolitarnego i pozostatych powiatow
regionu. Procesy restrukturyzacyjne na obszarze Powiatéw Slaska przebiegly szybciej, co zaowo-
cowato znacznie wiekszym zréznicowaniem gospodarki i znaczacym uniezaleznieniem od prze-
mystu ciezkiego.

W rozdziale pigtym przeprowadzono badanie poréwnawcze w zakresie wspierania pracy wy-
sokiej jakoséci w Regionie Slaskim i trzech regionach poréwnawczych obejmujacych: Styrie, Wa-
lonie oraz Nadrenie-P6tnocng Westfalie. W tym rozdziale przeanalizowano: podobieristwa i r6z-
nice w trendach rynku pracy, mechanizmy przyczyniajace sie do utraty dobrze ptatnych miejsc
pracy, jak réwniez mechanizmy wspierajgce tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci. W rozdziale
sz6stym przedstawiono rozwigzania instytucjonalne w zakresie rozwoju regionalnego i rozwoju
rynku pracy we wspomnianych regionach. Rozdziat si6dmy obejmuje rekomendacje dla polity-
ki wspierania rynku pracy zmierzajace to tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci. W rozdzia-
le 6smym przedstawiono wzorcowy model rozwoju miejsc pracy wysokiej jako$ci na poziomie
lokalnym, ktéry w praktyce wykorzystali beneficjenci projektu (samorzady miast, gmin i powia-
téw oraz powiatowe urzedy pracy na Slasku) do budowy wtasnych planéw dziatania. Rozdziat
dziewiaty jest prezentacjg statystyczng zagregowanych danych statystycznych w zakresie r6znych
miar bedacych kryteriami determinacji dziedzin gospodarki oferujacych miejsca pracy wysokiej
jakosci. W rozdziale dziesigtym przeprowadzono analizy statystyczne w podziale na podregiony.

Wedtug zespotu autorskiego Instytutu przedstawiony raport moze sta¢ sie wazna podstawa
do przeorientowania polityki wspierania rynku pracy na Slasku w kierunku wiekszego wsparcia
tych dziedzin, ktore tworza miejsca pracy wysokiej jakosci pracy oczekiwanej, pracy dobrej, pracy
marzen...

Zespot autorski
Instytutu Badan nad Demokracjq
i Przedsiebiorstwem Prywatnym
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onstrukcja wzorca miejsc pracy wysokiej jakosci

w Wojewédztwie Slgskim

polega na wyczerpywaniu sie potencjatéw w zakresie przyciggania
pracownikéw do wykonywania pracy niskiej jakosci, nie wymagajqcej

Przemystaw Kulawczuk

Wprowadzenie do koncepcji wzorca
miejsc pracy wysokiej jakosci

Rynek pracy w Polsce znajduje sie w okresie
przejsciowym - od rozwoju intensywnego opar-
tego na produktywnos$ci do rozwoju opartego
na innowacjach i budowaniu nowych jakosci.
Transformacja ta najogdlniej polega na wyczer-
pywaniu sie potencjatéw w zakresie przycigga-
nia pracownikéw do wykonywania pracy niskiej
jakos$ci, nie wymagajacej istotnego wysitku in-
telektualnego. Z obserwacji tendencji na rynku
pracy wynika, ze polityka wspierania tworzenia
jakichkolwiek miejsc pracy nie cieszy sie duzym
zainteresowaniem pracownikow, ktorzy z re-
guty jak najszybciej chca opusci¢ tymczasowe,
niskoptatne czy tez charakteryzujace sie mono-
tonig miejsca pracy. Do$¢ powszechna obser-
wacja jest tez niska trwatos$¢ tych miejsc pracy,
co z reguty oznacza, ze wkrotce po zakoncze-
niu wsparcia dla funkcjonowania miejsc pracy
niskiej jakoSci ulegaja one likwidacji. Pomimo
faktu, iz obserwacje te zostaty potwierdzone
w wielu badaniach to polityka tego rodzaju jest
ciagle jeszcze kontynuowana w niektorych po-
wiatach kraju i Slgska.

Wraz z rozwojem gospodarczym i wzrostem
przecietnego wyksztatcenia rosng réwniez aspi-
racje pracownikéw, co musi znajdowa¢ swoje
odzwierciedlenie w coraz wyzszej jakoSci rynku
pracy. W opinii duzej czeSci pracownikéw, pro-

Rynek pracy w Polsce znajduje sie w okresie przejsciowym - od rozwoju
intensywnego opartego na produktywnosci do rozwoju opartego na
innowacjach i budowaniu nowych jakosci. Transformacja ta najogdlniej
istotnego wysitku intelektualnego

blemem polityki rynku pracy nie jest brak miejsc
pracy w ogole, ale brak dobrych miejsc pracy,
ktore oprocz tego, Ze sa w stanie zapewnic¢ dobre
warunki materialne pracownikom, to réwniez
zwigzane sg z duzym komfortem pracy i roz-
wojem osobistym i zawodowym pracownikéw.
Wychodzac z zatoZenia, Ze potrzeby rynku pracy
wymagaja w szczeg6lnosci powstawania miejsc
pracy wysokiej jakosci, zesp6t Regionalnej Izby
Gospodarczej w Katowicach oraz Instytutu Ba-
dan nad Demokracjg i Przedsiebiorstwem Pry-
watnym Krajowej Izby Gospodarczej zainicjowat
projekt pt. ,,Praca wysokiej jakoSci. System iden-
tyfikacji dziedzin o duzych potencjatach wzrostu
zatrudnienia wysokiej jako$ci w Wojewodztwie
Slaskim. Mechanizmy, instrumenty i rozwigza-
nia” majacy na celu zaproponowanie rozwigzan
praktycznych, wchodzacych w zakres polityki
rynku pracy i polityki wspierania przedsiebior-
czos$ci. Wydaje sie, ze problemy strukturalne
Wojewddztwa Slaskiego stanowig duza bariere
roZwojowa.

Slask jest postrzegany jako obszar charakte-
ryzujacy sie dominacjg przemystéw uwazanych
za tradycyjne, o duzych problemach struktural-
nych i powaznych trudno$ciach rozwojowych.
Dotychczasowy model rozwoju Slaska, oparty
na przemysle ciezkim oraz na gérnictwie ule-
ga stopniowemu przemodelowaniu w kierunku
rozwoju réznych przemystéow, z ktoérych naj-
wazniejsza role odegra¢ ma przemyst samocho-
dowy oraz dziedziny oparte na wiedzy. Rynek
pracy Wojewédztwa Slaskiego réwniez znajdu-
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je sie w okresie przejsciowym. Charakteryzuja
go duze zmiany w zatrudnieniu, szybka utrata
dobrze ptatnych miejsc pracy w ciezkich prze-
mystach oraz stopniowe i powolne odbudo-
wywanie rynku pracy w zakresie przemystow
i dziedzin nowoczesnych. Jednakze te nowocze-
sne dziedziny nie zapewniaja az tak duzych ko-
rzy$ci finansowych jak przemyst ciezki.

Waznym czynnikiem wptywajgcym na ry-
nek pracy jest tez degradacja Slaska jako miej-
sca podejmowania waznych decyzji gospodar-
czych o charakterze ogo6lnokrajowym. Centra-
lizacja kapitatu, ktéra wystapita we wszyst-
kich regionach kraju, przeniosta szereg funkcji
decyzyjnych do stolicy, a proces prywatyzacji
dokonany zostal w wiekszosci na rzecz kapi-
tatu zagranicznego, co doprowadzito do utraty
przez Wojewddztwo Slaskie znaczacej liczby
miejsc pracy o charakterze kierowniczym i za-
rzadczym. Oddolny rozwdj przedsiebiorczosci
nie byt w stanie w zadnym stopniu zniwelowac
tych negatywnych trendéw.

Obserwowane zjawiska spowodowaty de-
gradacje Slaska jako zagltebia wysoko ptatnych
miejsc pracy a powstajace nowe miejsca pracy,
w ilo$ci znacznie mniejszej charakteryzowaty
sie gorszymi parametrami dochodowymi. Ry-
nek pracy zmieniat sie rowniez w Korzystnym
kierunku. Nie spos6b nie zauwazy¢ pewnej po-
prawy w jakoéci zycia na Slasku: powstaty no-
woczesne centra handlowe, zmniejszyla sie
emisja zanieczyszczen, uporzadkowaniu ulegly
centra miast, znaczaco zwiekszyta sie oferta
w zakresie szkolnictwa wyzszego. Wydaje sie
jednak, ze te pozytywne zmiany nie byty w sta-
nie odmieni¢ negatywnych skutkéw restruk-
turyzacji przemystu dla rynku pracy regionu.
Obserwacje dotyczace trendéw rozwojowych
w zakresie rynku pracy i gospodarki regionu
zostang zaprezentowane w dalszej cze$ci pracy.
Bez watpienia Wojewddztwo Slaskie potrzebu-
je wsparcia w zakresie przeprowadzania zmian
prowadzacych do adaptacji do nowej sytuacji.
Wymaga to sformutowania mechanizméw
wspierajacych tworzenie miejsc pracy wysokiej
jakosci.

Pojecie ,miejsce pracy wysokiej jakosci”
moze by¢ rozumiane na wiele sposobdw. [stot-
nego znaczenia nabrato wiec zbudowanie wzor-
ca miejsc pracy wysokiej jakosci, czyli modelu
do ktoérego mozna dazy¢ w ramach prowadze-
nia polityki wspierania rynku pracy. Jednocze-
$nie nalezy podkresli¢, iz konstruowanie wzor-
ca na podstawie tylko literatury przedmiotu

wydaje sie by¢ obarczone zbyt wysokim ryzy-
kiem niepowodzenia. MozZe ono oznacza¢, Ze
podobnie jak to miato miejsce wielokrotnie do-
tychczas na wielu obszarach kraju, wspierano
tworzenie miejsc pracy, ktérych pracownicy nie
potrzebowali. Zbudowanie wzorca miejsc pracy
wysokiej jakoéci w Wojewddztwie Slaskim jest
zadaniem szczeg6lnie wymagajgcym, poniewaz
pracownicy w tym regionie sg przyzwyczajeni
do dobrych zarobkéw, poszanowania pracow-
nikéw oraz do dobrego klimatu zatrudnienia.
Jednak te dodatkowe wymagania wcale nie mu-
szg komplikowa¢ procesu budowy wzorca, po-
niewaz mogg one stanowi¢ wyraz wysokiego
standardu oczekiwan, ktéry wzbogaca wzorzec
a nie ogranicza go.

Cechy - stymulanty pracy wysokiej
jakosci

W celu skonstruowania wzorca miejsc pracy
opracowano liste cech, ktore potencjalnie mo-
gtyby spetia¢ oczekiwania pracownikéw, ale
takze spetia¢ kryteria nowoczesnego rozwoju
gospodarczego.

0 ile te pierwsze mozna do$¢ fatwo ustali¢,
np. w oparciu o oceny pracownikow, o tyle kryte-
ria nowoczesnego rozwoju gospodarczego moga
budzi¢ znacznie wiecej kontrowersji. Przyjeto
w uproszczeniu, ze Kryteria nowoczesnego roz-
woju gospodarczego sa w stanie spetnic¢ miejsca
pracy, ktére bylyby korzystne dla sfery przed-
siebiorczosci. Potencjalne cechy, ktdre mogtyby
zawiera¢ zbudowany wzorzec miejsc pracy wy-
sokiej jako$ci nazwano Stymulantami (Wysokiej
Jakosci), czyli cechami, ktérych spetnienie zbliza
dane miejsce pracy do wzorca.

Zespot projektowy uwazat, ze nie jest mozli-
we zbudowanie wzorca miejsc pracy wysokiej
jakosci w oparciu tylko o oczekiwania pracow-
nikow bez uwzglednienia intereséw zwigza-
nych z kreowaniem przedsiebiorczosci i roz-
woju gospodarczego. W zwigzku z tym posta-
nowiono, ze wzorzec bedzie skonstruowany
w oparciu o oceny menedzeréw rynku pracy
(specjalistéw powiatowych urzedéw pracy)
i pracownikéw samorzadowych Wojewddztwa
Slaskiego. W sumie w ocenie cech - stymulant
wzorca miejsc pracy wysokiej jakosci wziety
udziat 23 osoby. W tabeli 1 zaprezentowano li-
ste cech, ktore potencjalnie mogty by¢ elemen-
tem wzorca.
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e G

Cechy oceniane przez menedzerdw rynku pracy i pracownikéw samorzgdowych

Wojewddztwa Slgskiego

Cecha

Opis z punktu widzenia pracownika lub pracodawcy

>

1. Trwatosé¢

Przecietny okres trwania zatrudnienia na nowo tworzonym stanowisku w latach.

>

2. Dochod z pracy

Wypracowana stawka godzinowa na jedno miejsce pracy.

>

3. Rentownos¢ pracy

Poziom kwoty zysku brutto na jedno stanowisko pracy rocznie,
im wyzszy tym wieksza sktonnos¢ do zatrudniania nowych pracownikéw.

>

4. Majgtkochtonnosé pracy

Poziom wymaganego majqtku trwatego (MT) i obrotowego (MO) dla utworzenia
jednego miejsca pracy MT/L, MO/L, (MT + MO)/L.

>

5. Komfort pracy

Poziom warunkéw pracy zapewniany przez pracodawce, w tym korzysci dodatko-
we (fringe benefits = parking, stotéwka, imprezy zaktadowe, troska socjalna itp.).

>

6. Niska rotacyjnos¢

Duzy poziom przywiqgzania pracownikéw do miejsca pracy - odwrotnosé trwatosci
miejsc pracy.

7. Wysoka ocena pracodawcy

Pracownicy sq sktonni pracowac za srednie wynagrodzenie u pracodawcow,
ktorzy sq wysoko cenieni. Obnizeniu ulega sktonnos¢ do uzyskiwania
jak najwyzszych wynagrodzen.

8. Szybki wzrost branzy

Szybki wzrost branzy dajqcy szanse na awans - pracownicy szukajgcy mozliwosci
awansu poszukujq dziedzin niekoniecznie dajqcych najwyzsze zarobki,
ale charakteryzujqcych sie najwyzszq dynamikq wzrostu.

9. Duze korzysci pozaptacowe
ale finansowe

Stosowanie formuty ekstra wynagradzania opcjami na akcje jako metody
na silne wigzanie pracownikéw z firmq.

10. Praca etatowa z zus-em

Pracownicy preferujq prace stabilng z ZUS-em w odrdznieniu od pracy
sezonowej, tymczasowej itp.

11. Praca wymagajqca odpo-
wiedzialnosci i inicjatywy

Pracownicy preferujq wykonywanie pracy, ktora przynosi odpowiedzialnosé
za swoje dziatania i wymaga inicjatywy - w odréznieniu od pracy automatycznej.

12. Praca wymagajqca wy-
ksztatcenia specjalistycznego

Pewnos¢ pracy - jest to stosunkowo najprostszy klucz kwalifikowania miejsc
pracy w zaleznosci od uzyskanego wyksztatcenia.

13. Praca w wolnych zawodach

Niezaleznos¢, dochody, prestiz.

14. Praca na stanowisku
kierowniczym

Witadza, pieniqdze, satysfakcja z wynikow.

15. Praca w charakterze
przedsiebiorcy

Niezaleznos¢, dochodowos(, etos przedsiebiorcy itp.

16. Praca naukowa i b+r

Niezaleznos¢, podroze, stawa.

17. Praca dla kobiet w okresie
wychowania dzieci

Godzenie obowiqzkéw domowych z mozliwoscig wychowywania dzieci.

18. Praca dostosowana do po-
trzeb osob niepetnosprawnych

Mozliwos$¢ podejmowania pracy w okresie niepetnosprawnosci - poczucie
niezaleznosci, bycia potrzebnym spoteczeristwu.

19. Praca z vip-ami
i cudzoziemcami

Interesujgce otoczenie osobowe, podrdze.

20. Praca z najnowszymi
technologiami

Rozwdj zawodowy.

21. Praca w specjalistycznym
przemysle

Prestiz znanego wytwdrcy, stabilnos¢ zatrudnienia.

22. Praca w sektorze
publicznym

Stabilnos¢ zatrudnienia.

V| Vv | VvV |V |V |V |V VvV V|V Vv V| Vv | Vv, v

23. Inna, jaka?

Opracowanie wtasne.
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Cechy te byly oceniane w trakcie dwéch
spotkan, w ktérych uczestniczyli przedstawi-
ciele gmin, miast i powiatowych urzed6éw pra-
cy, zwani dalej ekspertami rynku pracy. Wyniki
pracy tej grupy roboczej zostang przedstawio-
ne w dalszej czesci rozdziatu.

Poziom agregacji i oddziatywania
wzorca

W czasie pracy nad wzorcem zespoét eksper-
tow rynku pracy rozwazat, jaki obszar teryto-
rialny powinien by¢ objety wzorcem. W szcze-
gblnosci chodzito o odpowiedZ na pytanie czy
obszary Gérnos$lgskiego Zwigzku Metropolitar-
nego powinny by¢ objete tak samo skonstru-
owanym wzorcem jak obszary bardziej pery-
feryjne w stosunku do centrum wojewddztwa.
Postawienie tego problemu uzmystowito, ze
oczekiwania w zakresie wzorca mogg istotnie
réznic¢ sie w zaleznosci od tego jaki obszar miat
obejmowac wzorzec. Na obrzezach wojewddz-
twa oczekiwania mogty by¢ inne, ze wzgledu na
nizszy poziom rozwoju gospodarczego i tam,
jak spodziewano sie, suma oczekiwan bedzie
w wiekszym stopniu preferowata cechy sty-
mulanty bedace nos$nikami rozwoju i przed-
siebiorczos$ci, a w nieco mniejszym stopniu ko-
rzys$ci dla pracownikéw. Jak okazato sie pdzniej
zbudowany obraz oceny byt znacznie bardziej
ztozony, niz poczatkowa hipoteza.

Podczas poszukiwania wtasciwego stopnia
(poziomu) agregacji terytorialnej dla wzorca
przetestowano kilka wariantéw. Poproszono
zatem ekspertéw rynku pracy o wskazanie wilu

wariantach terytorialnych powinien by¢ przy-
gotowany wzorzec. Podkreslono, ze nie musi
funkcjonowac tylko jeden uniwersalny wzorzec
dla catego wojewo6dztwa, ze mozliwych jest kil-
ka modeli z punktu widzenia réznych preferen-
cji lokalnych. Badanym przedstawiono cztery
alternatywy agregacji potencjalnych wzorcéw:
1) model unitarny - jeden dla catego woje-
wobdztwa, 2) model floty - dwa wzorce, jeden
dla Gérnoslaskiego Zwigzku Metropolitarnego
(GZM) i drugi dla pozostatej czesci wojewddz-
twa, 3) model duzego podziatu obejmujacy
wzorce dla GZM, dawnych miast wojewddzkich
i dla powiatow oraz 4) model detaliczny obej-
mujacy jeszcze dodatkowo podziat powiatéw
na rolnicze i nierolnicze. W przedstawionej po-
nizej tabeli 2 podano podziat ideowy mozliwo-
$ci okre$lania wzorca PW]J.

Dokonujac wyboru okre$lonego stopnia
agregacji, zasadnicza linia dyskusji dotyczyta
dylematu na ile polityka rynku pracy powinna
by¢ dopasowana do warunkéw miejscowych,
co w praktyce oznaczatoby bardzo duza liczbe
polityk, czy tez powinna by¢ to polityka jednoli-
ta, identyczna dla catego wojewo6dztwa. Wyda-
je sie, ze pierwsze rozwigzanie bytoby bardzo
dobre z punktu widzenia uwzgledniania miej-
scowych warunkéw, natomiast bardzo réznico-
watoby cate wojewddztwo. Drugie rozwigzanie
oznaczatoby taka sama polityke wspierania dla
catego wojewoddztwa, co oznaczatoby jej istotne
niedopasowanie do warunkéw miejscowych.
Rozwigzanie to charakteryzowatoby sie jednak
prostotg i wysokim poziomem wykonalnosci.
W trakcie dyskus;ji eksperci w wiekszosci opo-
wiedzieli sie za jednolitg polityka wobec catego
obszaru wojewodztwa.

Podziat ideowy zakresu agregacji wzorca PWJ na Slgsku

Model duzego

Zakres terytorialny Model unitarny Model floty* T Model detaliczny
} Gornoslgski Zwigzek Metropolitarny 1 1 1
} Dawnych miast wojewddzkich 2 2
} Miast powiatowych ! 2 3
} Terendw rolniczych ’ 4

Opracowanie wtasne.

1 Nazwa ,model floty” odwotuje sie do przekonania, Ze na rynku pracy Wojewédztwa Slaskiego, ,flagowym okretem”
jest Gornos$laski Zwigzek Metropolitarny, natomiast pozostate powiaty Slaska petnia role jednostek wspierajacych,
ale bez ktérych sytuacja metropolii (okretu flagowego) bytaby zagrozona ze wzgledu na dosrodkowy ruch w zakresie
dojazdéw do pracy. Pojecie to posiadato réwniez pozytywny wydZwiek, poniewaz usuwato czesto dotychczas sto-
sowane pojecie ,,obszary peryferyjne” i podkreslato role poszczegdlnych jednostek w powodzeniu catej grupy. Stad

nazwa ,model floty”.
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Skomunikowanie transportowe w Wojewédztwie Slgskim: kolejowe i drogowe

- i .
I CZECHY \ )
a— inic kolejowe AGC
r‘J e lnie kolefowe AGTC
e linia kolejowa TER

Mincta [FRy——
@ ‘}/ L - StOWACJA
— R — A lotnisko “Cargo”
& SEOWACJIA 4 e @ teminae
——— e, — T R, R b—
—— o e - & i —
s  pory degiugi srsaiagowe) ‘ "

Zrédto: Plan zagospodarowania przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego, Marszatek Wojewddztwa Slgskiego, Katowice 2004, s. 241 25.

Koncentracja ludnosciowa wokét Aglomeracji Slgskiej

Zrédto: Plan zagospodarowania przestrzennego Wojewédztwa Slgskiego, Marszatek Wojewédztwa Slgskiego, Katowice 2004, s. 52.
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W szczeg6lnosci przytaczano argument, ze
wojewddztwo jest relatywnie dobrze skomuni-
kowane i dotarcie do duzych miejscowosci nie
stanowi problemu. Ponadto wojewddztwo nie
jest az tak rozlegte jak na przyktad Mazowsze
czy Wielkopolska i prowadzenie polityki uni-
tarnej jest mozliwe.

Po trzecie, wskazywano, ze wojewddztwo
charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem urba-
nizacji i problematyka rozwoju obszaréw typo-
wo wiejskich jest kwestia mniejszej wagi. Po-
nadto wskazywano na bardzo duza koncentracje
ludnosci wokét Aglomeracji Slaskiej. W efekcie
wiekszos¢ ekspertéw rynku pracy opowiedzia-

Paiw. kigbucki

Pow.
raciborski

1a sie za modelem unitarnym i to rozwigzanie
zostatlo przyjete jako obowiagzujace w pracach
projektowych. Stuszno$¢ tego podej$cia mozna
zilustrowa¢ mapami przedstawiajacymi skomu-
nikowanie Wojewédztwa Slaskiego oraz duzy
zakres koncentracji ludnosci wokdt aglomera-
cji. Mapy zostaly zaczerpniete z opracowanego
przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Sla-
skiego Planu zagospodarowania przestrzennego
Wojewddztwa Slgskiego z roku 2004.

Mapa na rysunku 4 przedstawia administra-
cyjny podziat Wojewédztwa Slaskiego. Warto
zwroci¢ uwage na bardzo duza liczbe powiatéw
grodzkich.

Podziat administracyjny Wojewédztwa Slgskiego

Crestochowa
Gliwice

Zabrze

Bytom

Ruda Slaska
Swigtochlowice
Chorzow

Piekary Slaskie
Siemianowice Slaskie
10 Dabrowa Garnicza
11 Sosnowiec

12 Katowice

13 Myslowice

14 Jaworzno

15 Tychy

16 Rybnik

17 Zory

18 Jastrzgbie-Zdrdj
19 Bielsko-Biala

20 Pow. rybnicki

21 Pow. bierunsko-ledzinski

00 ~d 0% ON e L RS =

powialy grodzkie
granice powialiw
granice gmin

Zrédto: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Slgskie_administracja.png za: Aotearoa.

Przedstawione na rysunkach mapy wska-
zuja na bardzo duzg koncentracje ludnosci na
stosunkowo nieduzym obszarze i, jak wydaje

sie, w petni uzasadniajg zastosowanie podzia-
tu unitarnego dla sformutowania wzorca miejsc
pracy wysokiej jakoSci.
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Uzyskane wyniki preferencji w zakre-
sie okreslenia wzorca miejsc pracy
wysokiej jakosci

Procedowanie przy ustalaniu preferencji zo-
stato oparte o dyskusje, w trakcie ktorej uczest-
nicy okreslali cechy wazne i mniej wazne. Bar-
dzo istotnym dziataniem byto powigzanie anali-
zowanych cech proponowanego wzorca z mozli-
wymi do uzyskania danymi statystycznymi. Eks-
perci stwierdzili, Ze przedstawiona lista posiada
charakter zbyt szczeg6towy i zaproponowali ce-
chy bardziej zagregowane. Ostatecznie eksperci
zaproponowali, aby zbudowa¢ nowa liste cech,
w podziale na cechy wazne i mniej wazne.

Do waznych cech eksperci rynku pracy
Wojewddztwa Slaskiego zaliczyli:
1. Dochéd z pracy (wynagrodzenia, korzysci
finansowe);

narzedzia pomiarowe

2. Bezpieczenstwo (uwzglednia takie cechy,
jak: praca z ZUS, trwato$¢ pracy, niska rota-
cyjnos$¢, praca w sektorze publicznym);

. Motywowanie potgczone z wynikami pracy.
Funkcjonowanie systeméw motywacyjnych
potaczonych z oceng wynikéw pracy jest
kluczowe dla miejsca pracy. Utatwia rzetel-
ne traktowanie pracownika i czytelne zasa-
dy awansow oraz czytelne $ciezki kariery.
Problemem jest jednak sposéb pomiaru;

. Komfort pracy (uwzglednia komfort, wyso-
ka ocene pracodawcy, praca dostosowana do
potrzeb oséb niepelnosprawnych).

Do mniej waznych cech, ale wartych
uwzglednienia eksperci rynku pracy Woje-
wodztwa Slaskiego zaliczyli:

5. Mozliwosci rozwoju zawodowego (szybki
wzrost branzy, praca wymagajaca specjali-
stycznego wyksztatcenia, rentownos$¢ pracy);

6. Prace z nowymi technologiami (takze prace
naukowg i B+R).

Cechy wzorca pracy wysokiej jakosci (PW]) dla Wojewédztwa Slgskiego i statystyczne

Nazwa cechy wzorca PW]

Statystyczne narzedzia pomiarowe

1. Dochéd z pracy jako podstawowa miara
miejsc PW]

>

Wynagrodzenia miesieczne na pracownika

} 2. Bezpieczenstwo socjalne pracownikéw

Naktady ZUS na pracownika (inwestycje socjalne)
Majqtek trwaty

Kapitaty wtasne

Przychodowos¢ aktywow

Przychodowos¢ pracy

Efektywnos¢ wynagrodzeniowa majqtku

Rotacja zatrudnienia

} 3. Motywowanie potqczone z wynikami pracy

Roczne przyrosty funduszu wynagrodzen
Roczne przyrosty przecietnego wynagrodzenia brutto

} 4. Komfort pracy

Swiadczenia socjalne na pracownika

Naktady na srodki trwate na pracownika
Naktady na maszyny i urzqdzenia

Wartos¢ zespotow komputerowych

Naktady na nowe zestawy komputerowe

Naktady na zestawy komputerowe na pracownika
Udziat wydatkéw na swiadczenia spoteczne

} 5. Mozliwosci rozwoju zawodowego

Przychody ze sprzedazy

Naktady na nowe maszyny i urzqdzenia
Naktady na nowe obiekty

Inwestycje w rozwdj kapitatu ludzkiego
Rentownos¢ naktadéw na prace
Rentownos¢ pracy

6. Praca z nowymi technologiami
(takze naukowa i B+R)

>

Wartosci niematerialne i prawne

Wartosci niematerialne i prawne na pracownika
Wartos¢ praw autorskich i licencji na pracownika
Wartos¢ patentéw i wynalazkéw na pracownika
Koszty prac rozwojowych

Koszty prac rozwojowych na pracownika

Opracowanie wtasne.
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Podczas pierwszego spotkania tak zwanej
grupy roboczej sformutowano nowe opisy cech,
natomiast podczas drugiego spotkania grupy
ekspertow przedyskutowano narzedzia pomia-
rowe dla poszczegdlnych cech. Zestawienie cech
zaadaptowanych do wzorca i narzedzi pomiaro-
wych tych cech przedstawiono w tabeli 3.

Analizujac przedstawiony powyzej wzorzec
miejsc pracy wysokiej jako$ci mozna stwier-
dzi¢, iz kluczowym czynnikiem w okresleniu
czy dane miejsce pracy jest wysokiej jakosci
byta wysokos$¢ dochodu z pracy. Czynnik ten
zostat oceniony jako najwazniejszy. Na drugim
miejscu eksperci rynku pracy Wojewddztwa
Slaskiego ulokowali bezpieczenstwo socjal-
ne pracy. Tak wysoka preferencja dla ochrony
pracy $Swiadczy¢ moze o matym poczuciu pew-
nosci siebie pracownikéw oraz o duzych za-
grozeniach bezpieczenistwa socjalnego na te-
renie Wojewddztwa Slaskiego. Umiejscowienie
na trzeciej pozycji motywowania potaczonego
z wynikami pracy jest prawdopodobnie wyra-
zem oczekiwan, ze odpowiednia praca wymaga
wynagrodzenia zwigzanego z wynikami pracy,

co stanowi odzwierciedlenie tradycyjnych cech
etyki pracy ludnosci Slaska, jak réwniez sta-
nowi odpowiedZz na wspotczesne wymagania
w tym zakresie.

Czwarte miejsce komfortu pracy wydaje sie
by¢ wyrazem oczekiwania coraz lepszych wa-
runkéw pracy w regionie, w ktérym tradycyj-
nie te warunki nalezaty do ciezkich lub bardzo
ciezkich. Ocena ta jest wynikiem znaczgcych
przewartosciowan, ktére wskazuja, ze oprocz
sfery dochodowej wazny jest réwniez czyn-
nik dobrych warunkéw pracy i korzystnego
$rodowiska pracy. Uzupetnieniem dazenia do
wyzszego komfortu pracy i wyzszej motywacji
jest che¢ zrealizowania programu rozwoju za-
wodowego. Czynnik ten ma znacznie o tyle, ze
jakos¢ kapitatu ludzkiego w powaznym stopniu
decyduje o mozliwo$ciach rozwoju gospodarki
catego regionu, jak i poszczegdlnych przedsie-
biorstw. Dopelnieniem listy cech o kluczowym
znaczeniu jest mozliwos¢ pracy z nowymi tech-
nologiami, w tym pracy naukowej i badawczo-
rozwojowej.

9 Wzorzec Miejsc Pracy Wysokiej Jakosci w Wojewddztwie Slgskim i potencjalne konsekwencje
zastosowania go dla rozwoju gospodarczego

Cecha wzorca miejsc Pracy Wysokiej Jakosci

Mozliwe konsekwencje zastosowania wzorca

dla rozwoju gospodarczego Wojewédztwa Slgskiego

Wspieranie rozwoju przedsiebiorstw i dziedzin o duzej

D 1.Dochéd z pracy

efektywnosci ekonomicznej i mozliwosciach wyptacania

wysokich zarobkéw.

Preferowanie tworzenia miejsc pracy o duzej trwatosci,
np. w przemysle, Srednich i duzych przedsiebiorstwach.
Preferowanie wspierania statej pracy a nie pracy czasowej,

} 2. Bezpieczernistwo socjalne pracy

w ograniczonym wymiarze itp. Jest to generalnie sprzeczne

z politykq wspierania tzw. elastycznych form pracy.
Preferowanie miejsc pracy w sektorze publicznym
gwarantujgcym trwatos¢ i pewnos¢ zatrudnienia.

Silne postawienie na rozwdj kapitatu ludzkiego w najnowocze-
Sniejszych dziedzinach, wspieranie rozwoju edukacji,

ktora daje mozliwosci uzyskiwania praktycznych zawodow
oferujgcych konkretne korzysci dla pracownikéw. Wykorzysta-
nie w rozwoju kapitatu ludzkiego slgskiej etyki pracy

oraz tradycji i rzetelnosci pracowniczej i kupieckiej Slgska.

} 3. Motywowanie potqczone z wynikami pracy

Dbatosé¢ o zapewnienie pracownikom wysokiej jakosci

} 4. Komfort pracy Srodowiska pracy zwtaszcza w specjalistycznych przemystach.

Weigganie pracownikow w rézne formy zaangazowania
na rzecz zaktadéw pracy, podnoszenie kwalifikacji,
stymulowanie rozwoju edukacji w regionie, koniecznos¢
tworzenia nowych form partycypacji pracownikow

w zarzqdzaniu przedsiebiorstwami.

} 5. Mozliwosci rozwoju zawodowego

6. Praca z nowymi technologiami
(takze naukowa i b+r)

Przyciggnie do regionu dziedzin stanowiqcych bieguny wzro-
stu, szybki wzrost nauki i dziatalnosci badawczo-rozwojowej.

Opracowanie wtasne.
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Konstrukcja wzorca miejsc pracy wysokiej jakosci w Wojewédztwie Slgskim

Przyjecie tego typu modelu niesie okreslone
konsekwencje dla rozwoju regionu, jak i rynku
pracy Wojewddztwa Slaskiego. W przedstawio-
nej tabeli 4 okreslono potencjalne konsekwen-
cje przyjecia wzorca miejsc pracy wysokiej ja-
koéci dla rozwoju Wojewédztwa Slaskiego.

Przedstawione zasadnicze cechy wzorca
miejsc pracy wysokiej jakosci Wojewddztwa
Slaskiego, oparte na ocenach ekspertéw rynku
pracy, wskazuja zar6wno na koniczno$¢ podej-
mowania dziatan zgodnych z dotychczasowa
polityka stymulowania rynku pracy (np. w za-
kresie wspierania przedsiebiorczosci, inwesty-
cji, poprawy jakosci zycia), ale takze zupetnie
dziatan przeciwnych do dotychczas podejmo-
wanych. Bardzo duza preferencja w zakresie
bezpieczenstwa socjalnego pracy wskazuje na
koniczno$¢ promowania nie elastycznych form
zatrudnienia, ale trwatych miejsc pracy. Jest
to wyrazna preferencja pracownikéw i w tym
kierunku (to jest w kierunku tworzenia trwa-
tych miejsc pracy) powinna i$¢ polityka rynku
pracy. Jak wydaje sie obserwacja ta stoi w po-

waznej sprzecznos$ci z dotychczasowa polityka
rynku pracy prowadzong zaréwno w Polsce, jak
i w poszczegdlnych regionach, ktore preferuja
tak zwane elastyczne formy zatrudnienia.

Jak wydaje sie, uzyskane wyniki w zakresie
preferencji tworzacych wzorzec miejsc pra-
cy wysokiej jakosci w Wojewddztwie Slaskim
z pewno$cig bedg bardzo trudne do zrealizowa-
nia, zwlaszcza w zakresie oczekiwan dotycza-
cych budowy wysokiego statusu materialnego
nowo tworzonych miejsc pracy. Duze oczekiwa-
nia ekspertéw rynku pracy Wojewddztwa Sla-
skiego w zakresie stymulowania statych miejsc
pracy wydajg sie mocno uzasadnione, ale cat-
kowicie zmieniaja dotychczasowa optyke dzia-
tania powiatowych i wojewddzkiego urzedéw
pracy. Dziatania te musza wspiera¢ miejsca
pracy oparte na nowych inwestycjach, zamiast
popierania zatrudnienia tymczasowego, prac
interwencyjnych, robét publicznych czy innych
tego rodzaju dziatan. Problematyka ta zostanie
jednak szeroko przeanalizowana w kolejnych
cze$ciach raportu.
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Modyfikacja wzorca miejsc pracy wysokiej jakosci
z punktu widzenia optyki rozwoju regionalnego
w Wojewddztwie Slaskim?

Praktycznie realizowana polityka rozwoju regionalnego akcentuje bardzo
zréznicowane cele. Najczesciej w literaturze przedmiotu spotyka sie cele
wyréwnawcze i rozwojowe. Cele wyréwnawcze sq zwiqzane z wyrownywaniem
poziomu rozwoju gospodarczego (dochodéw) pomiedzy réZnymi obszarami
tego samego regionu. Ich realizacja doprowadza do zmniejszenia migracji
wewngqtrzregionalnych i prowadzi do zmniejszenia ruchu dojazdowego...

Przemystaw Kulawczuk

Wzorzec miejsc pracy wysokiej jakosci
a optyka rozwoju regionalnego

Praktycznie realizowana polityka rozwoju
regionalnego akcentuje bardzo zrdéznicowane
cele. Najczesciej w literaturze przedmiotu spo-
tyka sie cele wyréwnawcze i rozwojowe. Cele
wyréwnawcze s3 Zwigzane Z wyrownywaniem
poziomu rozwoju gospodarczego (dochodéw)
pomiedzy réznymi obszarami tego samego re-
gionu. Ich realizacja doprowadza do zmniejsze-
nia migracji wewnatrzregionalnych i prowadzi
do zmniejszenia ruchu dojazdowego do pracy
w metropolii. Realizacja celéw wyréwnawczych
jest wiec bardziej korzystna dla obszaréw pery-
feryjnych w relacji do metropolii, niz dla niej sa-
mej. Czasami realizacja celow wyréwnawczych
do tego stopnia zmniejsza strumien dojazdow
do pracy, ze metropolia doznaje powaznego
uszczerbku w zakresie chetnych do pracy w za-
wodach mniej ptatnych, co prowadzi do po-
wstania trudnego rynku ustug. Realizujac cele
wyroéwnawcze nalezy alokowa¢ maksimum po-
mocy rozwojowej w obszarach peryferyjnych.

Wspieranie tylko celéw rozwojowych prowa-
dzi z reguty do najwiekszych transferéw do tych
miejsc regionu, ktore charakteryzuja sie i tak naj-
wiekszg efektywnosciag i dynamika, co z reguty
ma miejsce w metropolii. W efekcie wspierania

jedynie celow rozwojowych dochodzi do szyb-
szego rozwoju metropolii i wolniejszego rozwoju
peryferii, co prowadzi do zwiekszania sie réznic
wewnatrzregionalnych. W rezultacie, tego typu
polityka wplywa na nasilenie na poczatku ruchu
dojazdowego do pracy do metropolii, a po pew-
nym czasie - do silnych migracji do metropolii.
W konicowym rezultacie powstaje koniecznos¢
ogromnych inwestycji w transport dojazdowy
oraz z czasem duza konieczno$¢ urbanizacji te-
renow podmiejskich. Polityka tego rodzaju gene-
ruje wiec rowniez duze koszty.

Polityka regionalna, ktéra alokuje wszystkie
albo wiekszo$¢ srodkow w istniejacych biegu-
nach wzrostu wydaje sie mato celowa. Czesto
uwaza sie, ze bieguny wzrostu potozone w ob-
szarach centralnych regionu i tak beda sie roz-
wija¢ bez pomocy rozwojowej. Problemem jest
natomiast stymulowanie rozwoju poza typo-
wymi obszarami nagromadzenia potencjatéw
rozwojowych. Wojewédztwo Slaskie jest o tyle
specyficzne, ze metropolia koncentruje zarow-
no potencjaty rozwojowe, jak i obszary proble-
mowe. Praktyka pokazuje, Ze istnieje koniecz-
nos$¢ godzenia realizacji celow wyréwnaw-
czych i rozwojowych. Oznacza to konieczno$¢
tworzenia miejsc pracy, zarobwno w sektorze
prywatnym, jak i publicznym, w przedsiebior-
stwach i jednostkach, ktére zwiekszaja sto-
pien wykorzystania miejscowych potencjatow
rozwojowych.

2 Praca wysokiej jako$ci bedzie, poczynajac od 2 rozdziatu, okres$lana skrotem PW]J.
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Ponadto, obserwacje wielu zr6znicowanych
wewnetrznie region6w wskazuja takze na ko-
nieczno$¢ zagospodarowywania dochodow,
ktére powstaja na danym biedniejszym obsza-
rze, wlasnie na tym obszarze. Obszary niedoro-
zwiniete stanowig bardzo czesto gtéwne Zrédto
kapitatow, ktére transferowane s3 do obsza-
réw metropolitarnych, tylko dlatego, Ze nie ma
w nich odpowiednich koncepcji biznesowego
wykorzystania powstajacych tam dochodéw
(np. poprzez powstawanie centréw handlowo-
ustugowych, placéwek kulturalnych, nowych
przedsiebiorstw itp.).

Migracje do miast metropolii z obszaru pery-
ferii wynikaja takze z checi zapewnienia sobie
lepszej jakosci zycia, poprzez dostep do wielu
ustug niedostepnych na peryferiach (kultural-
nych, sportowych, edukacyjnych, rekreacyjnych
itp.). Jednak wieksza dbato$¢ o zapewnienie
wyzszej jakosci zycia na obszarach peryferyj-
nych w potgczeniu z mniejszym zageszczeniem
ludnosci i wynikajgcymi stad problemami moze
skutecznie podnosic¢ atrakcyjno$¢ zamieszkiwa-
nia poza metropolia.

Waznym czynnikiem decydujacym o roz-
woju regionu jest z jednej strony wytaczanie
z eksploatacji zamortyzowanych potencjatéw
rozwojowych i tworzenie nowych potencjatow,
gtéwnie poprzez dziatania inwestycyjne. Po
roku 1990 polskie gminy, w tym i gminy Wo-
jewodztwa Slaskiego, przezywaty okres szyb-
kiego rozwoju inwestycyjnego. Transformacja
gospodarcza uwolnita spoteczng inicjatywe
i pozwolita zbudowa¢ sprawny samorzad. Po-
nadto akcesja Polski do Unii Europejskiej przy-
$pieszyta proces rozwoju lokalnego i umozliwi-
fa gminom realizacje nowych zadan wspiera-
nych przez $rodki Unii Europejskiej. Waznym
czynnikiem rozwoju polskich gmin: miejskich,
wiejskich czy miejsko-wiejskich jest lokalizacja
w nich nowych inwestycji. [stnieje wiele czyn-
nikéw lokalizacji inwestycji i rozwoju miast
i warto dokonac¢ przegladu wybranych koncep-
cji w tym zakresie, zwtaszcza najswiezszych?.

Waznym czynnikiem rozwoju miast jest uzy-
skanie specyficznej rownowagi przestrzennej.
Jedna z ostatnich prac w tym zakresie jest pu-
blikacja E. Glassera, The Economics Approach

3

to Cities*. Autor analizuje przyczyny wyzszej
produktywnosci jednych lokalizacji od innych.
Stwierdza, ze ekonomia daje trzy odpowiedzi,
ktére ttumacza zréznicowania. Pierwsza grupa
czynnikow to bodZce inwestycyjne zachecajace
do lokalizacji biznesu w danym miejscu, druga
grupa czynnikéw jest zwigzana z osigganiem
réwnowag na podstawowych rynkach (pracy,
mieszkaniowym, transportowym itp.). Trze-
cia grupa czynnikéw to dobra polityka ekono-
miczna, ktéra moze podnosi¢ poziom uzytecz-
nosci jednostek, w tym wtascicieli kapitatu
(w uproszczeniu wtasciciele kapitatu lokujac
swoje kapitaty w danej lokalizacji moga uzyskac
ich wyzsza ,uzyteczno$¢”). Autor wskazuje na
znaczenie rownowagi przestrzennej, w ramach
ktérej wybor lokalizacji jest wyznaczony przez
réwnanie funkcji uzytecznosci o nastepujacych
sktadnikach:

dochody + inne korzysci

koszty mieszkalnictwa - koszty dojazdu®

Glasser wskazuje na wysokie koszty miesz-
kan jako na czynnik, ktéry musi by¢ zréwno-
wazony np. nizszymi kosztami dojazdu albo
wyzszymi dochodami, ktére musza osiaggac
pracownicy. Jak pisze ]. Zaucha: ,Zaktada sie,
ze gospodarstwa domowe bedg sktonne zapta-
ci¢ najwyzsza mozliwg cene za ustugi mieszka-
niowe pod warunkiem pozostania na niezmie-
nionym poziomie uzyteczno$ci. Innymi stowy,
marginalny wzrost kosztéw dojazdu do pracy
jest kompensowany przez spadek wydatkdw na
ustugi mieszkaniowe, aby poziom uzytecznosci
pozostat niezmienny (warunek Alonso)”°.

Waznym czynnikiem decydujacym o suk-
cesie rozwojowym miast jest ich wewnetrz-
ne zroéznicowanie. Jak wykazato inne badanie
Glassera’, zréznicowanie aglomeracji sprzyja
zwiekszeniu liczby samozatrudnionych, pod-
czas gdy miasta zdominowane przez waskie
gatezie przemystu charakteryzuja sie nizszym
poziomem przedsiebiorczos$ci. Z drugiej strony
wzrost koncentracji przemystu nie sprzyja roz-
wojowi przedsiebiorczosci. Czynnikiem, kto-
ry ma kluczowe znaczenie dla rozwoju przed-

Przeglad ten zostat dokonany na podstawie pracy: P. Kulawczuk, M. Bak, A. Szcze$niak, Lokalizacja inwestycji w pol-

skich gminach. Czy etyka samorzqdowa sprzyja rozwojowi gmin? [w:] Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu w matych
i Srednich przedsiebiorstwach, IBnDiPP, Warszawa 2008.

Tamze, s. 5.

N o g s

Glasser E., The Economics Approach to Cities, NBER Working Paper No 13696, Cambridge, MA 2007a.

Zaucha |, Rola przestrzeni w ksztattowaniu relacji gospodarczych, FRUG, Gdansk 2007, s. 35.
Glasser E., Entrepreneurship and the City, NBER Working Paper 13551, Cambridge, MA 2007b.
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Modyfikacja wzorca miejsc pracy wysokiej jakosci...

siebiorczo$ci w amerykanskich miastach jest
nagromadzenie zréznicowanej sity roboczej®.
Artykut wskazuje na konieczno$¢ utrzymywa-
nia zréznicowanych struktur gospodarczych
miast jako czynnikow sprzyjajacych rozwojowi
przedsiebiorczosci.

Wraz z rozwojem miast nastepuje proces
migracji biznesu. Zjawisko to jest szczegolnie
silnie obserwowane w Ameryce. Rassi-Hans-
berg, Sarte i Owens’ przeanalizowali skutki
rozpraszania dziatalnosci biznesowej przez
przedsiebiorstwa w miare wzrostu miast.
Wraz ze wzrostem liczby mieszkancéw przed-
siebiorstwa majg sktonno$¢ do przenoszenia
coraz wiekszej produkcji poza obszar central-
ny miast, czesto na peryferia i utrzymywanie
w centrach tylko tej produkcji, ktéra ma bezpo-
$redni zwiazek z lokalnym rynkiem. W efekcie,
w centrach obszaréw metropolitarnych kumu-
luja sie pracownicy ze szczebla kierowniczego
iubywa pracownikéw bezposrednio produkcyj-
nych. W relacji do wszystkich obszaréw miast,
proporcja ludnosci i zatrudnienia obejmujaca
obszary centralne i krancowe ro$nie. Oznacza
to straty obszaréw posrednich.

Waznym czynnikiem sprzyjajacym lokaliza-
cji nowych inwestycji jest dostepno$¢ niedrogich
mieszkan dla potencjalnych pracownikéw no-
wych przedsiebiorstw. Zaréwno w Europie, jak
i w Ameryce obserwowano po roku 2000 bardzo
szybki wzrost cen mieszkan. Wzrost cen miesz-
kan byt, jak wykazujg Gyourko, Mayer i Sivai®,
znaczaco wyzszy niz wzrost dochodéw gospo-
darstw domowych o wysokich dochodach. Auto-
rzy wyjasniaja przyczyne wzrostu cen mieszkan
w czotowych miastach USA jako czynnik ograni-
czenia dostepu do przestrzeni w tych miastach.
Oznacza to, Ze nie przygotowano dostatecznej
liczby nowych lokalizacji mieszkaniowych, ktére
zaspokajatyby potrzeby oséb o wyzszych docho-
dach w skali catego kraju. Na podstawie wywo-
déw autoréw mozna wywnioskowag, ze istotnym
czynnikiem wzrostu cen mieszkan w USA byto
ograniczenie dostepu do przestrzeni.

Atrakcyjno$¢ miast i gmin jako miejsca loka-

8 Tamzes. 30-31.

bridge, MA 2005.

lizacji inwestycji i zamieszkania zalezy w znacz-
nym stopniu od jakos$ci centréw miejscowosci.
W ostatnich latach, zaré6wno w USA jak i w Eu-
ropie, uruchomiono szereg programow rewi-
talizacji centrow miast. Interesujacych obser-
wacji w zakresie nieoczekiwanych skutkow
rewitalizacji dokonat Vigdor'?. Autor zajmuje
sie analizg wptywu rewitalizacji miast na moz-
liwos$ci zarobkowe 0sdb o nizszych dochodach.
Na podstawie obserwacji praktyki amerykan-
skiej autor konstatuje, ze rewitalizacja miast
podnosi poziom czynszéw i zmniejsza moz-
liwosci zatrudnienia dla os6b ubogich. Autor
stwierdza, Ze poziom cen w rewitalizowanych
rejonach ro$nie w stopniu wyzszym niz skton-
nos¢ gospodarstw domowych do ptacenia wyz-
szych stawek czynszu'®. Sytuacja taka prowa-
dzi jednak do wzrostu wartosci nieruchomosci
i prestizu zamieszkania w zrewitalizowanych
cze$ciach miasta. Wbrew obawom Vigdora na-
lezy przyzna¢, ze rewitalizacja jest korzystna
jezeli chodzi o przycigganie nowych inwesto-
row. Biznes wykazuje tendencje do lokowania
sie w miejscach atrakcyjnych architektonicznie
i rewitalizacja miast sprzyja lokalizacji nowych
inwestycji uwzgledniajacych czynnik estetyki.

Wiele publikacji, analizujgc czynniki roz-
woju miast i gmin, wskazuje na jako$¢ kapita-
tu ludzkiego. Jedna z interesujgcych publikacji
w tym zakresie jest artykul Glassera i Saiza®*.
Autorzy wykazuja, ze ,wyedukowane mia-
sta” (educated cities) rosty szybciej niz miasta
z mniejszymi zasobami wyksztatconego kapi-
tatu ludzkiego. Miasta te byty znacznie bardziej
wydajne i to decydowato o wzroscie liczby ich
ludnoSci a nie to, Ze byty atrakcyjnymi miejsca-
mi do zamieszkania. Jak udowadniajg autorzy,
»~wyedukowane miasta” znacznie lepiej znosza
szoki ekonomiczne, nawet na obszarach obje-
tych zastojem. Umiejetnosci kapitatu ludzkiego
sg czynnikiem, ktory zwieksza zdolnosci ada-
ptacyjne miast do duzych zmian?®.

Takiemu pogladowi przecza wyniki badania
Shapiro, zawarte w artykule Smart Cities. Qual-
ity of Life, Productivity and the Growth Effects of

Rassi-Hansberg E., Sarte P,, Owens III R., Firm Fragmentation and Urban Patterns, NBER Working Paper 11839, Cam-

10" Gyourko J., Mayer C., Sivai T., Superstar Cities, NBER Working Paper 12355, Cambridge, MA 2006.

1 Tamze, s. 32-33.

12 Vigdor J., Is Urban Decay Bad? Is Urban Revitalization Bad Too?, NBER Working paper 12955 Cambridge, MA 2007.

13 Tamze, s. 32-33.

* Glasser E., Saiz A., The Rise of the Skilled City, NBER Working Paper 10191, Cambridge MA, 2003.

15 Tamze s. 42-44.

16 Shapiro J., Smart Cities. Quality of Life, Productivity and the Growth Effects of Human Capital, NBER Working paper

11615, Cambridge, MA 2005.
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Human Capital*®. Shapiro wykazuje w oparciu
o neoklasyczny model, Ze wzrost zatrudnienia
w amerykanskich miastach w 60% oparty byt
na wzroscie produktywnosci, a w 40% na wzro-
Scie jakosci zycia. Obserwacje te przecza domi-
nujacemu obecnie pogladowi, ze kapitat ludzki
przyczynia sie wyltacznie do wzrostu produk-
tywnosci. Nie jest wiec kompletne zatozenie, Ze
wyedukowana populacja generuje tylko wzrost
produktywnosci. Liczg sie rowniez mozliwosci
korzystania z tego wzrostu, ktore sg alokowane
w polepszanie jakosci zycia.

Wiele miast i gmin osiagga sukces rozwojo-
wy mierzony naptywem nowych mieszkancow.
Jednak osiggnieta pozycja nie moze ograniczac
dalszego wysitku rozwojowego. Rose'” wskazu-
je na bardzo interesujacg zaleznos$¢ (w literatu-
rze znang jako prawo Gibrata) méwigcg o tym,
Ze nie istnieje korelacja pomiedzy wielkos$cia
miejscowosci liczong wedtug liczby mieszkan-
céw a tempem wzrostu liczby jego mieszkan-
cow. Jego obserwacje prowadza do wniosku,
Ze mniejsze miasta mogg mie¢ wieksze stopy
wzrostu niz duze. Moze to wynika¢ z faktu, iz
korzysci ze skupiania (aglomeracji) moga by¢
wieksze w mniejszych miejscowos$ciach, w ktd-
rych koszty zewnetrzne (np. dojazdu do pra-
cy) sg wieksze niz w duzych miastach. Prawo
Gibrata potwierdza, ze przewagi duzych miast
w zakresie skupiania ludnosci nie sa dane raz
na zawsze i ze istotnym czynnikiem jest konku-
rencja o nowych mieszkancéw pomiedzy mia-
stami. Artykut Rose wskazuje na szanse matych
miejscowosci w zakresie budowania korzysci
ze skupiania sie ludnosci (aglomeracji).

Z problemem tym wiaze sie bezposrednio
rola miast i gmin jako centréw konsumpcji.
W polskiej praktyce ciggle nierozstrzygnie-
ta jest dyskusja na temat roli centrow handlo-
wych (obiektéw wielkopowierzchniowych)
w rozwoju gospodarczym. Amerykanscy au-
torzy (Glasser, Kolko, Saiz) udowodnili empi-
rycznie, Ze miasta z wiekszymi udogodnieniami
konsumpcyjnymi (centra handlowe, rozrywko-
we, kulturalne, gastronomia itp.) rozwijaja sie
znacznie szybciej niz miasta z nizszym pozio-
mem tego typu udogodnien. Autorzy przyjmujg
jako wyjsciowe réwnanie méwiace, Ze nadwyz-
ka wydajnos$ci miasta i nadwyzka udogodnien

konsumpcyjnych musza sie odzwierciedlac
w wyzszym Koszcie mieszkalnictwa'®. Autorzy
dzielg miasta amerykanskie na trzy kategorie
z punktu wiedzenia oferowanych udogodnien
konsumpcyjnych. Do pierwszej grupy zaliczajg
miasta bardzo zdywersyfikowane, z rozbudo-
wujaca sie architektura, z wysokim poziomem
kapitatu ludzkiego (np. Nowy Jork, San Franci-
sco, europejskim odpowiednikiem jest Londyn,
Paryz czy Barcelona). Przeciwienstwem tego
typu miast sg miasta zalezne od monokultur
przemystowych, o znacznie mniej zréznicowa-
nej strukturze wyksztatcenia czy zatrudnienia
(zaliczaja do nich np. Detroit, Filadelfie czy Pit-
tsburgh, natomiast w Europie odpowiadajg im
takie miasta jak: Manchester czy Edynburg).
[stnieje rowniez trzecia klasa miast, o0 mniej-
szej gestosci zaludnienia, tak zwane miasta sa-
mochodowe, jak na przyktad Los Angeles, ktore
pomimo braku interwencji rzagdowej (np. w za-
kresie zapewnienia dobrego transportu) ciaggle
sie rozwijaja, stale zapewniajac wysokie udo-
godnienia konsumpcyjne'®. Autorzy zalecajq
wtadzom samorzadowym zwrocenie wiekszej
uwagi na udogodnienia konsumpcyjne, ponie-
waz moga one stanowi¢ wazny czynnik rozwo-
ju miast?°.

Waznym czynnikiem rozwoju miast i gmin
jest dostepno$¢ transportowa. Zauwazalna
staje sie stopniowa poprawa w tym zakresie
w Polsce po wstapieniu do Unii Europejskie;.
Mozna sie spodziewaé, ze wraz ze zwieksze-
niem sie dostepno$ci transportowej do obec-
nie peryferyjnych gmin, rowniez i one stang
sie celem znaczacych inwestycji. Jednak istot-
ne znaczenie posiada rowniez dostepnosc
miedzyregionalna. Zesp6t autoréw?' przeba-
dat determinanty wzrostu urbanizacji w Bra-
zylii w latach 1970-2000. Autorzy stwierdzili,
ze podniesienie dostepnosci transportowej,
zwlaszcza potgczen miedzyregionalnych oraz
podniesienie poziomu edukacyjnego ludnosci
miaty duzy wptyw na rozwdéj miast. Negatyw-
nie na rozwo6j miast wptywat natomiast rozwoj
przestepczosci. Waznym stymulatorem rozwo-
ju miast byt takze rozwoj sektora prywatne-
go. Czynniki zwigzane z jako$cig zarzadzania,
w szczeg6lnosci w zakresie gospodarki prze-
strzennej oraz wykorzystania ziemi - rowniez

17 Rose A, Cities and Countries, NBER Working paper 11762, Cambridge, MA 2005.
18 Glasser E., Kolko |., Saiz A., Consumer City, NBER Working Paper 7790, Cambridge Ma 2000, s. 6.

19 Tamze, s. 20-21.
20 Tamze, s. 23.

2 Mata D. da, Deichmnn U., Henderson J. V,, Lall S. V,, Wang H. G., Determinants of City Growth in Brazil, NBER Working

Paper 11585, Cambridge Ma, 2005.
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posiadaty znaczacy wptyw na tempo rozwoju
miast, na co szczegdlny wpltyw wywiera takze
tempo powiekszania sie dochodéw pracowni-
czych. Wedtug autoréw, polepszenie transpor-
tu miedzyregionalnego obnizato istotnie kosz-
ty prowadzenia biznesu i stymulowato wzrost
odleglejszych miast?2

Jako$¢ zarzadzania przestrzenia i mieszkal-
nictwem majg istotny wptyw na rozwdj miast
i gmin. Glasser, Gyourko i Sacks w artykule
Urban Growth and Housing Supply®® stwier-
dzaja, Ze ograniczona regulacja oraz mniejsza
gesto$¢ zaludnienia utatwiaja proces rozwo-
ju mieszkalnictwa i zwiekszenia zatrudnienia.
W przeciwienistwie do tego nadmierne regu-
lacje, a zwtlaszcza zablokowanie przestrze-
ni urbanistycznej, podwyzsza ceny gruntow,
prowadzac do wysokich kosztéw mieszkan?*.
Sprzyja temu mato elastyczna podaz zasobéw
mieszkaniowych w wielu miejscach USA.

Jezeli dana gmina osiggnie juz sukces w za-
kresie lokalizacji pierwszych inwestycji, po-
wstaje pytanie, jak dalej kontynuowac poli-
tyke w tym zakresie. Zespot autorow?® zbadat
relacje pomiedzy lokalizacja przedsiebiorstwa
w ramach zgrupowania podobnych jednostek
(klastréw) a ich zdolnoscia do ekspansji po-
przez proces fuzji i przejec. Na podstawie zbu-
dowanego modelu autorzy stwierdzili, ze jed-
nostki zlokalizowane w klastrach majg wieksze
mozliwosci realizacji przejec¢ innych firm, a tak-
ze dzieki nizszym kosztom tych przeje¢, maja
nizsze poziomy zadtuzenia i wiekszg ptynnos¢
finansowa?. Artykut wskazuje na zalety loka-
lizowania w konkretnych miejscach przedsie-
biorstw zbliZzonych branzowo.

Waznym Zrédtem inwestycji w gminach sg
inwestorzy zagraniczni. Czynniki lokalizacji in-
westycji w ujeciu miedzynarodowym sg do$¢
ztozone. Wskazuje sie tutaj na czynniki podat-
kowe, dostepnosc transportowg, koszty dostep-
nych zasobow, w tym zasobdw pracy. Wbhrew
pozorom nie istniejg jasne zalezno$ci pomie-

22 Tamze, s. 24-25.

dzy nominalnymi warto$ciami stawek podat-
kowych a wielkoScig przeptywow Kkapitatu.
Backus, Henniksen i Storesletten zbadali zalez-
no$¢ pomiedzy wielkoScig przeptywow kapita-
towych w 25 krajach OECD a ré6znymi miarami
podatkowymi. Wykazali oni, Ze istnieje ujemna
zalezno$¢ pomiedzy wielkosciag przeptywéw
a wartoscig przychodu z podatkéw korporacyj-
nych. Zwigzki pomiedzy efektywnymi stawkami
podatkowymi, skonstruowanymi na podstawie
stawek oficjalnych, a wielkosciami alokacji ka-
pitatu sg bardzo nieznaczne. Artykut ten wska-
zuje na stabos¢ koncepcji pomiaru efektywnych
stawek podatkowych oraz pokazuje, Ze nie one
decyduja o przeptywach kapitatu?’.

Bardzo istotnym czynnikiem zwiekszajg-
cym wptyw bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych na mate otwarte gospodarki sa lokal-
ne rynki finansowe. Zesp6t autorow?® wskazat
na role lokalnych rynkéw finansowych, ktore
wzmacniaja wplyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych na mato otwarte gospodarki. Lo-
kalne rynki finansowe, poprzez finansowanie
MSP, sprzyjaja nawigzywaniu i utrzymywaniu
kontaktow pomiedzy sektorem MSP a duzymi
przedsiebiorstwami utworzonymi w wyniku
bezposrednich inwestycji zagranicznych. We-
dtug obliczen autoréw rozwiniete lokalne ryn-
ki finansowe zapewniajg dwukrotnie lepsza
stope wzrostu niz w przypadku braku takich
rynkow?.

Sukces w przycigganiu bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych czesto sprzyja osiggnieciu
podobnych wynikéw przez regiony sgsiadu-
jace. Zespot autoréw?° skonstatowat, ze wiek-
szo$¢ analitykéw inwestycji zagranicznych po-
réwnuje dane bilateralne, obejmujace zalez-
nosci pomiedzy zZroédtem kapitatu a réznymi
alternatywnymi lokalizacjami. To spojrzenie
sprawdza sie w szczegdlnosci przy modelach
obejmujacych bezposrednie inwestycje zagra-
niczne realizowane na platformie eksportowe;.
Autorzy zauwazajg, ze koszty state w lokalizacji

2 Glasser E., Gyourko J., Sacks R., Urban Growth and Housing Supply, NBER Working Paper 11097, Cambridge, MA

2005.

2% Tamze, s. 22.
25

13660, Cambridge Ma, 2007.
26 Tamze, s. 20.

Almozan A, de Matta A, Titman S., Vysal V., Financial Structure, Liquidity, and Firm Locations, NBER Working Paper

27 Backus D., Henniksen E., Storesletten K., Cities and the Global Allocation of Capital, NBER Working Paper 13624, Cam-

bridge MA, 2007, s. 18-19.

28 Alfaro L., Chanda A., Kalemli-Ozcan S., Sayek S., How Does Foreign Direct Investment Promote Economic Growth? Ex-
ploring the Effects of Financial Markets on Linkages, NBER Working Paper 12522, Cambridge, MA 2006.

29 Tamze, s. 33.

30 Blonigen B., Davies R. B., Waddell G., Naughton M., FDI In Space: Spatial Autoregressive Relationships In Foreign Direct
Investment, NBER Working Paper 10939, Cambridge MA 2004.
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ojczystej kapitatu utrudniaja podjecie decyzji
o ekspansji produkcji do nowych lokalizacji®'.
Autorzy stwierdzaja, Ze istnieja silne korelacje
dodatnie pomiedzy inwestycjami zagraniczny-
mi lokowanymi w danym kraju a inwestycjami
zagranicznymi lokalizowanymi w kraju sasied-
nim32. Moze to oznaczac, ze sukces jednego kra-
ju w zakresie przyciagania inwestycji generuje
sukces krajow sagsiednich.

Kulawczuk, Bak i Szczesniak zwracajg uwa-
ge na role mierzalnych korzysci inwestoréw
z delokalizacji dziatalno$ci przemystowej z kra-
jow Europy Zachodniej do Europy Centralne;.
Korzysci te w zasadniczym stopniu wynikajg
z réznic w kosztach zasobow (w tym zasobdw
pracy), a takze réznic w opodatkowaniu pomie-
dzy krajami. Wyliczone w oparciu o dwuczyn-
nikowy model, wartosci korzysci siegaja 50%
nowo tworzonej warto$ci dodanej*.

Przeglad wybranych pozycji Swiezej litera-
tury w zakresie lokalizacji inwestycji wskazuje,
ze czynniki rozwoju miast sg relatywnie ztozo-
ne, chociaz coraz silniej podkre$la sie role zréz-
nicowania zaréwno branzowego, jak i w zakre-
sie kapitatu ludzkiego. Miasta rosna nie tylko
w wyniku wzrostu produktywnosci, ale takze
w wyniku podwyzszania sie jakoSci zycia. Na
proces podwyzszania sie jakosci zycia pozytyw-
nie wptywa lokalizacja udogodnien: centréow
handlowych, ustugowych, kulturalnych czy ga-
stronomicznych. Sukces w zakresie przyciaga-
nia inwestycji, bedacy udziatem najaktywniej-
szych miast i gmin, szybko rozszerza sie na re-
giony sasiadujace. O lokalizacji inwestycji w co-
raz wiekszym stopniu decydujg bezposrednie
korzysci osiggane przez inwestoréw w wyniku

31 Tamze, s. 2-4.
32 Tamze, s. 4.

przemieszczen dziatalnosci gospodarczej. Po-
szukiwanie przyczyn przeptywéw kapitatu za-
granicznego tylko w czynnikach podatkowych
daje rezultaty niezgodne z realiami. Waznym
czynnikiem sukcesu w zakresie przyciggania
inwestycji i rozwoju miast jest jako$¢ zarzadza-
nia przestrzenia i polityka w zakresie promoc;ji
inwestycji. Jezeli polityka ta zaktada hamowa-
nie dostepnosci przestrzennej dla inwestorow,
skutkuje to statym wzrostem cen mieszkan
i gruntéw.

Przedstawione rozwazania analityczne za-
checaja do uzupetnienia wzorca miejsc pracy
wysokiej jakosci Wojewddztwa Slaskiego o trzy
dodatkowe cechy:

1. Praca zawiekszajaca miejscowe
potencjaty

Praca eksploatujaca miejscowe dochody
Praca zapewniajaca wysoka jakos$¢ zycia
Te dodatkowe czynniki, mozliwe do uwzgled-
nienia we wzorcu, wynikajace z podstaw polity-
ki regionalnej, mogg istotnie skierowa¢ wysitki
rozwojowe w kierunku budowy trwatych i sku-
tecznych mechanizmoéw rozwojowych, sprzyja-
jacych zaré6wno rozwojowi, jak i celom wyrow-
nawczym. Nowy, uzupetniony wzorzec mogtby
przedstawiac sie w sposob nastepujacy:

Wzorzec uzupetniony o trzy dodatkowe ce-
chy pozwoli na wszechstronng analize jak moz-
na skutecznie eksploatowac i zwiekszac¢ istnie-
jace potencjaly rozwojowe, jak zwieksza¢ do-
chody regionu poprzez eksploatacje miejsco-
wych dochodow oraz jak budowac atrakcyjnos¢
zamieszkania poza metropolig poprzez zapew-
nienie wysokiej jakosci zycia.

2,
3.

3 Kulawczuk P, Bak M., Szczeéniak A., Tax and Labor Cost Competition in Central Europe in European Union Pre -Acces-
sion Period, IPED Working Paper Series No 1, Warsaw 2005.
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e Kompleksowy wzorzec miejsc pracy wysokiej jakosci dla Wojewddztwa Slgskiego

1. Dochéd z pracy

2. Bezpieczenistwo socjalne pracy

3. Motywowanie potqczone z wynikami pracy

4. Komfort pracy

5. Mozliwosci rozwoju zawodowego

6. Praca z nowymi technologiami (takze naukowa i b+r)

7. Praca zawiekszajqca miejscowe potencjaty

8. Praca eksploatujqgca miejscowe dochody

9. Praca zapewniajgca wysokq jakos¢ zycia

Vgt Opracowanie wiasne.
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Kryteria determinacji dziedzin reprezentujqcych
najwieksze potencjaty z punktu widzenia
tworzenia miejsc PWJ] w Wojewédztwie Slgskim

Dla wspierania rozwoju dziedzin tworzqcych miejsca pracy wysokiej
jakosci trzeba sformutowac kryteria ich determinacji. Jak wydaje sie,
najprosciej bytoby sformutowac kryteria oparte o wartos¢ wielkosci
wynagrodzen oraz dynamike wzrostu danej branzy. Rozwiqzanie

to nie daje jednak jednoznacznych odpowiedzi. Nawet jezeli
poszczegdlne branze charakteryzujq sie wysokimi wynagrodzeniami...

Przemystaw Kulawczuk

@Ogolna koncepcja kryteriéw determi-

nacji branz o najwiekszych potencja-
tach PWJ]

Dla wspierania rozwoju dziedzin tworzacych
miejsca pracy wysokiej jakosci trzeba sformu-
towac¢ kryteria ich determinacji. Jak wydaje sie,
najprosciej bytoby sformutowac kryteria oparte
o wartos$¢ wielko$ci wynagrodzen oraz dynami-
ke wzrostu danej branzy. Rozwigzanie to nie daje
jednak jednoznacznych odpowiedzi. Nawet jezeli
poszczegblne branze charakteryzuja sie wysoki-
mi wynagrodzeniami na jednego pracownika to
moga by¢ mate i niszowe i w efekcie moga nie
reprezentowac istotnego potencjatu zatrudnie-
niowego, nawet pomimo wysokich stép wzrostu.
Jest to sytuacja, w ktérej podstawa wzrostu jest
mata lub bardzo mata. Nie mozna jednak tego
typu dziedzin od razu traktowac¢ jako posiadaja-
cych mate potencjatly, poniewaz takich dziedzin
moze by¢ wiele i dopiero ich suma moze da¢ inne
odpowiedzi. Czesto dziedziny niszowe sa ,po-
ukrywane” w wiekszych dziatach czy sekcjach
dziatalno$ci gospodarcze;j.

Funkcjonuje dos¢ powszechne przekonanie,
ze dziedziny zwyczajowo zaliczane do tra-
dycyjnych juz wyczerpaly swoje potencja-
ty wzrostowe oraz, ze nie ma sensu wspierac
tych dziedzin, ktore sie juz rozwinety. Nawet
jezeli statystycznie tradycyjne dziedziny moga
by¢ w danym regionie rozwiniete to stopien ich

rozwoju moze by¢ istotnie zréznicowany na
danym obszarze. Oznacza to rowniez, ze kon-
centracji miejsc pracy w pewnych czesciach
regionu w okreslonych dziedzinach, umownie
zaliczanych do tradycyjnych, w jednej czesci
wojewddztwa, moze towarzyszy¢ istotny nie-
dorozw6j w innych czeSciach wojewo6dztwa.
Woéwczas mozna te tradycyjne dziedziny roz-
wija¢ tworzac miejsca pracy wysokiej jakosci
tam, gdzie istnieje szczegdlny niedorozwo;.

W polityce rozwoju regionalnego i nauce
zarzadzania czesto akcentuje sie podejscie do
rozwoju poprzez wykorzystanie aktywow
i istniejacych potencjaléw. Polega ono na
tym, ze dana organizacja czy obszar powinien
przede wszystkim rozwija¢ sie poprzez wyko-
rzystanie posiadanych przez siebie aktywow
i potencjatow. Tego typu podejscie jest w petni
uzasadnione, moze jednak nadmiernie konser-
wowac dotychczasowe niekorzystne kierunki
rozwoju dziatalnosci. W efekcie statyczne wy-
korzystywanie tylko istniejacych miejscowych
potencjatéw moze prowadzi¢ do entropii, czyli
zamierania organizacji czy obszaru. Czesto jed-
nak opieranie sie tylko na wewnetrznych po-
tencjatach prowadzi do stagnacji obszaru.

Waznym czynnikiem rozwoju gospodarcze-
go jest dyfuzja innowacji, czyli rozprzestrze-
nianie sie nowych idei i koncepcji gospodaro-
wania. Dyfuzja innowacji wymaga otwarto$ci
terytorialnej i tatwej adaptowalnoS$ci prze-
noszonych rozwigzan. Pierwsza cecha: otwar-
tos¢ terytorialna oznacza, ze na danym obsza-
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rze istnieja jednostki, ktére chca przyswoic

sobie nowe techniki gospodarowania, teren

jest otwarty na nowe przedsiebiorstwa, ba-
riery wejscia sa niskie oraz istnieje zyczliwos¢

w zakresie rozwijania rynku. Latwa adaptowal-

nos¢ przynoszonych rozwigzan i sposobow go-

spodarowania wynika w zasadniczym stopniu

z posiadania kultury technicznej, biznesowej

i pracowniczej, ktora jest dopasowana do nad-

chodzacych rozwiazan, technik i technologii.
Tworzac kryteria determinacji dziedzin re-

prezentujacych duze potencjaty warto rozwa-
7y¢ trzy zakresy oddziatywania:

1. Duze branze rozwojowe o znaczacych poten-
cjatach, o ktérych roli mozna sadzi¢ na pod-
stawie danych statystycznych.

2. Mate, niszowe branze zalazkowe, ktorych
potencjaly nie znajduja wystarczajacego od-
zwierciedlenia w istniejacych statystykach,
ktére moga by¢ delimitowane w wyniku
obserwacji tendencji jako$ciowych, zaréw-
no w danym regionie, kraju jak i na Swiecie.

Nie wyklucza to oczywiScie wspomagajace-
go wykorzystania statystyk krajowych czy
regionalnych.

. Znaczace branze tracace potencjaty, o roli kto-
rych mozna sadzi¢ na podstawie danych staty-
stycznych oraz kierunkéw oddzialywania na
ich rozwdj w oparciu o analize polityk gospo-
darczych czy trendow w zakresie zarzadzania.
Z punktu widzenia dazenia do uzyskania

szybkich przyrostéw duzej liczby miejsc pracy
najskuteczniejszym dziataniem jest oddziaty-
wanie na grupe pierwsza. Z punktu widzenia
dtugookresowego oddziatywania na tworzenie
miejsc pracy najwyzszej jakosci - celowym jest
szczegblne zainteresowanie dziedzinami zalgz-
kowymi lub niszowymi. Z punktu widzenia od-
dzialywania na rozwdj regionéw dotknietych
problemami strukturalnymi waznym zagad-
nieniem jest zmniejszanie tempa spadku liczby
miejsc pracy w dziedzinach dotknietych prze-
mianami a jednocze$nie dysponujacych miej-
scami pracy wysokiej jakosci.

e Kryteria statystycznej determinacji branz tworzqcych miejsca pracy wysokiej jakosci

Kryteria determinacji branz reprezentujqcych
nawieksze potencjaly pwj

Mierniki statystyczne (wielkosci podstawowe
w ostatnim roku oraz dynamika zmian
w latach 1999-2007 lub 2002-2007)

> Potencjaly zatrudnieniowe

Zatrudnienie ogétem
Przyjecia i zwolnienia z pracy

Majqtek trwaty

>

Potencjaly rozwojowe

Aktywa obrotowe
Wartosci niematerialne i prawne

Kapitaty wtasne

Wynagrodzenia brutto ogétem

Potencjaty wynagrodzeniowe i dochodowe

Ubezpieczenia spoteczne i Swiadczenia socjalne (pracodawcy)
Przychody ze sprzedazy

Zysk brutto

Naktady na nowe obiekty

Komfort pracy

Naktady na maszyny i urzqdzenia

Naktady na zestawy komputerowe

Wynagrodzenia na 1 pracownika

Motywowanie i inwestycje w kapitat ludzki

Swiadczenia spoteczne i socjalne na 1 pracownika

Naktady na szkolenia na 1 pracownika

Praca z nowymi technologiami, b+r,
naukowa

Prawa autorskie i licencje na 1 pracownika
Wartos¢ patentéw i wynalazkéw na 1 pracownika

Koszty zakoriczonych prac rozwojowych na 1 pracownika

Wskazniki przyje¢ do pracy

Bezpieczeristwo socjalne miejsc pracy

Wskazniki zwolnien

Wskazniki przyrostéw wzglednych

Przychodowos¢ majqtku

Wzrost branz

Przychodowos¢ kapitatéw wtasnych

Przychodowos¢ pracy

Rentownos¢ majqtku

Kondycja ekonomiczna branz

Rentownos¢ kapitatéw wtasnych
Rentownos¢ sprzedazy
Rentownos¢ pracy

Opracowanie wtasne.
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Kryteria determinacji dziedzin reprezentujqcych najwieksze potencjaty...

W przedstawionej na sasiedniej stronie ta-
beli 6 zaprezentowano przyjete kryteria staty-
stycznej determinacji dziedzin gospodarowa-
nia reprezentujacych najwieksze potencjaty
z punktu widzenia tworzenia miejsc pracy wy-
sokiej jakosci. Zaréwno kryteria, jak i mierniki
spelnienia tych kryteriéw zostaty opracowane
metoda ekspertow, ktéra ponadto uwzglednia-
ta dostepnos¢ danych statystycznych. Kryteria
determinacji zostaty opracowane na podstawie
przettumaczenia wzorca PW] (opracowanego
w oparciu o oceny ekspertéw rynku pracy i za-
lecenia polityki regionalnej) na wielkosci eko-
nomiczno-statystyczne, mozliwe do obliczenia
za pomoca dostepnych danych statystycznych.

Tabela 6 wskazuje zestaw agregatowych
kryteriow determinacji oraz wskaznikdw wsa-
dowych, ktére moga stuzy¢ do wyliczenia agre-
gatéw. Dobor wskaznikéw wsadowych wynikat
w duzym stopniu z celu miary agregatowej oraz
dostepnosci wskaznikow wsadowych.

Z punktu widzenia wyznaczenia dziedzin
zalazkowych czy niszowych jako potencjalnie
atrakcyjnych z punktu widzenia PW]J, do szcze-
gétowych kryteriow determinacji dziedzin wio-
dacych zaliczono:

1. Wysoka wartos$¢ dodang w relacji do
przychodu czy obrotu;
2. Duze znaczenie dla rozwoju gospo-

darczego, stymulator rozwoju innych
branz;

3. Wysoki poziom innowacyjnosci, inicja-
tywy i przedsiebiorczosci;

4. Prace z nowoczesnymi technologiami;

5. Zgodnos$¢ branzy z krajowymi intere-
sami ekonomicznymi i interesami unii
europejskiej;

6. Mozliwos¢ osiagniecia przewag
konkurencyjnych;

7. Mozliwosci rozwigzania waznych
problemow;

8. Kreatywnos$¢ pracy;

9. Wysokie mozliwosci wspétpracy
miedzynarodowej;

10. Branze wykorzystujaca specjalistyczne
kwalifikacje.

Przedstawione powyzej Kkryteria zostaly
okreslone metoda ekspertéw, w oparciu o ob-
serwacje dotychczasowych trendéw rozwojo-
wych dziedzin innowacyjnych, czy zwigzanych
z nowoczesnymi technologiami. Zdecydowana
wiekszos¢ tych kryteriow posiada charakter
jakosSciowy.

Kryteria determinacji duzych branz traca-
cych na znaczeniu, jako potencjalnie atrakcyj-
nych w zakresie retencji miejsc PW] objety kry-
teria ujete w tabeli 4 oraz dodatkowo kryterium
mozliwos$ci prowadzenia programéw retencji
(utrzymania) miejsc PW]J.
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Trendy w zakresie ksztattowania sie pracy

@wysokle] j jakosci w Wojewdédztwie Slgskim.

Jedyne nietypowe wojewodztwo w Polsce?

1.033.058 w roku 2007. W tym samym czasie zatrudnienie w Gérnoslgskim
Zwiqzku Metropolitarnym (GZM) zatrudnienie spadto z 652.690 pracownikéw
do 565.740 0s6b, a wiec 0 86.950 (czyli 13,3,%). Z kolei zatrudnienie

w Powiatach Slgska (czyli na pozostatym obszarze wojewédztwa)...

Przemystaw Kulawczuk

Wlasciwosci terytorialne Wojewodz-
twa Slgskiego z punktu widzenia ryn-
ku pracy

Wojewddztwo Slaskie na przestrzeni lat
1999-2007 stracito ponad 152 tys. miejsc pra-
cy. Oznaczato to spadek z 1.185.859 miejsc
pracy w 1999 r. do 1.033.058 w roku 2007.
W tym samym czasie zatrudnienie w Gorno-
$laskim Zwigzku Metropolitarnym (GZM)** za-
trudnienie spadto z 652.690 pracownikéw do
565.740 oso6b, a wiec o 86.950 (czyli 13,3,%).
Z kolei zatrudnienie w Powiatach Slaska (czy-
li na pozostatym obszarze wojewo6dztwa) spa-
dto z 533.169 do 467.318 pracownikdéw, a wiec
0 65.851 0s6b (12,4%). Wydawac by sie mogto,
Ze réznice pomiedzy dwoma obszarami sg nie-
wielkie i w petni uzasadniajg rozpatrywanie
Wojewddztwa Slaskiego jako catoéci. Jednak
tego typu podejscie wydaje sie wadliwe. Z re-
guty metropolie rozwijaja sie szybciej z punk-
tu widzenia wielkoSci rynku pracy niz obszary
peryferyjne, tymczasem na Slasku tak nie jest.
Metropolia szybciej traci miejsca pracy niz Po-
wiaty Slaska.

Po drugie, na przestrzenilat 2002-2007 fun-
dusz wynagrodzen na Slagsku wzrést o 34,2%

-7 19,2 mld zt do 25,8 mld zt. W tym samym
czasie fundusz wynagrodzen w przedsiebior-
stwach zlokalizowanych na terenie GZM wzrést
z 11,6 mld do 15,9 mld zt, a wiec o 36,4%. Na-
tomiast odpowiednie warto$ci funduszu wyna-
grodzen dla pozostatych Powiatéw Slaska wy-
niosty 7,6 mld zt w 2002 . i 9,9 mld zt w 2007
r., a wiec fundusz wynagrodzen wzrdést o 30,9%.
0 ile wolniejszy wzrost funduszu wynagrodzen
w Powiatach Slaska w relacji do GZM nie dziwi,
to z punktu widzenia produktywnosci szybszy
wzrost funduszu wynagrodzen w metropolii
silnie dotknietej problemami strukturalnymi
moze wytwarza¢ powazne zagrozenie masowa
upadtoscia nieefektywnego przemystu ciezkie-
go. Dlatego szczegdlna koncentracja analizy na
trendach rynku pracy i gospodarki funkcjonuja-
cych w GZM posiada uzasadnienie jako czynnik
ostrzegawczy.

Ponadto, przeprowadzona w dalszej cze$ci
analiza wedtug dziatéw PKD wykazata znacza-
ce roznice pomiedzy tymi obszarami, tak zZe
rozpatrywanie ich rozdzielnie posiada oczywi-
sta logike. Analiza wstepnych danych pozwala
na sformutowanie hipotezy, Ze obszary Goérno-
$laskiego Zwigzku Metropolitarnego charakte-
ryzuja sie istotnymi odmiennymi wtasciwoscia-
mi, ze uzasadnione jest rozpatrywanie ich roz-
dzielnie od pozostatych Powiatéw Slaska.

Wojewédztwo Slgskie na przestrzeni lat 1999-2007 stracito ponad 152 tys.
{ miejsc pracy. Oznaczato to spadek z 1.185.859 miejsc pracy w 1999 r. do

% Gornoslaski Zwigzek Metropolitarny (GZM) obejmuje 14 miast na prawach powiatu: Bytom, Chorzéw, Gliwice, Kato-
wice, Mystowice, Piekary Slaskie, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie, Sw1e;toch%ow1ce Tychy, Zabrze, Dgbrowa Gérni-
cza, Sosnowiec, Jaworzno. Pozostate powiaty wojewédztwa nazwano Powiatami Slaska.
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Zatrudnienie ogétem jako miernik po-
tencjatu rynku pracy

Informacje o wielko$ci zatrudnienia ogétem
pokazuja, gdzie istniaty najwieksze potencja-
ly zatrudnienia. Oddziatywanie na dziedziny
o najwiekszych potencjatach zatrudnieniowych
z reguty daje najwieksze rezultaty.

Gornoslaski Zwiazek Metropolitarny

Analize rynku pracy z punktu widzenia
miejsc pracy wysokiej jakos$ci mozna zacza¢ od
analizy zmian w zasobach miejsc pracy w szcze-
gbétowych dziatach PKD na przestrzenilat 1999-
2007. W tym okresie w Gornoslaskim Zwigzku
Metropolitarnym zatrudnienie spadito o nie-
mal 87 tys. pracownikow, przy czym najwiek-
sze spadki odnotowano w gdérnictwie wegla
kamiennego (spadek o 41 tys.), budownictwie
(o 25 tys.), ochronie zdrowia i pomocy spotecz-
nej (17 tys. oséb) oraz w produkcji metali (o po-
nad 15 tys. pracownikéw). Charakterystycznym
jest, ze spadato réwniez zatrudnienie w handlu
hurtowym (o prawie 8 tys. os6b), a takze de-
talicznym (o niemal 4 tys. oséb). Zatrudnienie
wzrosto w najwiekszym stopniu w administra-
cji (o ponad 8 tys. oséb), w edukacji (o ponad
7 tys. 0s6b) oraz w przemys$le motoryzacyjnym
(wzrost niemal o 7 tys. pracownikow.

W przemysle spadek zatrudnienia nie doty-
kat tylko przemystu wydobywczego. Zatrudnie-
nie spadato rowniez i w innych przemystach:
produkcji maszyn i urzadzen (niemal o 7 tys.),
odziezowym (spadek o ponad 5 tys. pracowni-
kéw), spozywczym (spadek o ponad 2 tys. pra-
cownikow i kilku innych. Wzrosty zatrudnienia
zostaly odnotowane w przemysle gumowym
i tworzyw sztucznych (o ponad 3 tys. pracowni-

kéw), produkcji wyrobéw metalowych (wzrost
o niemal 4 tys.) a takze w zakresie dziatalnosci
gospodarczej pozostatej (o okoto 5 tys.). Jest
charakterystycznym, ze w GZM spadato zatrud-
nienie w obstudze nieruchomosci, w sferze ba-
dawczo-rozwojowej, turystyce i gastronomii,
a takze w dziatalno$ci wydawniczej. Wzrosto
nieco zatrudnienie w informatyce oraz w trans-
porcie. Te wzrosty nie rekompensowaty jednak
spadkoéw zatrudnienia w pozostatych ustugach.

Obserwacje dotyczace zmian w zatrudnie-
niu w GZM wskazuja na to, Ze rynek pracy tego
obszaru jest dotkniety bardzo duzymi proble-
mami strukturalnymi, powaznym spadkiem
zatrudnienia w przemysle wydobywczym oraz
w wiekszosci innych przemystéow, istotnym
wzrostem zatrudnienia w kilku innowacyjnych
przemystach oraz powaznym kryzysem w han-
dlu i ustugach.

0 ile spadek zatrudnienia w przemysle nie
jest jaka$ odmienng tendencjg w relacji do in-
nych duzych aglomeracji swiatowych, jednak
z reguly tracone miejsca pracy w przemysle s
z nadwyzka rekompensowane przez przyrost
liczby miejsc pracy w handlu i ustugach. Tym-
czasem na obszarze GZM spadato réwniez za-
trudnienie w handlu i ustugach.

Bardzo gorzka obserwacja jest fakt, iz zde-
cydowana wiekszo$¢ nowych miejsc pracy zo-
stata utworzona w dziedzinach, ktére tradycyj-
nie zaliczajg sie do sfery publicznej: w admini-
stracji i edukacji a dziedziny nowoczesnej go-
spodarki zrekompensowaly jedynie nieliczne
utracone miejsca pracy. Symptomatycznym jest
bardzo duzy spadek zatrudnienia w ochronie
zdrowia, ktory jest charakterystyczny dla catej
Polski w analizowanym okresie. W GZM bardzo
spadto tez zatrudnienie w budownictwie, co
moze $wiadczy¢ o zmniejszeniu roli tej dziedzi-
ny w gospodarce regionu, a takze stosunkowo
niskiej roli nowych inwestycji w GZM.

Zatrudnienie w dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla Gérnoslgskiego Zwigzku Metropolitarnego

Opis 1999 2007 53"9{‘;';‘;7
D 0gétem 652690 565740 -86950
} Gornictwo wegla kamiennego i brunatnego 135085 93944 -41141
D Edukacja 47966 55038 7072
} Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 58107 40958 -17149
} Budownictwo 60399 35053 -25346
D Dziatalnosé gospodarcza, pozostata 26836 31881 5045
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Trendy w zakresie ksztattowania sie pracy wysokiej jakosci w Wojewédztwie Slgskim...

Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiqgzkowe

zegarow i zegarkow

Produkcja odziezy i wyrobéw futrzarskich 7780 2297 -5483

Ubezpieczenia oraz fundusze emerytalno-rentowe, bez gwarantowanej

, A . 3270 1858 -1412
prawnie opieki spotecznej
DZl’af.aIwa:C wydawnlcza; poligrafia i reprodukcja zapisanych 3061 1589 1472
nosnikow informacji
Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 2473 1494 -979
Przetwarzanie odpadéw 1701 785 -916
Wiékiennictwo 1347 666 -681
Produkcja drewna i wyrobéw z drewna oraz z korka (z wylqczeniem 1802 613 -1189

mebli), wyrobow ze stomy i materiatow uzywanych do wyplatania

} . . . , . 21224 30020 8796
ubezpieczenia spoteczne i powszechne ubezpieczenia zdrowotne

> Handel hurtowy i komtsowy, z vyquczemem handlu pojazdami 33017 25136 7881
samochodowymi i motocyklami

} Produkcja metali 36949 21303 -15646

} Poczta i telekomunikacja 18994

} Produkcja maszyn i urzqdzen, gdzie indziej nie sklasyfikowana 25497 18619 -6878

} Produkq.a metalm,vych wyrobow gotowych, z wyjatkiem 13210 17108 3898
maszyn i urzqdzen

} Transport lgdowy; transport rurociggowy 13355 14849 1494

» Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, 13062 14774 1712
pare wodngq i gorqcq wode

} Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep 7794 14706 6912

} qu_ldel detalllczny, z wquczemenl sprgedazy pa]gzdow_samochodowy- 17019 13222 -3797
mi i motocykli; naprawa artykutéw uzytku osobistego i domowego

} Posrednictwo finansowe, z wytqczeniem ubezpieczen i funduszéw 11975 11817 .158
emerytalno- rentowych

} Obstuga nieruchomosci 14178 11371 -2807

D Produkcja artykutéw spozywczych i napojéw 11770 9611 -2159

} Dziatalnos¢ zwiqzana z kulturg, rekreacjq i sportem 6656 7586 930

} Produkcja wyrobow gumowych i z tworzyw sztucznych 4147 7383 3236

} Produkcja wyrobdéw z pozostatych surowcow niemetalicznych 5861 6746 885

} Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej, gdzie indziej 5662 5982 320
nie sklasyfikowana

} Sprzedaz, obstuga i naprawa pojazdéw samochodowych 6881 5867 1014
i motocykli; sprzedaz detaliczna paliw do pojazdéw samochodowych

} Pobor, uzdatnianie i rozprowadzanie wody 5923 5437 -486

P Informatyka 3661 5130 1469

} Dziatalnos¢ wspomagajqca transport; dziatalnosé zwiqzana z turystykq 7006 4519 -2487

} Hotele i restauracje 5185 3950 -1235

} Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow, gospodarowanie odpadami, 2783 3591 808
pozostate ustugi sanitarne i pokrewne

} Wytwarzanie koksu, produktéw rafinacji ropy naftowej i paliw 5188 3499 -1689
jagdrowych

} Pr_'oduk(:]a _mebll; dziatalnos¢ produkcyjna, gdzie indziej 3318 3343 25
nie sklasyfikowana

D Dziatalnosé badawczo-rozwojowa 4517 3296 -1221

} Produkcja wyrobéw chemicznych 3834 3036 -798

} Produkcja instrumentéw medycznych, precyzyjnych i optycznych, 2652 2786 134

Pozostate gornictwo 2860 572 -2288

Opracowanie wtasne na podstawie danych US Katowice.
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Analizujac dane zwarte w tabeli 7 warto zwré-
ci¢ uwage, ze sposréd 41 dziedzin przedstawio-
nych w tabeli 7, w 12 odnotowano na przestrze-
nilat 2001-2007 wzrosty zatrudnienia a w az 28
- spadki. Generalnie zmiany w zatrudnieniu ogo-
tem w Gornoslaskim Zwigzku Metropolitarnym
odzwierciedlaty gteboki kryzys strukturalny go-
spodarki regionu oraz préby jego pokonania po-
przez rozwo6j nowych dziedzin. Wedtug sytuacji
na koniec 2007 r. tendencje negatywne ciaggle

Powiaty Slaska

Powiaty Slagska, podobnie jak GZM, charakte-
ryzowaty sie zmniejszeniem rozmiaréw rynku
pracy w latach 1999-2007. W tym czasie liczba
zatrudnionych w analizowanym obszarze spa-
dta 0 12,4%, - z 533.169 do 467.318 pracowni-
kéw, a wiec 0 65.851 oséb. W tabeli 8 przedsta-
wiono zmiany liczebno$ci zatrudnienia w dzia-
tach PKD.

przewazaty nad pozytywnymi.

e Zatrudnienie w dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla Powiatéw Wojewédztwa Slgskiego

. Zmiana
Opis 1999 2007 1999.2007
} Ogétem 533169 467318 -65851
P Edukacja 51779 61557 9778
} Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 60439 39147 -21292
> Admmlstrqqa publiczna i obrqna na_rodowa; obowigzkowe ubezpieczenia 20149 26454 6305
spoteczne i powszechne ubezpieczenia zdrowotne
D Produkcja artykutéw spozywczych i napojow 26395 26338 -57
} Gornictwo wegla kamiennego i brunatnego 53223 24046 -29177
D Budownictwo 36144 23636 -12508
} Produkcja metalowych wyrobéw gotowych, z wyjgtkiem maszyn i urzqdzen 18346 20339 1993
} Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep 12958 20169 7211
> Handel _h'urtowy i kom{sowy, z wylgczeniem handlu pojazdami samocho- 24356 19062 5294
dowymi i motocyklami
Handel detaliczny, z wytaczeniem sprzedaZzy pojazdow samochodowymi
| ; e t ; 17410 18251 841
i motocykli; naprawa artykutéw uzytku osobistego i domowego
} Produkcja wyrobéw gumowych i z tworzyw sztucznych 9166 14599 5433
D Produkcja metali 18830 14273 -4557
} Produkcja maszyn i urzqdzen, gdzie indziej nie sklasyfikowana 19135 14205 -4930
D Dziatalnosé gospodarcza, pozostata 9540 14171 4631
} Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej, gdzie indziej nie sklasyfikowana 9472 12737 3265
} Transport lgdowy; transport rurociggowy 11898 12510 612
} Produkcja mebli; dziatalnos¢ produkcyjna, gdzie indziej nie sklasyfikowana 7019 8478 1459
> Produkcja wyrobéw z pozostatych surowcéw niemetalicznych 9932 7580 -2352
} Obstuga nieruchomosci 7556 7489 -67
} Dziatalnos¢ zwiqzana z kulturg, rekreacjq i sportem 5676 6798 1122
} Produkcja odziezy i wyrobéw futrzarskich 10220 6706 -3514
D Wiékiennictwo 11471 6221 -5250
Sprzedaz, obstuga i naprawa pojazdéw samochodowych i motocykli;
> ’ ! ' azeo 4778 6060 1282
sprzedaz detaliczna paliw do pojazdéw samochodowych
> Wytwarzame i zaopatrywanie w energie elektrycznq, gaz, pare wodnag 16353 5205 11148
igorgcq wode
> Posrednictwo finansowe, z wylqczeniem ubezpieczen i funduszéw 7695 4941 2754
emerytalno- rentowych
} Odprowadz.ame_l oczyszcanie sciekow, gospodarowanie odpadami, pozo- 4438 4912 474
state ustugi sanitarne i pokrewne
} Hotele i restauracje 5090 4856 -234
D Produkcja drewna i wyrobéw z drewna oraz z korka 4236 4459 223
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} Pobor, uzdatnianie i rozprowadzanie wody 4054 4175 121

} Produkcja skér wyprawionych i wyrobow ze skér wyprawionych 4575 4165 -410
} Dziatalnos¢ wspomagajqca transport; dziatalnos¢ zwiqzana z turystykq 4898 3579 -1319
} Produkcja wyrobow chemicznych 3276 3351 75

} 5:;2%(:}];1 ;Z;fz';l;(?‘intow medycznych, precyzyjnych i optycznych, 1325 2875 1550
} Dziatalnosé¢é wydawnicza; poligrafia i reprodukcja 1981 2057 76

} Produkcja masy widknistej, papieru oraz wyrobéw z papieru 2341 1364 -977
} Dziatalnos¢ ustugowa pozostata 1107 869 -238
} Przetwarzanie odpadéw 1385 787 -598
} Wytwarzanie koksu, produktow rafinacji ropy naftowej i paliw jgdrowych 1011 338 -673

Pierwsza obserwacja dotyczaca zmian w za-
trudnieniu w poszczegdlnych dziatach PKD
wskazuje na bardzo duze spadki zatrudnienia
w gornictwie, budownictwie, produkcji meta-
li, produkcji maszyn czy ochronie zdrowia lub
przemysle widkienniczym. Zmiany te szty w po-
dobnym kierunku co w GZM, ale przebiegaty
znacznie ostrzej niz w metropolii. Przyktadowo
w gérnictwie zatrudnienie w Powiatach Slaska
spadto o 54,8%, w poréwnaniu do analogicz-
nego spadku w metropolii wynoszacego 30,5%.
Zmiany restrukturyzacyjne w gérnictwie na ob-
szarze Powiatéw Slaska przebiegaty wiec znacz-
nie bardziej ostro niz na terenie GZM. Oznacza
to, ze obszar Powiatéw znajduje sie w wiekszo-
$ci po restrukturyzacji, podczas gdy na obszarze
GZM restrukturyzacja ciaggle nie przekroczyta
masy krytycznej. Po drugie, na terenie Powiatdw
Slaska zatrudnienie rosto najszybciej w edukacji,
przemysle samochodowymi i w administracji,
ale takze w innych dziedzinach takich jak: pro-
dukcja wyrobéw gumowych i z tworzyw sztucz-
nych, produkcja maszyn i aparatury elektrycz-
nej, produkcja mebli oraz wiele innych dziedzin.
W sumie na 38 analizowanych dziatéw PKD spa-
dek zatrudnienia zanotowano w 19, czyli w 50%
liczebnosci w poréwnaniu do 70% dziatéw PKD,
w ktérych mozliwe byto policzenie zmian w Gér-
noslaskim Zwigzku Metropolitarnym. Oznacza to,
ze restrukturyzacja przebiega szybciej w Powia-
tach Slaska niz w GZM o czym $wiadczy wieksza
liczba dziatéw PKD ze wzrostami zatrudnienia.
Ponadto w Powiatach Slagska handel detaliczny
odnotowat lekki wzrost zatrudnienia w relacji
do pokaznego spadku w GZM. Poza tym w Po-
wiatach Slaska straty zatrudnienia w ustugach
byly mniejsze niz w GZM.

Zmiany te moga rowniez wskazywaé na spada-
jacy ruch dojazdowy do metropolii i poszukiwa-
nie pracy na terenach poza metropolia przez oso-

Opracowanie wtasne na podstawie danych US Katowice.

by, ktére byty do tej pory zatrudnione na obsza-
rze GZM. Ta obserwacja jest generalnie sprzeczna
z rosngcym ruchem dojazdowym do metropolii
w wiekszos$ci duzych osrodkéw w kraju.

Fundusz wynagrodzen

Wydaje sie, ze informacje na temat ogdélnego
funduszu wynagrodzen w poszczegdlnych dzie-
dzinach pokazuja z jaka sitg (moca) poszczegdl-
ne dziedziny gospodarki zasilajag rynek pracy
w wynagrodzenia, czyli realizujg gtéwny mo-
tyw podejmowania pracy przez pracownikow.
Dzialy gospodarki, ktére dysponuja wiekszy-
mi mozliwo$ciami w tym zakresie znajdujg sie
w lepszej sytuacji i sg bardziej preferowanymi
miejscami zatrudnienia przez pracownikéow.

Gornoslaski Zwiazek Metropolitarny

W roku 2007 og6lny fundusz wynagrodzen
w Gornoslaskim Zwigzku Metropolitarnym wy-
niost 15.888,7 min i wzrést o 4.240 mln w po-
rownaniu do roku 2002 (czyli o ponad 36%). Na
45 analizowanych dzialéw PKD jedynie w sze-
$ciu spadt fundusz wynagrodzen a w az 38 dzia-
tach - wzrést. Wzrosty dotyczyty zaréwno dzie-
dzin, ktore zwiekszaly zatrudnienie, jak i tych,
w Kktorych zatrudnienie spadato. I tak na przy-
ktad w gdrnictwie, pomimo spadku zatrudnie-
nia o ponad 30%, fundusz wynagrodzen wzrést
o ponad 16,4%, sumarycznie o ponad 700 mln zt
- najwiecej sposrod wszystkich analizowanych
dziatéw PKD. Dziato sie to pomimo przeprowa-
dzanej restrukturyzacji gérnictwa. W budow-
nictwie, pomimo spadku zatrudnienia o 42%,
fundusz wynagrodzen wzrdst o 45,7%. Dane te
$Swiadcza o ogromnym wzroScie przecietnych
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wynagrodzen w sferze budowlanej na przestrze-
ni 5 lat (z 1.747 zt w 2002 r. do 3.086 zt w 2007
1.). Budownictwo odnotowato przyrost funduszu
wynagrodzen o ponad 407 min zt. W produkcji
metali wzrost wynagrodzen wynidst 364 min zt.
W handlu hurtowym wynagrodzenia wzrosty
0 215 mln zt, w dziatalno$ci gospodarczej pozo-
statej fundusz wynagrodzen wzrést az o0 342 min
zt. Przyrosty powyzej 300 mln miaty takze prze-

Mo

myst samochodowy oraz przemyst metalowych
wyrobow gotowych. Generalnie fundusz wy-
nagrodzen wzrést w zdecydowanej wiekszosci
dziedzin, jednak w czesci dziatow PKD te wzrosty
byty kontrowersyjne (zwtaszcza w gornictwie).
Procesy ksztattowania wysoko$ci wynagrodzen
w gérnictwie zagrazajg bytowi tej branzy i jezeli
nie zostang zatrzymane to gérnictwu wegla ka-
miennego grozi masowa upadto$c.

Fundusz wynagrodzen w Gornoslgskim Zwiqzku Metropolitarnym w dziatach (sekcjach) PKD

w dziedzinach o wiekszym znaczeniu w tys. zt

Opis 2002 2007 2002-2007
} Ogétem 11648051 15888654 4240603
D Gornictwo wegla kamiennego i brunatnego (lignitu); wydobywanie torfu 4398149 5115779 717630
» Budownictwo 890873 1298080 407207
} Produkcja metali 581089 945813 364724
} Handel hurtowy i _komlsowy, z vyychzemem handlu pojazdami 652022 867246 215224
samochodowymi i motocyklami
} Dziatalnosé gospodarcza, pozostata 512159 854275 342116
> Wytwarzanie i za.opatrywame w energie elektrycznq, 600457 747761 147304
gaz, pare wodngq i gorgcq wode
} Produkcja maszyn i urzqdzen, gdzie indziej nie sklasyfikowana 522564 708020 185456
} Produkq_a metalmjvych wyrobow gotowych, z wyjatkiem 370407 694107 323700
maszyn i urzqdzen
} Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep 306167 646583 340416
} Transport lgdowy; transport rurociggowy 314253 469673 155420
> Obstuga nieruchomosci 311132 323596 12464
} Produkcja wyrobéw z pozostatlych surowcéw niemetalicznych 146504 267675 121171
> Informatyka 153870 255738 101868
} Produkcja wyrobéw gumowych i z tworzyw sztucznych 90074 240133 150059
} P{'odukqa maszyn i aparatury elektrycznej, gdzie indziej 122238 213373 91135
nie sklasyfikowana
Handel detaliczny, z wylqczeniem sprzedaZzy pojazdéw samochodowymi
> i motocykli; naprawa artykutéw uzytku osobistego i domowego 153137 207262 SH25
> Produkcja artykutéw spozywczych i napojéow 134119 191682 57563
} Pobér, uzdatnianie i rozprowadzanie wody 160619 191203 30584
} !/Vytlf/ar:zame koksu, produktéw rafinacji ropy naftowej 117300 175050 57750
i paliw jgdrowych
D Dziatalnosé badawczo-rozwojowa 138417 166370 27953
} Sprzedaz_, obslu_ga inaprawa pqc_tzdot:v samochodowych i motocykli; 140429 154383 13954
sprzedaz detaliczna paliw do pojazdéw samochodowych
} Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 62150 144499 82349
> Produkcja wyrobéw chemicznych 82934 134472 51538
D Dziatalnosé wspomagajqca transport; dziatalnos¢ zwigzana z turystykq 90414 109081 18667
} Produ{(qc.l mstrmtzentow medycznych, precyzyjnych i optycznych, 58643 107529 48886
zegarow i zegarkow
> Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw, gospodarowanie 68286 105778 37492

odpadami, pozostate ustugi sanitarne i pokrewne
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} Pr.‘odukqa .mebll; dziatalnosé produkcyjna, gdzie indziej 39820 86378 46558
nie sklasyfikowana

} Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 46448 55694 9246

} Hotele i restauracje 52819 51615 -1204

} Dziatalnos¢ zwiqzana z kulturg, rekreacjq i sportem 23574 40467 16893

> DZl,al'aIfIOS'C wydaw?lcza; poligrafia i reprodukcja zapisanych 31721 30036 8215
nosnikéw informacji

} Przetwarzanie odpadéw 45364 33169 -12195

2 Edukacja 22296 27906 5610

} Produkcja odziezy i wyrobéw futrzarskich 29688 25655 -4033

> l_)zmlalm?sc pomocnicza zwiqzana z posrednictwem finansowym 18625 24952 6327
iz ubezpieczeniami

} Produkcja masy widknistej, papieru oraz wyrobéw z papieru 11971 23950 11979

} Poczta i telekomunikacja 12066 20144 8078

» I_’rodukqa SI.JI‘ZG,’tl-l i urzqdzen radiowych, telewizyjnych 6498 19918 13420
i telekomunikacyjnych

} Pozostate gornictwo 46552 19358 -27194

} Wtokiennictwo 16294 12171 -4123

} Produkcja maszyn biurowych i komputeréw 11772 11772
Produkcja drewna i wyrobow z drewna oraz z korka (z wylgczeniem

| 2 , . ; e ! 8172 11154 2982
mebli), wyrobow ze stomy i materiatéow uzywanych do wyplatania

} I.’osredmc,two finansowe, z wytqczeniem ubezpieczen 18234 10487 7747
i funduszéw emerytalno- rentowych

} Dziatalnos¢ ustugowa pozostata 7826 9573 1747

} Wyna]er’n maszyn i urzc?dzen l_)ez obstugi oraz wypozyczanie 7184 8931 1747
artykutéw uzytku osobistego i domowego

Opracowanie wtasne na podstawie danych US Katowice
Powiaty Slaska metali (ponad 231 mln zt wzrostu), w produk-

Jednostki gospodarki narodowej zlokalizo-
wane w Powiatach Slagska mialy w roku 2007
fundusz wynagrodzen siegajacy 9.918 mln zt
i zwiekszyt sie on w relacji do roku 2002 o okoto
30%. Na terenie Powiatéw Slaska fundusz wy-
nagrodzen charakteryzowat sie wiekszg zmien-
noscig niz w Gornoslaskim Zwigzku Metropoli-
tarnym. W szczeg6lno$ci warto zwréci¢ uwage
na fakt, iz w Powiatach Slaska znaczaco zmniej-
szyt sie fundusz wynagrodzen w goérnictwie
(o ponad 21%, podczas gdy w GZM odnotowano
wzrost o 13%). Kwotowo spadek funduszu wy-
nagrodzen w gérnictwie wynidst ponad 431 min
zt. Spadek ten zostatl jednak w peini zrekompen-
sowany wzrostem wynagrodzen w przemysle
samochodowym o ponad 500 mln zt. Dynamicz-
nie wzrastat fundusz wynagrodzen w przemysle
spozywczym (o ponad 250 mln zt), w produkcji

cji wyrobow metalowych (wzrost 0 219 min zt),
w przemysle gumowym (wzrost o 217 mln zt)
i w wielu innych. Generalng obserwacja jest spo-
strzezenie, ze w Powiatach Slaska nastepowaty
silne przemiany strukturalne w funduszu wy-
nagrodzen, ktére mocno ograniczyty dominacje
gbrnictwa na rzecz innych dziedzin przemystu
a proces ten jest powaznie zaawansowany. Jed-
noczes$nie, w odrdznieniu od GZM, w znacznie
wiekszej liczbie dziedzin handlowo - ustugo-
wych odnotowano pokaZne wzrosty funduszu
wynagrodzen. Reasumujac, zmiany w fundu-
szu wynagrodzen poszczegdlnych dziatéw PKD
w Powiatach Slaska pokazuja znacznie bardziej
zdrowe tendencje niz w przypadku Goérnosla-
skiego zwigzku Metropolitarnego. Dane doty-
czace funduszu wynagrodzern w Powiatach Sla-
ska przedstawiono w tabeli 10.
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w dziedzinach o wiekszym znaczeniu

Fundusz wynagrodzeri w Powiatach Wojewddztwa Slgskiego w dziatach (sekcjach) PKD

. Zmiana
Opis 2002 2007 2002-2007

} Ogétem 7577330 9918167 2340837

} Gornictwo w_egla kamiennego i brunatnego (lignitu); 1048558 1516749 -431809
wydobywanie torfu

} Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep 289090 789398 500308

} Produkcja artykutéw spozywczych i napojéow 433954 683971 250017

} Budownictwo 434770 599213 164443

} Produkcja metalowych wyrobéw gotowych, z wyjatkiem maszyn i urzqdzen 370347 589493 219146

) Produkcja metali 306370 537644 231274

} Produkcja maszyn i urzqdzen, gdzie indziej nie sklasyfikowana 372654 493413 120759

} Handel hurtowy i Fomtsowy, z v!/quczemem handlu pojazdami 339752 481344 141592
samochodowymi i motocyklami

} P{'odukc;a maszyn i aparatury elektrycznej, gdzie indziej 206077 408316 202239
nie sklasyfikowana

} Produkcja wyrobéw gumowych i z tworzyw sztucznych 190336 407746 217410

} Dziatalnosé gospodarcza, pozostata 228271 315478 87207

} Transport lgdowy; transport rurociggowy 208458 309646 101188
Handel detaliczny, z wylqczeniem sprzedazy pojazdow

} samochodowymi i motocykli; naprawa artykutow uzytku 219391 306956 87565
osobistego i domowego

[ Wytwarzame.e i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, 424190 251978 172212
pare wodngq i gorgcq wode

} Produkcja wyrobow z pozostatych surowcow niemetalicznych 177119 229778 52659

} Obstuga nieruchomosci 153905 183954 30049

} Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 50143 144469 94326

} P{'odukqa mebli; dziatalnosé produkcyjna, gdzie indziej 01452 141497 50045
nie sklasyfikowana

) wiskiennictwo 144300 138272 -6028

» Sprzedaz., obsfuga inaprawa po;a'zdouf samochodowych i motocykli; 76456 136624 60168
sprzedaz detaliczna paliw do pojazdéw samochodowych

} Pobér, uzdatnianie i rozprowadzanie wody 96339 128312 31973

} Produkcja wyrobow chemicznych 66761 122749 55988

} Odprowadzanie I oczyszczanie $ciekéw, gospodarowanie odpadami, 80076 108558 28482
pozostate ustugi sanitarne i pokrewne

} Dziatalnos¢é wspomagajqgca transport; dziatalnosé zwiqgzana 123622 95108 28514
z turystykq

} Produkcja odziezy i wyrobéw futrzarskich 74358 87006 12648

} Produl(qt_x mstrur{lentow medycznych, precyzyjnych i optycznych, 48189 83907 35718
zegarow i zegarkow

} Pl‘Odt'lkC]a drel’/vna i wyrob?w z dr?wr,la orazz korka (z wychzen.lem 44523 68183 23660
mebli), wyrobdéw ze stomy i materiatéw uzywanych do wyplatania

} Hotele i restauracje 42233 54834 12601

} DZI,aI.aIIIO.S:C wydawrllllcza; poligrafia i reprodukcja zapisanych 32043 53684 21641
nosnikoéw informacji

} Informatyka 24973 33296 8323

} Produkcja masy widknistej, papieru oraz wyrobéw z papieru 29947 32469 2522

} Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 3948 32330 28382
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} Pozostate gornictwo 18417 29960 11543
} Przetwarzanie odpadow 19069 24476 5407
} Dziatalnos¢ zwiqzana z kulturg, rekreacjq i sportem 12112 24233 12121
} Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa 14546 22248 7702
} Produkcja maszyn biurowych i komputerow 14245 14245
} Dziatalnos¢ ustugowa pozostata 13645 14207 562

} Wytwarzanie koksu, produktéw rafinacji ropy naftowej i paliw jgdrowych 23345 13911 -9434
P Edukacja 7375 9879 2504
} Z{/I;ltg;e‘r;; :;)gsst?‘/qt:) 11 Lgl')zrgz‘z;z:‘;lll))ez obstugi oraz wypozyczanie artykutow 4714 8197 3483
» sr?ls::;r:;lt:i ‘]:“l;lnt(‘z)r‘:z‘?cl;:e, z wylqczeniem ubezpieczen i funduszow 2631 5996 3365
} Poczta i telekomunikacja 2081 5933 3852

Potencjaly zatrudnieniowo
- wynagrodzeniowe

Dla okreslenia roli poszczegélnych branz
w utrzymywaniu miejsc pracy oraz generowa-
niu wynagrodzen sformutowano koncepcje po-
tencjatu zatrudnieniowo-wynagrodzeniowego.
Ta miara miata pokazywac jakie branze faktycz-
ne utrzymuja miejsca pracy i generuja dochody
pracownicze — dla zobrazowania ich znaczenia
w Wojewddztwie Slaskim, Gérnoslaskim Zwigz-
ku Metropolitarnym oraz Powiatach Slaska.
Dlatego jako podstawowe przyjeto nastepujace
cechy diagnostyczne:
1. zatrudnienie ogétem w dziale PKD - we-

dtug stanu na rok 2007 - z wagg 0,30,

. przyrost zatrudnienia ogdétem w dziale
PKD w latach 1999-2007 - z waga 0,20,
wynagrodzenia w 2007 r. - z wagg 0,30,
przyrost wynagrodzen w latach 2002-
2007 - zwaga 0,20.
W efekcie powstata miara statyczno - dyna-
miczna, pokazujgca potencjat poszczeg6lnych
dziedzin gospodarki z punktu widzenia ich fak-
tycznego znaczenia dla regionu: liczby utrzy-
mywanych przez te dziedziny miejsc pracy oraz
generowanych przez te branze zarobkdow. Ele-
menty statyczne tej miary miaty tgczng wage
réwna 0,60, natomiast elementy dynamiczne
(przyrostowe) miaty sumaryczng wage réwna
0,40. Miare obliczono za pomocg metody takso-
nomii numerycznej, ktérej istota sprowadza sie
do znalezienia odlegtosci do wzorca idealnego.
Wzorzec idealny powstaje w wyniku przyjecia
najwiekszych wartosci cech uznanych za pozy-

w
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tywne. Uzyskany wynik taksonomii przedsta-
wiony jest za pomoca liczby. Im mniejsza liczba,
tym mniejsza odlegto$¢ danego dziatu czy sek-
cji od wzorca idealnego i wiekszy potencjat za-
trudnieniowo-wynagrodzeniowy. Metodyka li-
czenia miar taksonomicznych zostata przedsta-
wiona w Aneksie statystycznym do rozdziatu 4.

Gornoslaski Zwiazek Metropolitarny

Wyniki taksonomii uszeregowane od dzie-
dzin o najwiekszym potencjale zatrudnieniowo-
wynagrodzeniowym do dziedzin o najmniej-
szych potencjatach (dla ktorych byty dostepne
dane) zostaty przedstawione w tabeli 11.

Taksonomia potencjatu zatrudnieniowo-
wynagrodzeniowego opierata sie w 0,6 na wiel-
kosciach absolutnych a w 0,4 na przyrostach.
W sytuacji, w ktorej bardzo niewielka liczba
dziatéw PKD, przedsiebiorstw zlokalizowanych
na terenie Gornos$laskiego Zwigzku Metropo-
litarnego, notowata wzrost zatrudnienia, to
w praktyce ten zlozony indeks pokazywat site
dziedzin, ktére w najmniejszym stopniu zmniej-
szyly swoje potencjaty zatrudnieniowe.

Do dziedzin o wysokich potencjatach mozna
byto zaliczy¢ goérnictwo weglowe, budownic-
two i dziatalno$¢ gospodarcza pozostatg. Dwie
pierwsze dziedziny odnotowaty absolutne spad-
ki zatrudnienia na przestrzeni lat 1999-2007,
natomiast trzecia dziedzina odnotowata wzrost.

Fakt, Zze najwieksze potencjaty zatrudnienio-
wo-wynagrodzeniowe reprezentujg dziedziny,
z ktorych jedna przezywa duze trudnosci struk-
turalne, wskazuje na to, Ze kondycja ekonomicz-
na rynku pracy GZM jest powaznie zagrozona.
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@ Wyniki taksonomii w zakresie wykorzystania Potencjatu Zatrudnieniowo - Wynagrodzenio-
wego (PZW) dziatéw PKD Gornoslgskiego Zwiqzku Metropolitarnego

Gornoslgski zwiqgzek metropolitarny

Znaczenie ; ] ]
; - Taksonomia ranking Wynik
poral PZW = (0,3 ZO + 0,2 PRZYR ZO + 0,3 WYN + 0,2 PRZYR WYN)
Gornictwo wegla kamiennego i brunatnego 2,49
} Wysokie  Dziatalnos¢ gospodarcza, pozostata 3,34
Budownictwo 3,47
Handel hurtowy i komisowy, z wytqczeniem handlu pojazdami samochodowymi i motocyklami 3,66
Produkcja metali 3,67
Produkcja metalowych wyrobdw gotowych, z wyjqtkiem maszyn i urzqdzen 3,69
Produkcja pojazdoéw samochodowych, przyczep i naczep 3,74
P Znaczqee Edukacja 3,84
Produkcja maszyn i urzqdzen, gdzie indziej nie sklasyfikowana 3,86
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodngq i gorgcq wode 3,89
Transport lgdowy; transport rurociggowy 3,99
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i po- 412
wszechne ubezpieczenia zdrowotne !
Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 4,19
Produkcja wyrobéw gumowych i z tworzyw sztucznych 422
Produkcja wyrobdw z pozostatych surowcéw niemetalicznych 4,26
P Srednie  Handel detaliczny 427
Poczta i telekomunikacja 4,29
Obstuga nieruchomosci 4,30
Informatyka 4,32
Produkcja artykutéw spozywczych i napojow 4,33
Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej, gdzie indziej nie sklasyfikowana 4,33
Pobdr, uzdatnianie i rozprowadzanie wody 4,42
Posrednictwo finansowe, z wytqczeniem ubezpieczen i funduszow emerytalno- rentowych 443
Wytwarzanie koksu, produktéw rafinacji ropy naftowej i paliw jgdrowych 4,44
Sprzedaz, obstuga i naprawa pojazdéw samochodowych i motocykli; sprzedaz detaliczna 445
paliw do pojazdéw samochodowych !
Produkcja wyrobéw chemicznych 4,47
Odprowadzanie i oczyszcanie Sciekéw, gospodarowanie odpadami, pozostate ustugi sanitarne i pokrewne 4,48
Dziatalnosé¢ badawczo-rozwojowa 4,48
Produkcja instrumentéw medycznych, precyzyjnych i optycznych, zegaréw i zegarkéw 4,48
Produkcja mebli; dziatalnos¢ produkcyjna, gdzie indziej nie sklasyfikowana 4,48
Dziatalnos¢ zwiqgzana z kulturg, rekreacjq i sportem 4,49
Dziatalnos¢ wspomagajqca transport; dziatalnos¢ zwiqzana z turystykq 4,50
Hotele i restauracje 4,55
Lo Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 4,58
} Niskie Dziatalnosé wydawnicza; poligrafia i reprodukcja 4,58
Produkcja masy wtdknistej, papieru oraz wyrobow z papieru 4,59
Produkcja sprzetu i urzqdzen radiowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych 4,59
Dziatalnos¢ pomocnicza zwiqzana z posrednictwem finansowym i z ubezpieczeniami 4,60
Ubezpieczenia oraz fundusze emerytalno-rentowe, bez gwarantowanej prawnie opieki spotecznej 4,61
Produkcja maszyn biurowych i komputeréw 4,61
Dziatalnos¢ ustugowa pozostata 4,61
Produkcja odziezy i wyrobdw futrzarskich 4,62
Produkcja drewna i wyrobéw z drewna oraz z korka 462
Wynajem maszyn i urzqdzen bez obstugi oraz wypozyczanie artykutow uzytku osobistego i domowego 4,62
Przetwarzanie odpadéw 4,62
Widkiennictwo 4,62
Produkcja skér wyprawionych i wyrobdéw ze skér wyprawionych 4,63
Pozostate gornictwo 4,66

Opracowanie wtasne na podstawie danych US Katowice.
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Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze odlegtosci
od wzorca idealnego w taksonomicznym mode-
lu grawitacyjnym sa bardzo duze dla kolejnych
dziatow PKD i wynosza powyzej 3,60 (przy odle-
glosci idealnej = 0). Swiadczy to o niskiej jakosci
tych dziedzin jako Zrédet wzrostu analizowane-
go potencjatu. Pomimo tego do dziedzin, ktére
reprezentowaty relatywnie wysokie wskazni-
ki potencjatu zaliczy¢ mozna: handel hurtowy
i komisowy, produkcje metali, produkcje me-
talowych wyrobéw gotowych, przemyst moto-
ryzacyjny, edukacje, produkcje maszyn i urza-
dzen, wytwarzanie i zaopatrywanie w energie

elektryczng, gaz, pare wodng i goraca wode oraz
transport ladowy. Poza przemystem motoryza-
cyjnym wszystkie pozostate dziedziny zaliczy¢
mozna byto do tradycyjnych dziedzin gospodar-
ki Slaska. Zdecydowanie brakuje dziedzin opar-
tych na zaawansowanych technologiach.

Powiaty Slaska
W tabeli 12 przedstawiono wyniki taksono-

mii potencjatu zatrudnieniowo - wynagrodze-
niowego dla Powiatow Slaska.

Tabela Wyniki taksonomii w zakresie Potencjatu Zatrudnieniowo - Wynagrodzeniowego
(PZW) dziatéw PKD Powiatéw Wojewédztwa Slgskiego
Znaczenie Powiaty wojewédztwa slgskiego -taksonomia ranking Wynik
potencjatu PZW = (0,3 ZO + 0,2 PRZYR ZO + 0,3 WYN + 0,2 PRZYR WYN)

Produkcja pojazdow samochodowych, przyczep i naczep 2,20
Produkcja artykutéw spozywczych i napojow 2,34
Produkcja metalowych wyroboéw gotowych, z wyjqtkiem maszyn i urzqdzen 2,62

[ Wysokie Budownictwo 2,93
Produkcja wyrobéw gumowych i z tworzyw sztucznych 2,95
Produkcja metali 2,95
Handel hurtowy i komisowy, z wytqczeniem handlu pojazdami samochodowymi 2099
i motocyklami !
Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej, gdzie indziej nie sklasyfikowana 3,04
Edukacja 3,06
Produkcja maszyn i urzqdzen, gdzie indziej nie sklasyfikowana 3,13

} Handel detaliczny 3,16

Znaczqce

Dziatalnosé gospodarcza, pozostata 323
Transport lgdowy; transport rurociggowy 3,30
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiqzkowe ubezpieczenia spoteczne 343
i powszechne ubezpieczenia zdrowotne !
Produkcja wyrobdw z pozostatych surowcéw niemetalicznych 3,62
Produkcja mebli; dziatalnos¢ produkcyjna, gdzie indziej nie sklasyfikowana 3,65
Obstuga nieruchomosci 3,68
Sprzedaz, obstuga i naprawa pojazdéw samochodowych i motocykli; sprzedaz deta- 371
liczna paliw do pojazdéw samochodowych ’
Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 3,81
Produkcja wyrobéw chemicznych 3,82
Pobor, uzdatnianie i rozprowadzanie wody 3,82

> S$rednie fadrﬁzzxqae(izgg;i ei v?];zeyszcanie Sciekéw, gospodarowanie odpadami, pozostate ustugi 382
Produkcja odziezy i wyrobdw futrzarskich 3,87
WiGkiennictwo 3,88
Produkcja instrumentéw medycznych, precyzyjnych i optycznych, zegaréw i zegarkéw 3,89
Produkcja drewna i wyrobow z drewna oraz z korka 3,89
Hotele i restauracje 3,91
Dziatalnos¢ zwiqgzana z kulturq, rekreacjq i sportem 3,92
Dziatalnos¢ wspomagajqca transport; dziatalnos¢ zwiqzana z turystykq 3,97
Dziatalnos¢ wydawnicza; poligrafia i reprodukcja 3,98




Wysokiej

4/10

>

Niskie

Produkcja skér wyprawionych i wyrobdw ze skér wyprawionych 4,01
Posrednictwo finansowe, z wytqczeniem ubezpieczen i funduszéw 402
emerytalno- rentowych !

Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 4,02
Informatyka 4,05
Pozostate gérnictwo 4,06
Produkcja masy wtdknistej, papieru oraz wyroboéw z papieru 4,06
Przetwarzanie odpadéw 4,07
Dziatalnos¢é badawczo-rozwojowa 4,08
Produkcja maszyn biurowych i komputeréw 4,08
Dziatalnos¢ ustugowa pozostata 4,08
Wynajem maszyn i urzqdzen bez obstugi oraz wypozyczanie artykutéw uzytku osobi- 410
stego i domowego !

Dziatalnos¢ pomocnicza zwigzana z poSrednictwem finansowym i z ubezpieczeniami 4,10
Poczta i telekomunikacja 4,11
Produkcja sprzetu i urzqdzen radiowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych 4,12
Wytwarzanie koksu, produktéw rafinacji ropy naftowej i paliw jgdrowych 4,12
Ubezpieczenia oraz fundusze emerytalno-rentowe, bez gwarantowanej prawnie opieki 417
spotecznej !

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodngq i gorqgcq wode 4,17
Gornictwo wegla kamiennego i brunatnego 4,30

Pierwsza obserwacja dotyczaca roli poszcze-
gblnych dziedzin w zapewnianiu potencjatéw
zatrudnieniowo-wynagrodzeniowych w Powia-
tach Slaska jest bardzo duza rola réznych dzie-
dzin przemystu. Do najwazniejszych zaliczy¢
mozna byto: przemyst motoryzacyjny, przemyst
spozywczy, produkcje metalowych wyrobéw
gotowych, budownictwo, produkcje wyrobéw
gumowych i z tworzyw sztucznych, produkcje
metali, handel hurtowy i komisowy. Goérnictwo,
ktéore w metropolii $laskiej zajmuje pierwsze
miejsce pod wzgledem potencjatu zatrudnienio-
wo-wynagrodzeniowego okreslonego zapropo-
nowana formutg, w Powiatach Slaska zajmuje
miejsce ostatnie. To w gornictwie traci sie naj-
wiecej potencjalu w Powiatach Slaska.

Z kolei dziedziny charakteryzujace sie zna-
czacym potencjatem obejmuja: produkcje ma-
szyn i aparatury elektrycznej, edukacje, pro-
dukcje maszyn i urzadzen, handel detaliczny,
dziatalno$¢ gospodarcza pozostala, transport
ladowy, transport rurociggowy i wreszcie ad-
ministracje publiczng i obrone narodows,
obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i po-
wszechne ubezpieczenia zdrowotne. Dziedziny
te chociaz w zdecydowanej wiekszo$ci zaliczaja
sie do dziedzin tradycyjnych charakteryzuja sie
istotnym zréznicowaniem, co jest do$¢ korzyst-
ng cecha dla regionu.

Reasumujac, Powiaty Slaska reprezentuja
znacznie zdrowszg strukture dziedzin niz Gérno-
$laski Zwigzek Metropolitarny z punktu widzenia

Opracowanie wtasne na podstawie danych US Katowice.

potencjatu  zatrudnieniowo-wynagrodzeniowe-
go. Zasadnicza przyczyng tego stanu rzeczy jest
znacznie wieksze zaawansowanie restrukturyza-
cji gornictwa w Powiatach Slaska niz w GZM.

Potencjatly wzrostu dziatéw PKD

Zblizong metode jak w odniesieniu do po-
miaru potencjatu zatrudnieniowo- wynagro-
dzeniowego zastosowano do sformutowania
miary majacej na celu zmierzy¢ potencjat wzro-
stowy poszczeg6lnych dziatéw PKD z punktu
widzenia rynku pracy. Poniewaz badanie miato
na celu uporzadkowanie poszczeg6lnych dzia-
16w PKD w zakresie potencjatu wzrostu bran-
7y przyjeto, Ze potencjat ten bedzie mogt by¢
okres$lony za pomoca nastepujacych kategorii
sktadowych dotyczacych poszczegdlnych branz
szczegbtowych (dziatéw PKD):

1. przychody ze sprzedazy w 2007 r.
(ostatni dostepny rok) - z waga 0,25,

2. przyrost przychodéw ze sprzedazy
w latach 1999-2007 - z waga 0,15,

3. wynagrodzenia w 2007 r. - z waga 0,20,

4. przyrost wynagrodzen w latach
2002-2007 -z waga 0,10,

5. przyjecia do pracy w 2007 . - zwaga 0,15,

6. przyrost przyjec¢ do pracy w latach
1999-2007 - z waga 0,05,

7. zysk brutto - z waga 0,10.
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Powyzsze wielkoS$ci wzgledne potraktowa-
no jako cechy diagnostyczne bedace stymulan-
tami®®. Oznacza to, ze im wieksza warto$¢ cechy
diagnostycznej, tym wiekszy potencjat wzro-
stowy danej branzy z punktu widzenia rynku
pracy i efektywnosci gospodarowania. Podob-
nie jak w przypadku poprzedniej taksonomii,
im mniejszy wynik liczbowy taksonomii tym
blizej do wzorca idealnego. Miara ta obejmowa-
ta wielkosci statyczne z roku 2007 okreslajace
osiaggniete potencjaty branz z taczng waga 0,70
oraz wzrost tych potencjatéw z poziomu bazo-
wego w latach 1999 lub 2002 do poziomu roku
2007. Miara ta taczyta wiec osiagniety poziom
rozwoju z dynamika prowadzaca do osiggniecia
tego poziomu. Warto podkresli¢, Ze przedsta-
wiona miara tgczy w sobie elementy efektyw-
nosci gospodarowania oraz wazne elementy
rynku pracy.

Gornoslaski Zwiazek Metropolitarny

W tabeli 13 przedstawiono wyniki obliczen
taksonomii potencjatu wzrostowego branz
z punktu widzenia cech okreslonych wcze$nie;.

Do dziedzin, ktére zanotowaty wysokie
i znaczace potencjaly wzrostowe w Goérnosla-
skim Zwigzku metropolitarnym zaliczy¢ moz-
na: handel hurtowy i komisowy, produkcje me-
tali, gérnictwo, budownictwo, przemyst mo-

toryzacyjny, produkcje metalowych wyrobéw
gotowych. Dziedziny, ktére posiadaty Srednie
potencjaly wzrostowe to: wytwarzanie i za-
opatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare
wodnag i goraca wode, produkcja maszyn i urza-
dzen, dziatalno$¢ gospodarcza pozostata oraz
produkcja wyrobéw z pozostatych surowcow
niemetalicznych.

Warto zwr6ci¢ uwage, ze poza przemystem
motoryzacyjnym i maszynowym ws$rod dzia-
16w PKD charakteryzujacych sie duzymi po-
tencjatami wzrostowymi brakuje najnowocze-
$niejszych dziedzin wytworczosci i ustug ryn-
kowych. W wiekszo$ci przewazaty natomiast
dziedziny, ktére reprezentowaty niezbyt za-
awansowany stopien przetworstwa.

Warto zwréci¢ uwage, ze dziatem PKD, ktory
miat najwiekszy potencjat wzrostowy byt han-
del hurtowy. Dziedzina ta obejmuje nie tylko
typowe hurtownie, ale réwniez przedsiebior-
stwa zajmujace sie handlem zagranicznym, biu-
ra przedstawicielskie, siedziby europejskie lub
krajowe przedsiebiorstw handlowych. Ten dziat
PKD z reguty bardzo szybko rozwija sie w wiel-
kich aglomeracjach (np. stotecznej), natomiast
jego oddalenie od wzorca idealnego w GZM
wynosito az 2,89 (przy wzorcu idealnym = 0).
Pomimo faktu, Ze handel hurtowy rozwijat sie
najszybciej, tempo tego wzrostu nie byto bar-
dzo wysokie.

@ Wyniki taksonomii w zakresie Potencjatu Wzrostowego (PW) dziatéw (sekcji) PKD Gornoslg-

skiego Zwiqzku Metropolitarnego

Znaczenie Taksonomia gornoslqski zwiqzek metropolitarny .
potencjatu - Potencjat wzrostowy Ul

> Wysokie II'-Ir(rzlr(z)ctisi ;zlglzt;\;vy i komisowy, z wytqczeniem handlu pojazdami samochodowymi 289

Produkcja metali 3,15

Gornictwo wegla kamiennego i brunatnego (lignitu); wydobywanie torfu 3,44

} Znaczqce Budownictwo 3,54

Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep 3,65

Produkcja metalowych wyrobéw gotowych, z wyjqtkiem maszyn i urzqdzen 3,90

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodngq i gorqcq wode 4,01

} $rednie Produkcja maszyn i urzqdzen, gdzie indziej nie sklasyfikowana 4,01

Dziatalnosé gospodarcza, pozostata 4,03

Produkcja wyrobdw z pozostatych surowcéw niemetalicznych 4,34

% Jak pisze W. Pluta: ,(...) zmienne dzieli sie na stymulanty i destymulanty. Kryterium podziatu jest sposéb oddziatywa-
nia kazdej wyréznionej zmiennej na stopien rozwoju badanych jednostek. Zmienne wywierajace dodatni, stymuluja-
cy wptyw na poziom rozwoju jednostek nazwano stymulantami, w odréznieniu od zmiennych dziatajacych hamujaco,
ktére nosza nazwe destymulant.”; Pluta W., Wielowymiarowa analiza ekonomiczna, s. 20.
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Transport lgdowy; transport rurociggowy 4,54
Handel detaliczny, z wytqczeniem sprzedaZzy pojazdéw samochodowymi i motocykli; 458
naprawa artykutéw uzytku osobistego i domowego !

Produkcja artykutéw spozywczych i napojow 4,62
Wytwarzanie koksu, produktow rafinacji ropy naftowej i paliw jgdrowych 4,63
Produkcja wyrobéw gumowych i z tworzyw sztucznych 4,65
Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej, gdzie indziej nie sklasyfikowana 4,70
Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 4,71
Obstuga nieruchomosci 4,71
Informatyka 4,73
Ubezpieczenia oraz fundusze emerytalno-rentowe, bez gwarantowanej prawnie opieki 475
spotecznej ’

Sprzedaz, obstuga i naprawa pojazdéw samochodowych i motocykli; sprzedaz deta- 479
liczna paliw do pojazdéw samochodowych ’

Produkcja wyrobéw chemicznych 4,81
Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 4,81
Produkcja mebli; dziatalnos¢ produkcyjna, gdzie indziej nie sklasyfikowana 4,83
Edukacja 4,83
Dziatalnosé wspomagajqca transport; dziatalnos¢ zwiqzana z turystykq 4,84
Pobdr, uzdatnianie i rozprowadzanie wody 4,85
Produkcja instrumentéw medycznych, precyzyjnych i optycznych, zegarow i zegarkow 4,85
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiqzkowe ubezpieczenia spoteczne 486
i powszechne ubezpieczenia zdrowotne ’

Przetwarzanie odpadéw 4,86
Odprowadzanie i oczyszcanie Sciekéw, gospodarowanie odpadami, pozostate ustugi 487
sanitarne i pokrewne ’

Poczta i telekomunikacja 4,87
Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa 4,89
Posrednictwo finansowe, z wytgczeniem ubezpieczen i funduszow 492
emerytalno- rentowych !

Dziatalnos¢ zwigzana z kulturq, rekreacjq i sportem 4,92
Hotele i restauracje 4,93
Dziatalnos¢ wydawnicza; poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikéw informacji 4,95
Produkcja masy wtdknistej, papieru oraz wyrobéw z papieru 4,96
Dziatalnos¢é pomocnicza zwigzana z posrednictwem finansowym i z ubezpieczeniami 4,96
Produkcja sprzetu i urzqdzen radiowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych 4,97
Produkcja drewna i wyrobéw z drewna oraz z korka (z wytqczeniem mebli), wyrobéw 498
ze stomy i materiatéow uzywanych do wyplatania ’

Produkcja maszyn biurowych i komputeréw 4,98
Produkcja skér wyprawionych i wyrobéw ze skér wyprawionych 4,98
Wiékiennictwo 4,98
Wynajem maszyn i urzqdzen bez obstugi oraz wypozyczanie artykutéw uzytku osobi- 498
stego i domowego ’

Produkcja odziezy i wyrobdéw futrzarskich 4,99
Dziatalnos¢ ustugowa pozostata 4,99
Pozostate gérnictwo 5,00

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz dziedziny
reprezentujgce najwieksze potencjaty wzrosto-
we w GZM to dziedziny z jednej strony tradycyj-
ne, z istotng domieszka nowoczesnego przemy-
stu oraz handlu hurtowego. Wydaje sie, ze takie

Opracowanie wtasne na podstawie danych US Katowice.

zestawienie nie jest najbardziej korzystne dla
tego obszaru, ktéry potrzebuje znacznie wiek-
szej roli handlu detalicznego w rozwoju oraz
znacznie wiekszego rozwoju ustug rynkowych.
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Powiaty Slaska

W tabeli 14 przedstawiono wyniki obliczen
taksonomii potencjatu wzrostowego branz
z punktu widzenia cech okreslonych powyzej.

Do dziedzin o najwiekszych potencjatach
wzrostowych w Powiatach Slaska zaliczy¢ moz-
na: przemyst motoryzacyjny, przemyst spozyw-
czy, handel hurtowy, produkcje metali, produk-
cje metalowych wyrobéw gotowych, produkcje
maszyn i aparatury elektrycznej oraz budow-
nictwo. Nalezy zwroci¢ szczegbélng uwage na
pierwsze miejsce przemystu motoryzacyjnego
i relatywnie bardzo wysoki wynik taksonomii
(1,79). Duza role odgrywa réwniez na tym ob-
szarze znaczaca dynamika wzrostowa przemy-
stu spozywczego.

Do dziedzin o $rednich potencjatach wzro-
stu na terenie Powiatéw Slaska zaliczy¢ moz-
na: produkcje wyrobéw gumowych i z two-
rzyw sztucznych, produkcje maszyn i urzadzen,
handel detaliczny, naprawe artykutéw uzytku
osobistego i domowego, produkcje wyrobow
z pozostatych surowcow niemetalicznych, dzia-
falno$¢ gospodarcza pozostata, transport la-
dowy i transport rurociggowy oraz goérnictwo.
Wydaje sie, Ze ta ostania dziedzina nie powinna

peic istotniejszej roli ze wzgledu na duzy spa-
dek zatrudnienia, jednak posiada ona znaczacy
potencjal sprzedazowy. Dziedziny o Srednim
potencjale wzrostu to tak naprawde te dziedzi-
ny, ktére odnotowywaty zar6wno wzrosty jak
i spadki wielko$ci kategorii ekonomicznych,
jednak w catym zestawieniu wynikéw taksono-
mii reprezentowaty one przynajmniej niektore
elementy wzrostowe.

Charakterystyka dziatéw PKD posiadaja-
cych najwieksze potencjaty wzrostowe z punk-
tu widzenia przyjetej miary taksonomii w Po-
wiatach Slaska wskazuje, ze ich struktura jest
znacznie bardziej nowoczesna od odpowied-
niej struktury dziatéw o najwiekszych poten-
cjatach wzrostowych w Goérnoslaskim Zwigz-
ku Metropolitarnym. W obu obszarach bardzo
stabo rozwijaty sie handel i ustugi, przy czym
na obszarze GZM rozwdj ten byt wolniejszy niz
w Powiatach Slaska. Bardzo korzystng obser-
wacjq jest rosngca rola przemystu samochodo-
wego w Powiatach Slaska, ale do tej pory rozwéj
tego przemystu jeszcze nie przezwyciezyt strat
miejsc pracy, ktore powstawaty gtownie w tra-
dycyjnych dziedzinach wytwodrczosci: gtéwnie
w przemysle ciezkim oraz w lekkim.

Wyniki taksonomii w zakresie Potencjatu Wzrostowego (PW) dziatéw PKD Powiatéw Woje-

wédztwa Slgskiego
5::; inzcj'zl;fl Taksonomia powiaty wojewddztwa slgskiego - potencjat wzrostowy Wynik
} Bardzo wysokie Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep 1,79
Produkcja artykutéw spozywczych i napojow 2,44
} Wysokie ?;Z?jé ::I;L;zr)l\;/y i komisowy, z wytqczeniem handlu pojazdami samochodowymi 263
Produkcja metali 2,70
Produkcja metalowych wyrobéw gotowych, z wyjqtkiem maszyn i urzqdzen 2,95
} Znaczqce Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej, gdzie indziej nie sklasyfikowana 3,30
Budownictwo 3,39
Produkcja wyrobéw gumowych i z tworzyw sztucznych 3,55
Produkcja maszyn i urzqdzen, gdzie indziej nie sklasyfikowana 3,62
Handel detaliczny, z wytqczeniem sprzedazy pojazdéw samochodowymi i motocykli; 368
B . naprawa artykutow uzytku osobistego i domowego ’
» Srednie Produkcja wyrobéw z pozostatych surowcéw niemetalicznych 3,76
Dziatalnosé gospodarcza, pozostata 3,86
Transport lgdowy; transport rurociggowy 3,91
Gérnictwo wegla kamiennego i brunatnego (lignitu); wydobywanie torfu 3,97
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Sprzedaz, obstuga i naprawa pojazdéw samochodowych i motocykli;

>

Niskie

sprzedaz detaliczna paliw do pojazdéw samochodowych 404
Produkcja mebli; dziatalnos¢ produkcyjna, gdzie indziej nie sklasyfikowana 416
Obstuga nieruchomosci 4,18
Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 423
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodngq i gorgcq wode 427
Produkcja wyrobow chemicznych 4,28
Przetwarzanie odpadow 4,29
Odprowadzanie i oczyszcanie Sciekow, gospodarowanie odpadami, pozostate ustugi 431
sanitarne i pokrewne !

Pobor, uzdatnianie i rozprowadzanie wody 4,34
Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 4,34
Produkcja instrumentow medycznych, precyzyjnych i optycznych, zegaréw i zegarkéw 435
Produkcja drewna i wyrobéw z drewna oraz z korka (z wytqgczeniem mebli), 435
wyrobow ze stomy i materiatéw uzywanych do wyplatania !

Dziatalnos¢ wspomagajqca transport; dziatalnos¢ zwiqzana z turystykq 4,36
Edukacja 4,36
Widkiennictwo 437
Hotele i restauracje 4,38
Ubezpieczenia oraz fundusze emerytalno-rentowe, bez gwarantowanej prawnie 439
opieki spotecznej ’

Dziatalnos¢ zwiqzana z kulturq, rekreacjq i sportem 4,39
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 440
i powszechne ubezpieczenia zdrowotne ’

Dziatalnos¢ pomocnicza zwigzana z posrednictwem finansowym i z ubezpieczeniami 4,40
Produkcja odziezy i wyrobdw futrzarskich 4,40
Wynajem maszyn i urzqdzen bez obstugi oraz wypozyczanie artykutéw uzytku 442
osobistego i domowego ’

Dziatalnos¢ wydawnicza; poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikéw informacji 4,43
Pozostate gérnictwo 4,46
Produkcja masy widknistej, papieru oraz wyrobow z papieru 4,47
Informatyka 4,47
Produkcja maszyn biurowych i komputeréow 4,47
Posrednictwo finansowe, z wytqczeniem ubezpieczen i funduszow 448
emerytalno- rentowych ’

Produkcja sprzetu i urzqdzen radiowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych 4,48
Dziatalnos¢é badawczo-rozwojowa 4,49
Dziatalnos¢ ustugowa pozostata 4,50
Poczta i telekomunikacja 4,51
Produkcja skor wyprawionych i wyrobow ze skor wyprawionych 452
Wytwarzanie koksu, produktow rafinacji ropy naftowej i paliw jgdrowych 4,57

Przecietne miesieczne wynagrodzenia
w dziatach PKD w Wojewddztwie
Slgskim

Dane o wysoko$ci przecietnych wynagro-
dzen w poszczegoblnych dziedzinach gospodar-
ki wskazujg na jako$¢ miejsc pracy z punktu
widzenia motywacji finansowej pracownikdow.
Jest to najwazniejszy czynnik decydujacy o po-
dejmowaniu pracy przez pracownikéw.

Vageniedl Opracowanie wiasne na podstawie danych US Katowice.

Dane na ten temat przedstawiono w podziale
na Gornos$laski Zwigzek Metropolitarny oraz
Powiaty Slaska.

Goérnoslaski Zwiazek Metropolitarny

W tabeli 15 przedstawiono wyliczone, na
podstawie danych dostarczonych przez Urzad
Statystyczny w Katowicach, wartosci przeciet-
nego miesiecznego wynagrodzenia w Gorno-
$laskim Zwigzku Metropolitarnym.
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e (8

Metropolitarnego

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w ztotych w dziatach PKD Gdrnoslgskiego Zwigzku

informacji

Gornoslgski zwigzek metropolitarny 2002 2007  1999-2007

} Gornictwo wegla kamiennego i brunatnego 3724 4538 814
> :f’q;;iu(;z;z‘z;l;ee i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodnq 3488 4218 729

} Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa 3081 4206 1125
} Wytwarzanie koksu, produktow rafinacji ropy naftowej i paliw jadrowych 2968 4169 1202
P Informatyka 3236 4154 918
} Produkcja metali 2475 3700 1224
> Produkcja wyrobéw chemicznych 2373 3691 1319
} Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep 2781 3664 883

} ?;T;Z;Z?jfzi%:‘;:?icm zwiqzana z posrednictwem finansowym 4084 3585 -499
D Przetwarzanie odpadoéw 2517 3521 1004
> Produkcja maszyn biurowych i komputerow bd 3516 bd

} f;?‘g;lgzc::l metalowych wyrobow gotowych, z wyjatkiem maszyn 2346 3381 1035
} Produkcja wyrobéw z pozostatych surowcow niemetalicznych 2190 3307 1117
} ;’:;;I:;(:j? Zi:;‘t;l;(rgvintéw medycznych, precyzyjnych i optycznych, 2133 3216 1083
} Produkcja maszyn i urzqdzen, gdzie indziej nie sklasyfikowana 2224 3169 945
} Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 2284 3107 823
} Budownictwo 1747 3086 1339
> Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej, gdzie indziej nie sklasyfikowana 2275 2972 698
} Pobor, uzdatnianie i rozprowadzanie wody 2443 2931 488
} f;,,’:gﬁ;, z;zﬁ;vl;‘;iiik;?tizg;;‘);,a; v;/quczeniem handlu pojazdami 1966 2875 910
D Pozostate gornictwo 2579 2820 241

} Produkcja wyrobéw gumowych i z tworzyw sztucznych 1611 2710 1099
} Transport lgdowy; transport rurociggowy 2082 2636 554
b Dbl oot ek, gospodarowanle s, a7y 2455 a7
} ll:lg:::{le:; ;Z?;Ze}g:, lil‘l;;ziz;e:gﬁez obstugi oraz wypozyczanie artykutow 1614 2448 835
} Obstuga nieruchomosci 1954 2372 418
D Dziatalnosé gospodarcza, pozostata 1496 2233 737
> Sprzedaz.', obshfga i naprawa poj.azdé,w samochodowych i motocykli; 1710 2193 482

sprzedaz detaliczna paliw do pojazdéw samochodowych

> Produkcja masy widknistej, papieru oraz wyrobow z papieru 1900 2155 255
> S;‘:g;(lll;cs];‘c]zﬁ?’::s,l:nizia{alnos’c’ produkcyjna, gdzie indziej 1393 2153 760
} Dziatalnos¢ wydawnicza; poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikéw 1363 2094 732
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D Dziatalnosé wspomagajqca transport; dziatalnos¢ zwiqzana z turystykaq 1760 2012 251

} I.’rodukqa S[.Jrlqtl.l i urzqdzen radiowych, telewizyjnych 1066 1826 760
i telekomunikacyjnych

} Produkcja artykutéw spozywczych i napojéw 1140 1662 522

D Wiékiennictwo 1083 1523 440
Produkcja drewna i wyrobéw z drewna oraz z korka (z wylqczeniem

> ; g ; e ) 732 1516 784
mebli), wyrobéw ze stomy i materiatéw uzywanych do wyplatania
Handel detaliczny, z wytqczeniem sprzedazy pojazdow samochodowymi

> } P . ; 897 1306 409
i motocykli; naprawa artykutéw uzytku osobistego i domowego

} Hotele i restauracje 760 1089 329

D Dziatalnosé ustugowa pozostata 581 963 382

} Produkcja odziezy i wyrobéw futrzarskich 658 931 273

Obserwacje danych na temat wysokosci
przecietnych wynagrodzen wskazujg, Ze na
obszarze GZM dwie dziedziny oferujace naj-
wyzsze przecietne wynagrodzenia w 2007 r.
to gornictwo i energetyka. Jak wskazuja dane
zawarte w tabeli - dziedziny, ktore oferuja sto-
sunkowo wysokie zarobki to dziatalno$¢ ba-
dawczo-rozwojowa i informatyka. Niestety te
dziedziny charakteryzuja sie nieduzym zatrud-
nieniem w GZM. Generalna ocena danych na
temat wysoko$ci przecietnych miesiecznych
wynagrodzen wskazuje, Zze w wiekszoSci dzie-
dzin ksztattowaty sie one w roku 2007 powyzej
3.000 zt. Dotyczy to w szczegdlnosci wiekszoSci
dziedzin przemystowych. Te relatywnie wyso-
kie wynagrodzenia w przemys$le w powaznym
stopniu sg uzaleznione od wysokich pozioméw
odniesienia funkcjonujacych w gérnictwie
i energetyce. Bardzo niskie przecietne wyna-

Opracowanie wtasne na podstawie danych US Katowice.

grodzenia oferowaty natomiast handel detalicz-
ny oraz przemyst spozywczy, a takze wiele dzie-
dzin ustugowych i przemyst lekki. Dziedziny te
w wiekszos$ci zatrudniaty kobiety. Oznacza to,
ze wysokiemu przecietnemu wynagrodzeniu
mezczyzn pracujacych w przemysle ciezkim
i przemystach przerébki metali towarzyszyt ni-
ski poziom zarobkdw kobiet. Niskie lub bardzo
niskie wynagrodzenia kobiet mogg by¢ powaz-
nym czynnikiem hamujacym konsumpcje oraz
moga utrwala¢ niedorozwdj handlu i ustug, tak
charakterystyczny dla GZM.

Powiaty Slaska

Tabela 16 przedstawia wyniki obliczen doty-
czacych przecietnych wysoko$ci wynagrodzen
w poszczeg6lnych dziedzinach gospodarki Po-
wiatéw Slaska w 2007 . w ztotych.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w ztotych w dziatach PKD Powiatéw Slgska

q 4 Zmiana
Powiaty slgska 2002 2007 2002-2007
} Gornictwo wegla kamiennego i brunatnego 3743 5256 1513
} Produkcja maszyn biurowych i komputerow bd 4711 -
[ Wytwarzame i zaopatrywanie w energie elektrycznq, gaz, pare wodnq 2973 4034 1061
igorqgcq wode
P Dziatalnosé badawczo-rozwojowa 2547 3621 1075
} !/Vytwarzame koksu, produktow rafinacji ropy naftowej i paliw 2048 3430 482
jadrowych
} Pozostate gérnictwo 2425 3383 958
) Informatyka 2801 3327 526
} Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep 2266 3262 996
) Produkcja metali 2005 3139 1134
} Produkcja wyrobéw chemicznych 2084 3053 968
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} Produkcja maszyn i urzqdzen, gdzie indziej nie sklasyfikowana 2102 2895 793

} Pt.‘odukqa .maszyn i aparatury elektrycznej, gdzie indziej 2070 2671 602
nie sklasyfikowana

} Przetwarzanie odpadéw 1974 2592 618

} Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 1044 2563 1519

} Pobér, uzdatnianie i rozprowadzanie wody 2115 2561 446

} Produkcja wyrobow z pozostatych surowcow niemetalicznych 1943 2526 583

} Produ{(qt_l mstrun}entow medycznych, precyzyjnych i optycznych, 1842 2432 590
zegarow i zegarkow

} I.’rodukqa, metalowych wyrobow gotowych, z wyjgtkiem maszyn 1854 2415 561
i urzqdzen

} Produkcja wyroboéw gumowych i z tworzyw sztucznych 1709 2327 619

} Dziatalnosé wspomagajqca transport; dziatalnosé zwiqzana z turystykq 2168 2214 46

} Dziatalnos¢ wydawnicza; poligrafia i reprodukcja 1744 2175 431

} Produkcja artykutow spozywczych i napojow 1432 2164 732

} Budownictwo 1448 2113 664

} Handel hurtowy i .komlsowy, z vyquczemem handlu pojazdami 1474 2104 630
samochodowymi i motocyklami

} Transport lgdowy; transport rurociggowy 1711 2063 352

} Obstuga nieruchomosci 1692 2047 355

} Produkcja masy widoknistej, papieru oraz wyrobéw z papieru 1380 1984 604
Sprzedaz, obstuga i naprawa pojazdéw samochodowych i motocykli;

| 4 X , : A 1498 1879 381
sprzedaz detaliczna paliw do pojazdéw samochodowych

} W.yna]em maszyn l'urzqdzen bez obstugi oraz wypozyczanie artykutéw 1471 1856 385
uzytku osobistego i domowego

D Dziatalnosé gospodarcza, pozostata 1262 1855 593

D Wiskiennictwo 1522 1852 330

} Odprowadzame_l oczyszczanie Sciekow, gospodarowanie odpadami, 1416 1842 426
pozostate ustugi sanitarne i pokrewne

} f’rodukr:]a S}?I‘Z@tl:l i urzqdzen radiowych, telewizyjnych 1454 1815 361
i telekomunikacyjnych

} Poczta i telekomunikacja bd 1811 bd

} l.)zmlalm_)sc pomocnicza zwiqzana z posrednictwem finansowym 1010 1514 503
iz ubezpieczeniami
Handel detaliczny, z wylgczeniem sprzedazy pojazdéw samochodowymi

> ) D ; : 1051 1402 351
i motocykli; naprawa artykutéw uzytku osobistego i domowego

} Produkcja mebli; dziatalnosé produkcyjna, gdzie indziej nie sklasyfikowana 1111 1391 280

} Dziatalnosé¢ ustugowa pozostata 1232 1362 130

} Produkcja drewna i wyrobéw z drewna oraz z korka 952 1274 322

} Produkcja odziezy i wyrobéw futrzarskich 720 1081 361

} Hotele i restauracje 769 941 172

Opracowanie wtasne na podstawie danych US Katowice.

Pierwsza obserwacja dotyczaca poziomu w GZM. Jednak ich poziom w poréwnaniu do
przecietnych wynagrodzen w poszczegdlnych poziomdéw obserwowanych w innych regionach
dziatach PKD wskazuje na to, Ze poza gornic- Kraju nie jest niski. Najwyrazniej efekt wyzsze-
twem, w wiekszo$ci dziedzin gospodarki wy- go poziomu ptac odniesienia goérnictwa i ener-
nagrodzenia w Powiatach Slaska s3 nizsze niz  getyki jest znaczne stabszy i pracodawcy w Po-
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wiatach Slaska s3 w stanie pozyskiwa¢ pracow-
nikéw za nizsze wynagrodzenia niZ w metropo-
lii. Czynnik ten znaczaco zwieksza atrakcyjnos¢
inwestowania w dziatalno$¢ przemystowa poza
aglomeracja, ale wydaje sie mniej korzystny dla
pracownikow w krétszym okresie. Jednak pra-
cownicy mieszkajacy w Powiatach Slaska z re-
guly mogg korzysta¢ z mniej zdegradowanego
$rodowiska naturalnego oraz cieszy¢ sie lepsza
jakos$cia zycia. Mozna ocenia¢, Ze nieco nizszym
zarobkom pracownikéw na terenie Powiatow
Slaska moze towarzyszy¢ znaczaco wyzsza ja-
kos¢ zycia. Tego typu ztoZenie czynnikoéw moze

i G

wydawac sie korzystne.

Podobnie jak w GZM, w handlu zaréwno de-
talicznym jak i hurtowym, przecietne zarobki
w Powiatach Slaska sg niskie. Towarzyszy temu
réwniez niski poziom ptac w ustugach. Uwagi
dotyczace ,nieoptacenia” pracy kobiet w nale-
zytej wysokosci, sformutowane w odniesieniu
do GZM maja tez pelne uzasadnienie w odnie-
sieniu do Powiatéw Slaska. W Powiatach Sla-
ska, podobnie jak w GZM handel i ustugi sa bar-
dzo niedorozwiniete. Na wykresie 1 pokazano
poréwnanie wysokos$ci przecietnych wynagro-
dzen pomiedzy GZM a Powiatami Slaska.

Poréwnanie przecietnych miesiecznych wynagrodzeri w wybranych dziedzinach gospo-

darki Gérnoslgskiego Zwigzku Metropolitarnego (GZM) i Powiatéw Slgska (POS) w 2007 r.

w ztotych

Budownictwo

Produkcja pozostatego sprzetu transportowego
Produkcja maszyn i urzadzen

Produkcja instrumentow medycznych,...
Produkcja wyrobow z pozostatych surowcow...
Produkcja metalowych wyrohow gotowych
Przetwarzanie odpadow

Produkcja poj. samochodowych

Produkcja wyrobow chemicznych

Produkcja metali

Informatyka

Wytwarzanie koksu

Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
Energetykai gaz

Gornictwo

mPOS
B GZM

0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych US Katowice.

Analiza danych zawartych na wykresie 1
wskazuje, ze we wszystkich (poza jedna) po-
rownywanych dziedzinach gospodarki Gorno-
Slaskiego Zwigzku Metropolitarnego i Powia-
téw Slaska, poziom wynagrodzerh w metropolii
jest wyzszy. Srednio rzecz biorgc sposréd 14
najwyzej optacanych dziedzin wynagrodzenia
w metropolii s3 wyzsze o okoto 18,7% niz ana-
logiczne wynagrodzenia w Powiatach Slaska
(3.675 zt w relacji do 3.096 zt). Ta réznica nie

1000 2000

3000 4000 5000 6000

jest jednak az tak duza jak na Mazowszu, gdzie
réznice w wynagrodzeniach pomiedzy Metro-
polig Stoteczng a Powiatami Mazowsza siega-
ja 60%. Stosunkowo niska réznica w poziomie
wynagrodzen pomiedzy GZM a pozostatym ob-
szarem Slaska znaczaco zniecheca do dojazdéw
do pracy do metropolii, co powoduje, ze ruch
dojazdowy na Slasku nie jest az tak utrudniony,
jak na przyktad na Mazowszu.
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Whioski z analizy trendow rozwoju
rynku pracy w Wojewodztwie Slgskim
- pierwsze przyblizenie

RézZnice w rozwoju pomiedzy GZM a Po-
wiatami Slaska. Analiza danych ogélnych do-
tyczacych potencjatéw zatrudnieniowych, wy-
nagrodzeniowych oraz wzrostowych wskazuje,
ze na Slasku nie ma bardzo duzych réznic w po-
ziomie wynagrodzen pomiedzy obszarem me-
tropolii a pozostatym obszarem Slaska. Rynek
pracy i gospodarka obu czesci Slaska rozwija
sie jednak inaczej. Procesy restrukturyzacyjne
na obszarze Powiatéw Slaska przebiegty szyb-
ciej, co zaowocowato znacznie wiekszym zroz-
nicowaniem gospodarki i znaczacym unieza-
leznieniem od przemystu ciezkiego. Procesy te
wystarczy wspieraé, aby ta cze$¢ Slaska mogta
szybciej sie rozwija¢, zapewniajac lepszy rynek
pracy. Sytuacja w GZM pod tym wzgledem jest
znacznie bardziej ztozona. Splot réznych nieko-
rzystnych okolicznos$ci moze zagrozi¢ GZM ma-
sowa upadtoscia przemystu ciezkiego, gtéwnie
gbrnictwa.

Niedorozwoéj handlu i ustug. W obu cze-
$ciach Slaska bardzo stabo rozwija sie handel
i ustugi, zwtaszcza rynkowe. Slask jest obsza-
rem powaznego hiedorozwoju tej sfery co nie-
watpliwie wptywa na znaczne obnizenie jako-
$ci zycia. Przy$pieszenie rozwoju handlu i ustug
jest podstawowym warunkiem budowy dobre-
go jakosciowo rynku pracy.

Staby rynek pracy dla kobiet. Niedoro-

zwojowi sfery handlu i ustug towarzyszy bar-
dzo mato atrakcyjny poziom zarobkéw dla pra-
cownikéw tych dziedzin, zwtaszcza dla kobiet.
Na Slasku problem ten jest szczegélnie odczu-
walny, co oznacza, ze wysokiemu poziomowi
zarobkdéw mezczyzn towarzyszy czesto bardzo
niski poziom zarobkéw kobiet. Przyczyny tego
stanu rzeczy s3 z pewnoscig ztozone, jednak nie
mozna poming¢ znaczenia bardzo wysokiego
poziomu wynagrodzen w gornictwie i energe-
tyce, ktory stanowi punkt odniesienia dla wy-
nagrodzen w innych ,meskich” zawodach.

Restrukturyzacja goérnictwa a sytuacja
GZM. Poniewaz w GZM proces zmian w goérnic-
twie przebiega wolniej niz na obszarze Powia-
tow Slaska rynek pracy aglomeracji jest w wiek-
szym stopniu uzalezniony od kondycji gérnic-
twa. Potencjalnie moze stanowi¢ to sytuacje
wybuchowa w tym sensie, ze moze sie okazac,
ze nieoptacalno$¢ wydobycia wegla przekroczy
pewng mase Krytyczng, ktérej konsekwencja
moze by¢ masowa upadtos¢ kopaln i utrata du-
zej liczby dobrze ptatnych miejsc pracy w GZM.
Problem ten bedzie szerzej rozpatrzony w dal-
szej czeSci opracowania.

Inny rodzaj interwencji. Oba analizowa-
ne obszary wymagajg interwencji zmierzajacej
w kierunku wzrostu roli dziedzin zapewniaja-
cych miejsca pracy wysokiej jakosci. Jak wydaje
sie sposoby oddzialywania musza by¢ jednak
rézne w obu obszarach. Zagadnieniu temu bedg
poswiecone Kkolejne rozdziaty. Paradoksalnie
interwencja na obszarze metropolii moze oka-
zac sie znacznie trudniejsza niz na terenie Po-
wiatéw Slaska.
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Zatrudnienie w dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla Wojewddztwa Slgskiego
. Zmiana
Opis 1999 2007 1999.2007
Ogétem 1185859 1033058 -152801
Gornictwo wegla kamiennego i brunatnego 188308 117990 -70318
Edukacja 99745 116595 16850
Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 118546 80105 -38441
Budownictwo 96543 58689 -37854
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiqgzkowe 41373 56474 15101

ubezpieczenia spoteczne i powszechne ubezpieczenia zdrowotne

Dziatalnos¢ gospodarcza, pozostata 36376 46052 9676

Handel hurtowy i komisowy, z wytqczeniem handlu pojazdami

. . 57373 44198 -13175
samochodowymi i motocyklami
f’xgg‘g{;’x’ metalowych wyrobow gotowych, z wyjgtkiem maszyn 31556 37447 5891
Produkcja artykutow spozywczych i napojow 38165 35949 -2216
Produkcja metali 55779 35576 -20203
Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep 20752 34875 14123
Produkcja maszyn i urzqdzen, gdzie indziej nie sklasyfikowana 44632 32824 -11808
Handel detaliczny 34429 31473 -2956
Transport lgdowy; transport rurociggowy 25253 27359 2106
Produkcja wyrobéw gumowych i z tworzyw sztucznych 13313 21982 8669
11;12;?;/“(:;21’1121? ; gggf;:g:;;ame w energie elektryczng, gaz, 20415 19979 -9436
Poczta i telekomunikacja 19267
Obstuga nieruchomosci 21734 18860 -2874
Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej, gdzie indziej nie sklasyfikowana 15134 18719 3585
Ie’rt:lser:;r;ll;txa gnr;zr‘:g?cl;;e, z wylqczeniem ubezpieczen i funduszéw 19670 16758 2912
Dziatalnos¢ zwiqgzana z kulturg, rekreacjq i sportem 12332 14384 2052
Produkcja wyrobéw z pozostatych surowcéw niemetalicznych 15793 14326 -1467
Sprzedaz, obstuga i naprawa pojazdéw samochodowych i motocykli;
SII))rzedaz' detaligzna pal;iw do f)o;'azdéw samochodowich 7 11659 11927 268
:”:Ioads;l’}lfic"{g “r::;:llzlli; dziatalnosé produkcyjna, gdzie indziej nie 10337 11821 1484
Pobor, uzdatnianie i rozprowadzanie wody 9977 9612 -365
Produkcja odziezy i wyrobéw futrzarskich 18000 9003 -8997
Hotele i restauracje 10275 8806 -1469
Dziatalnos¢ wspomagajgca transport; dziatalnosé zwiqzana z turystykq 11904 8098 -3806
Wtokiennictwo 12818 6887 -5931
Produkcja wyrobéw chemicznych 7110 6387 -723
Informatyka 4317 5964 1647
Pr kcja instrumentow m znych, precyzyjnych i znych,
Produkcja drewna i wyrobéw z drewna oraz z korka 6038 5072 -966
Produkcja skor wyprawionych i wyrobow ze skér wyprawionych 4894 4429 -465
ll/l}/)};tll:/vg;zzg;; l;t:l}(lsu, produktéw rafinacji ropy naftowej 6199 3837 2362
Dziatalnosé badawczo-rozwojowa 5224 3808 -1416
Dziatalnos¢ wydawnicza; poligrafia i reprodukcja 5042 3646 -1396
Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 3329 2545 -784
Produkcja masy widknistej, papieru oraz wyrobéw z papieru 2883 2290 -593
Ubezpieczenia oraz fundusze emerytalno-rentowe, bez gwarantowanej 7359 1932 5427

prawnie opieki spotecznej

Opracowanie wtasne na podstawie danych US Katowice.
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Wynagrodzenie ogétem w dziatach PKD w Wojewddztwie Slgskim
Opis 2002 2007 Zmiana
2002-2007

Ogotem 19225381 25806821 6581440
i;;rg;;v‘zz ’l:;igtz:r }(:mzennego i brunatnego (lignitu); 6346707 6632528 285821
Budownictwo 1325643 1897293 571650
Produkcja metali 887459 1483457 595998
Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep 595257 1435981 840724
Ha_ndel hu.rtowy i komisowy: z wquczenien_l handlu 991774 1348590 356816
pojazdami samochodowymi i motocyklami

’P;lr;;izl;’l;cgz 'rzzf;;lgr?ych wyrobow gotowych, z wyjqtkiem 740754 1283600 542846
Produkcja maszyn i urzqdzen, gdzie indziej nie sklasyfikowana 895218 1201433 306215
Dziatalnosé gospodarcza, pozostata 740430 1169753 429323
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz,

) (;"r o wodng i gorg fq w;‘; e gre yezng, g 1024647 999739 -24908
Produkcja artykutow spozywczych i napojow 568073 875653 307580
Transport lgdowy; transport rurociggowy 522711 779319 256608
Produkcja wyrobéw gumowych i z tworzyw sztucznych 280410 647879 367469
z‘;)tsilljll:g;ﬁ.rz g‘i’z&v:al aparatury elektrycznej, gdzie indziej 328315 621689 203374
Handel detaliczny, z wylqczeniem sprzedazy pojazdow

samochodowymi i motocykli; naprawa artykutéw uzytku 372528 514218 141690
osobistego i domowego

Obstuga nieruchomosci 465037 507550 42513
Produkcja wyroboéw z pozostatych surowcow niemetalicznych 323623 497453 173830
Pobér, uzdatnianie i rozprowadzanie wody 256958 319515 62557
Sprzedaz, obstuga i naprawa pojazdéw samochodo-

wych i motocykli; sprzedaz detaliczna paliw do pojazdow 216885 291007 74122
samochodowych

Informatyka 178843 289034 110191
Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 112293 288968 176675
Produkcja wyrobéw chemicznych 149695 257221 107526
L’;‘eocsi’l(lll;c‘z;ﬁrz oe‘lzllcll;ncizmialnosc produkcyjna, gdzie indziej 131272 227875 96603
Odprowadzanie i oczyszcanie $ciekéw, gospodarowanie

od;;adami, pozosta{ej;slugi sanitarne ;'qpoﬁrewne 148362 214336 65974
gi:,‘:;(;?;;;c wspomagajqca transport; dziatalnos¢ zwiqzana 214036 204189 9847
Produkcja instrumentow medycznych, precyzyjnych

i 0;t}lllczc;{ych,sze;arftafvltlil3 zeg:rl{;w VoL PrERIE 106832 191436 84604
II/II/’}::I?/;;ZZI:); l;(‘):ll(lsu, produktow rafinacji ropy naftowej 140645 188961 48316
Dziatalnosé badawczo-rozwojowa 152963 188618 35655
Wiékiennictwo 160594 150443 -10151
Produkcja odziezy i wyrobow futrzarskich 104046 112661 8615
Hotele i restauracje 95052 106449 11397
g;;z,{ltlx(z::slz fvg;inczvzjlzlcza; poligrafia i reprodukcja zapisanych 63764 93620 20856
Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 50396 88024 37628
Produkcja drewna i wyrobéw z drewna oraz z korka

(z wytlqczeniem mebli), wyrobéw ze stomy i materiatéw 52695 79337 26642
uzywanych do wyplatania

Dziatalnos¢ zwiqzana z kulturg, rekreacjq i sportem 35686 64700 29014
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Produkcja skér wyprawionych i wyrobéw ze skor wyprawionych 57286 61974 4688

Przetwarzanie odpadow 64433 57645 -6788
Produkcja masy widknistej, papieru oraz wyrobéw z papieru 41918 56419 14501
Pozostate gornictwo 64969 49318 -15651
Edukacja 29671 37785 8114

Dziatalnosé¢ pomocnicza zwiqzana z posrednictwem

finansowyml; z ubezpieczeni?lmi 8 21959 30819 8860

Poczta i telekomunikacja 14147 26077 11930
Produkcja maszyn biurowych i komputeréw 12036 26017 13981
Produkcja sprzetu i urzqdzen radiowych, telewizyjnych 11296 23795 12499

i telekomunikacyjnych

Dziatalnos¢ ustugowa pozostata 21471 23780 2309

Wynajem maszyn i urzqdzen bez obstugi oraz wypozyczanie

artykutow uzytku osobistego i domowego 11698 17128 5230

Posrednictwo finansowe, z wytqczeniem ubezpieczen

i funduszow emerytalno- rentowych 20865 16483 43682

Opracowanie wtasne na podstawie danych US Katowice.

Wyniki taksonomii w zakresie Potencjatu Zatrudnieniowo - Wynagrodzeniowego (PZW)
dziatéw PKD Wojewdédztwa Slgskiego
Znaczenie Wojewdodztwo slgskie - taksonomia. PIW
potencjatu Ranking. Potencjat zatrudnieniowo-wynagrodzeniowy
} Bardzo Gornictwo wegla kamiennego i brunatnego 2,79
wysokie Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep 2,89
Budownictwo 3,00
Produkcja metalowych wyrobéw gotowych, z wyjqatkiem maszyn i urzqdzen 3,01
Dziatalnosé gospodarcza, pozostata 3,02
} Wysokie Produkcja metali 3,10
Handel hurtowy i komisowy, z wytqczeniem handlu pojazdami samochodowymi 313
i motocyklami ’
Produkcja maszyn i urzqdzen, gdzie indziej nie sklasyfikowana 3,31
Produkcja artykutéw spozywczych i napojow 3,34
Transport lgdowy; transport rurociggowy 3,47
Produkcja wyrobéw gumowych i z tworzyw sztucznych 3,48
Edukacja 3,54
Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej, gdzie indziej nie sklasyfikowana 3,58
Handel detaliczny 3,64
Administracja publiczna i obrona narodowa,; obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 373
i powszechne ubezpieczenia zdrowotne ’
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodnq i gorgcqg wode 3,76
} Srednie Produkcja wyrobéw z pozostatych surowcéw niemetalicznych 3,77
Obstuga nieruchomosci 3,84
Sprzedaz, obstuga i naprawa pojazdéw samochodowych i motocykli; sprzedaz
detaliczna paliw do pojazdéw samochodowych 3,94
Produkcja mebli; dziatalnos¢ produkcyjna, gdzie indziej nie sklasyfikowana 3,94
Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 3,96
Pobdr, uzdatnianie i rozprowadzanie wody 3,97
Informatyka 3,97
Produkcja wyrobéw chemicznych 3,99
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Odprowadzanie i oczyszczanie sciekéw, gospodarowanie odpadami, pozostate

ustugi sanitarne i pokrewne 401
Produkcja instrumentéw medycznych, precyzyjnych i optycznych, zegaréw i zegarkéw 4,03
Poczta i telekomunikacja 4,03
Posrednictwo finansowe, z wytqczeniem ubezpieczen i funduszow 407
emerytalno- rentowych ’
Dziatalnos¢ zwiqzana z kulturg, rekreacjq i sportem 4,08
Wytwarzanie koksu, produktow rafinacji ropy naftowej i paliw jgdrowych 4,09
Hotele i restauracje 4,10
Dziatalnosé¢é badawczo-rozwojowa 4,10
Dziatalnos¢é wspomagajqca transport; dziatalnos¢ zwiqzana z turystykq 4,10
Produkcja drewna i wyrobéw z drewna oraz z korka 4,13
Produkcja odziezy i wyrobow futrzarskich 4,13
L Dziatalnos¢é wydawnicza; poligrafia i reprodukcja 4,14
} Niskie
Widkiennictwo 4,14
Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 4,14
Produkcja skér wyprawionych i wyrobdw ze skér wyprawionych 4,16
Produkcja masy wtéknistej, papieru oraz wyrobéw z papieru 4,17
Produkcja sprzetu i urzqdzen radiowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych 4,19
Dziatalnos¢é pomocnicza zwigzana z posrednictwem finansowym i z ubezpieczeniami 4,20
Produkcja maszyn biurowych i komputeréw 4,20
Dziatalnos¢ ustugowa pozostata 4,20
Przetwarzanie odpadéw 4,20
Wynajem maszyn i urzqdzen bez obstugi oraz wypozyczanie artykutéw uzytku 421
osobistego i domowego ’
Pozostate gdrnictwo 4,22
Ubezpieczenia oraz fundusze emerytalno-rentowe, bez gwarantowanej prawnie 423
opieki spotecznej ’
Opracowanie wtasne na podstawie danych US Katowice.
Wyniki taksonomii w zakresie Potencjatu Wzrostowego (PW) dziatéw PKD Wojewddztwa
Slgskiego
smacsni penciat Wefewtiown Gosi: absonsie o
Handel hurtowy i komisowy, z wytqczeniem handlu pojazdami samochodowymi 268
. i motocyklami ’
} Bardzo wysokie Produkcja metali 2,89
Produkcja pojazdoéw samochodowych, przyczep i naczep 2,90
Budownictwo 3,40
Produkcja metalowych wyrobéw gotowych, z wyjqtkiem maszyn i urzqdzen 3,46
} Wysokie Gornictwo wegla kamiennego i brunatnego (lignitu); wydobywanie torfu 3,51
Produkcja artykutéw spozywczych i napojow 3,70
Produkcja maszyn i urzqdzen, gdzie indziej nie sklasyfikowana 3,80
Dziatalnosé gospodarcza, pozostata 3,92
Produkcja wyrobdw z pozostatych surowcéw niemetalicznych 4,07
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodnq 408
i gorqgcq wode ’
} $rednie Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej, gdzie indziej nie sklasyfikowana 4,15
Produkcja wyrobéw gumowych i z tworzyw sztucznych 4,23
Handel detaliczny, z wytqczeniem sprzedaZzy pojazdéw samochodowymi 423
i motocykli; naprawa artykutéw uzytku osobistego i domowego !
Transport lgdowy; transport rurociggowy 4,28
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Obstuga nieruchomosci 4,52
Sprzedaz, obstuga i naprawa pojazdéw samochodowych i motocykli;

, . . o 4,52
sprzedaz detaliczna paliw do pojazdéw samochodowych
Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 4,54
Ubezpieczenia oraz fundusze emerytalno-rentowe, bez gwarantowanej 457
prawnie opieki spotecznej ’
Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 4,58
Produkcja mebli; dziatalnos¢ produkcyjna, gdzie indziej nie sklasyfikowana 4,58
Wytwarzanie koksu, produktow rafinacji ropy naftowej i paliw jgdrowych 4,61
Produkcja wyrobéw chemicznych 4,62
Informatyka 4,64
Edukacja 4,66
Przetwarzanie odpadéw 4,66
Odprowadzanie i oczyszcanie Sciekéw, gospodarowanie odpadami, pozostate 167
ustugi sanitarne i pokrewne ’
Pobér, uzdatnianie i rozprowadzanie wody 4,67
Produkcja instrumentéw medycznych, precyzyjnych i optycznych, zegaréw 168
i zegarkéw ’
Dziatalnosé wspomagajqca transport; dziatalnos¢ zwiqzana z turystykq 4,68
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe ubezpieczenia 469
spoteczne i powszechne ubezpieczenia zdrowotne ’

} Niskie Dziatalnos¢ zwiqgzana z kulturg, rekreacjq i sportem 4,74
Hotele i restauracje 4,74
Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa 4,75
Poczta i telekomunikacja 4,76
Produkcja drewna i wyrobéw z drewna oraz z korka (z wytqczeniem mebli), 476
wyrobéw ze stomy i materiatéw uzywanych do wyplatania ’
Dziatalnosé pomocnicza zwigzana z posrednictwem finansowym 477
i z ubezpieczeniami ’
Dziatalnos¢ wydawnicza; poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikéw 477
informacji )
Posrednictwo finansowe, z wytqczeniem ubezpieczen i funduszow 478

emerytalno- rentowych

Wtékiennictwo 4,78

Wynajem maszyn i urzqdzen bez obstugi oraz wypozyczanie artykutéw uzytku

osobistego i domowego 479
Produkcja odziezy i wyrobdw futrzarskich 4,79
Produkcja masy wtdknistej, papieru oraz wyrobow z papieru 4,80
Produkcja skér wyprawionych i wyrobéw ze skér wyprawionych 4,80
Produkcja sprzetu i urzqdzen radiowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych 4,81
Produkcja maszyn biurowych i komputeréw 4,82
Pozostate gornictwo 4,82
Dziatalnosé ustugowa pozostata 4,83

Opracowanie wtasne na podstawie danych US Katowice.
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@ Przecietne miesieczne wynagrodzenie w ztotych w dziatach PKD Powiatéw Slgska

. Zmiana
Dziat PKD 2002 2007 2002-2007
} Gornictwo wegla kamiennego i brunatnego 3730 4684 955
} I!/I;};tru;;;z;t;:; i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodnq 3255 4170 915
) Dziatalnosé badawczo-rozwojowa 3021 4128 1107
} Wytwarzanie koksu, produktéw rafinacji ropy naftowej i paliw jgdrowych 2964 4104 1140
} Produkcja maszyn biurowych i komputeréw 3235 4083 848
} Informatyka 3168 4039 871
P Produkcja metali 2290 3475 1185
} Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep 2504 3431 927
} Produkcja wyrobéw chemicznych 2235 3356 1121
} Pozostate gérnictwo 2533 3137 604
} Przetwarzanie odpadow 2327 3056 728
} Produkcja maszyn i urzqdzen, gdzie indziej nie sklasyfikowana 2171 3050 879
} Produkcja wyrobéw z pozostatych surowcoéw niemetalicznych 2047 2894 846
} Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 2089 2882 793
} Produkcja metalowych wyrobow gotowych, z wyjatkiem maszyn i urzqdzen 2071 2856 785
» ?ZZT;Z;Z?:EZZZ?;?;?MZG zwiqzana z posrednictwem finansowym 2794 2844 50
» f;:g:,l«(]gj:v instrumentéw medycznych, precyzyjnych i optycznych, zegaréow 1991 2818 827
} Pobér, uzdatnianie i rozprowadzanie wody 2308 2770 462
} f,:;:,dsl,',';,zg “r,r;ﬁzzyn i aparatury elektrycznej, gdzie indziej nie 2142 2768 626
} Budownictwo 1636 2694 1058
> ggx(;'e;llihiu';:;l;/i/ylk ll(;)’l:::sowy, z wytqczeniem handlu pojazdami samocho 1764 2543 778
} Produkcja wyrobéw gumowych i z tworzyw sztucznych 1676 2456 780
} Transport lgdowy; transport rurociggowy 1916 2374 457
} Obstuga nieruchomosci 1858 2243 384
} Dziatalnos¢ wydawnicza; poligrafia i reprodukcja 1531 2140 609
} Z{Ir;z{;eg; ‘?;?s.st?;r; 11 L;r")zrzz‘z;e:ql;ez obstugi oraz wypozyczanie artykutéow 1554 2124 570
D Dziatalnosé gospodarcza, pozostata 1415 2117 702
} Dziatalnos¢ wspomagajqgca transport; dziatalnosé zwiqzana z turystykq 1975 2101 126
» SOtc‘iII;;'tl);:thflziclsr;i:ii ((l):’?;siz;zzg;; ic;'ekém gospodarowanie odpadami, pozo- 1660 2101 441
} Produkcja masy widknistej, papieru oraz wyrobéw z papieru 1497 2053 556
} Sprzeda%', obsh{ga i naprawa poj'azdé,w samochodowych i motocykli; 1629 2033 204
sprzedaz detaliczna paliw do pojazdéw samochodowych

D Produkcja artykutéw spozywczych i napojéw 1350 2030 680
} f::lg]l:g;{?, ;ﬁ::g‘f:ln; l;;l'zqdzeﬁ radiowych, telewizyjnych 1202 1824 622
P Wiékiennictwo 1462 1820 358
} Produkcja mebli; dziatalnos¢ produkcyjna, gdzie indziej nie sklasyfikowana 1184 1606 423
D Handel detaliczny 982 1362 380
} Produkcja drewna i wyrobéw z drewna oraz z korka 910 1304 394
} Dziatalnosé¢ ustugowa pozostata 875 1168 293
D Produkcja skér wyprawionych i wyrobéw ze skér wyprawionych 1155 1166 11
} Produkcja odziezy i wyrobéw futrzarskich 701 1043 342
} Hotele i restauracje 764 1007 244

Opracowanie wtasne na podstawie danych US Katowice.
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Metodyka obliczen w taksonomii
numerycznej

A. Potencjal wzrostowy branzy
1. Okreslenie cech diagnostycznych

Poniewaz badanie ma na celu uporzgdkowanie

poszczegblnych branz w zakresie potencjatu

wzrostu branzy przyjeto, Ze potencjat ten be-

dzie mogt by¢ okreslony za pomoca nastepu-

jacych kategorii sktadowych dotyczacych po-

szczeg6lnych branz szczeg6towych (dziatow

PKD):

1. przychody ze sprzedazy w 2007 r. (ostatni
dostepny rok) - z waga 0,25,

2. przyrost przychod6éw ze sprzedazy w latach
1999-2007 - z waga 0,15,

3. wynagrodzenia w 2007 r. - z waga 0,20,

4. przyrost wynagrodzen w latach 2002-2007
-z waga 0,10,

5. przyjecia do pracy w 2007 r. - z waga 0,15,

6. przyrost przyjec¢ do pracy w latach 1999-
2007 -z waga 0,05,

7. zysk brutto - z waga 0,10.

Powyzsze wielko$ci wzgledne potraktowa-
no jako cechy diagnostyczne bedace stymulan-
tami*®. Oznacza to, ze im wieksza wartos$¢ cechy
diagnostycznej, tym wieksza ogdélna efektyw-
nos¢ podatkowa okreslonej grupy przedsie-
biorstw (segmentu bazy podatkowej).

2. Uzasadnienie doboru cech diagnostycz-
nych i ich wag

Byty to dostepne dane statystyczne pokazu-
jace kluczowe dla rynku pracy elementy okre-
$lajace potencjat i jego wzrost lub spadek:

1. przychody ze sprzedazy - pokazuja site da-
nej branzy a ich przyrost wskazuje na tempo
wzrostu,

2. wynagrodzenia obrazujg kluczowy element
rynku pracy a ich przyrost wskazuje na tempo
wzrostu rynku od strony jakos$ci pracy (poprzez
wysoko$¢ wynagrodzen),

3. przyjecia do pracy sg fundamentalng zmien-
ng, ktéra pokazuje stopien otwarcia branzy na
nowych pracownikéw a ich przyrost Swiadczy
o dynamice tego zjawiska,

4. zysk brutto jest syntetyczng miarg efektyw-
nosci gospodarowania w danej branzy.

Wagi opracowano na podstawie ich zna-
czenia dla potencjatu i wzrostu branz - zosta-
ty opracowane metodg ekspertow, w okre-
Sleniu wag uczestniczyli eksperci z Instytutu
Badan nad Demokracjg i Przedsiebiorstwem
Prywatnym.

Obrazowo mozna przyja¢, iz cechy diagno-
styczne to rézne wymiary tego samego zjawi-
ska, ktérym jest potencjal wzrostowy branzy.
Pomiar potencjatu wzrostowego branzy opiera
sie na poréwnaniu rzeczywistej wartosci cech
diagnostycznych w stosunku do pewnego ide-
alnego zestawu warto$ci cech diagnostycznych.
Ten idealny zestaw to najwyzsze wartoSci rze-
czywiste poszczegélnych cech diagnostycznych
(stymulant). W rezultacie rzeczywisty poten-
cjat wzrostowy danej branzy to odlegto$¢ od
idealnego hipotetycznego potencjatu wzrosto-
wego, w ktorym cechy diagnostyczne bedace
stymulantami przyjmuja najwyzsze rzeczywi-
ste wartosci.

3. Budowa macierzy cech diagnostycznych

Kolejnym etapem procedury badawczej byto
zbudowanie macierzy cech diagnostycznych.
Zawierata ona warto$ci absolutne analizowa-
nych cech diagnostycznych

4. Standaryzacja cech diagnostycznych

Dla uzyskania poréwnywalnosci poszczegdl-
n