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Wstep

Powszechnie uwaza sie, ze swobode dziatalnosci gospodarczej (SDG) zapewniajg
centralne wtadze publiczne, w szczegdlnosci podkresla sie ich role prawotwdrczg w tym
zakresie. W naszej opinii prawdziwy wptyw na swobode dziatalnosci gospodarczej wy-
wiera wykonywanie ustaw, co odbywa sie na szczeblach samorzadowych oraz na szcze-
blu funkcjonalnych pionéw administracji pafstwowej w terenie. Egzekucja prawa oraz
wzrastajaca liczba skarg i odwotan do jednostek odwotawczych i NSA Swiadczg o tym, ze
przewidziany ustawami system zapewniania swobody dziatalnosci gospodarczej nie dzia-
fa sprawnie. W rzeczywistosci to wtadze gminne, powiatowe oraz regionalne decydujg
0 poziomie swobody dziatalnosci gospodarczej. To poszczegdlne dziatania wtadz samo-
rzgdowych odgrywajg ogromng role w tworzeniu ,korzystnych warunkéw”. Samorzady
opracowujg strategie rozwojowe i programy operacyjne, ktére wyznaczajgc kierunki in-
westowania, wptywaja na infrastrukture techniczna, poziom edukacji, a wiec — wptywaja
na poziom wyksztatcenia kapitatu ludzkiego czy warunki prowadzenia procesu inwestycyj-
nego. Polityka w zakresie zamowien publicznych moze sprzyjaé stwarzaniu réwnych szans
dla wszystkich podmiotéw, ale moze réwniez w sposdb nieuzasadniony ogranicza¢ dostep
do zaméwien. Takze polityka w zakresie podatkéw i optat lokalnych moze sprzyjac badz
utrudnia¢ podejmowanie dziatalnosci gospodarczej, a polityka przestrzenna wptywa na
warunki inwestowania i szybkos$¢ procesu inwestycyjnego. Decyzje lokalizacyjne dotycza-
ce duzych obiektéw (jak supermarkety, obiekty przemystowe, spalarnie $mieci) wptywajg
na przychylnos¢ miejscowej spotecznosci wobec inwestoréw i na klimat dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Mogg one rowniez w réznym stopniu naruszac zasady rownego
dostepu do rynku. Samorzady réznych szczebli odpowiadajg za rejestry dziatalnosci re-
glamentowanej (np. Urzedy Marszatkowskie odpowiadajg za swiadczenie ustug turystycz-
nych, przechowywanie dokumentacji osobowej, starostwa - za prowadzenie stacji kontroli
pojazddw, gminy wydajg pozwolenia na sprzedaz wyrobdw alkoholowych).

Naszym zdaniem im lepsza wspotpraca wtadz wymienionych szczebli z przedsiebiorca-
mi lub organizacjami ich reprezentujgcymi, tym lepsze dopasowanie lokalnego prawa do
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potrzeb biznesu, czego skutkiem jest szybszy rozwdj gospodarczy. Wychodzac z tego zato-
zenia, zaproponowalismy sposéb monitorowania SDG, ktéry udato nam sie przetestowac
w ramach projektu pn. ,,Regionalny monitoring swobody dziatalnosci gospodarczej w Pol-
sce”, wspotfinansowanego przez Unie Europejskg z Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, priorytet V. Dobre rzgdzenie, dziatanie
5.4. Rozwdj potencjatu trzeciego sektora, poddziatanie 5.4.2 Rozwdéj dialogu obywatel-
skiego. Wyniki przetestowanego sposobu monitorowania SDG prezentujemy w niniejszej
publikacji. W ten sposéb pragniemy przyczyni¢ sie do rozwoju potencjatu trzeciego sek-
tora oraz rozwoju dialogu obywatelskiego. Naszym celem byto bowiem wypracowanie
i wypromowanie modelu spotecznego nadzoru nad decyzjami wtadz samorzadowych
szczebla gminnego, powiatowego i regionalnego w obszarze zapewnienia SDG.

Niniejsza publikacja sktada sie z dwdch czesci. Pierwsza z nich, ,,Regionalny monitoring
swobody dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Zasady i wytyczne wdrozeniowe”, obejmuje
omodwienie zakresu prawa stanowionego przez samorzgdy poszczegdlnych szczebli, jak
rowniez omowienie decyzji majgcych wptyw na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j,
lezgcych w gestii tych wtadz, wynikajacych z prawa krajowego, a takze zasady prowadze-
nia monitoringu wraz z zasadami wptywania na decyzje wtadz, tak aby uzyskac jak najlep-
szg realizacje prowadzenia swobodnej dziatalnosci gospodarczej.

Druga cze$¢ publikacji zawiera praktyczne przyktady wptywania przez organizacje poza-
rzgdowe na decyzje samorzadowych wtadz gminnych, powiatowych i regionalnych. Przed-
stawiamy w niej sposoby skutecznego docierania do projektéw uchwat i decyzji z zakresu
SDG, praktyki skutecznego wptywania na decyzje wtadz, zaobserwowane w praktyce spo-
soby budowania koalicji na rzecz zmian w spotecznosciach lokalnych oraz wnioski z pilota-
zowego monitorowania swobody dziatalnosci gospodarczej w ramach projektu. W tej czesci
przedstawiamy takze studia przypadkéw siedmiu organizacji pozarzagdowych — stowarzy-
szen i izb gospodarczych z réznych regiondw Polski stosujgcych w swojej dziatalnosci najlep-
sze praktyki w zakresie spotecznego nadzoru nad funkcjonowaniem administracji publicznej
i wzmacniania partycypacji spotecznej w podejmowaniu decyzji, dotyczacych zapewnienia
swobody dziatalno$ci gospodarczej.

Wierzymy, ze zebrane w niniejszej publikacji informacje oraz sposoby dziatania zain-
spirujg zaréwno organizacje pozarzgdowe, jak i wtadze samorzgdowe do poprawiania
wzajemnych relacji, rozwijania dialogu spotecznego i zaciesniania wspétpracy dla po-
prawy swobody dziatalnosci gospodarczej, prowadzacej do poprawy jakosci zycia nas
wszystkich.

Zespot autorski
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Wprowadzenie







Wprowadzenie.
Swoboda dziatalnosci gospodarczej a dazenie do zmian
w interesie przedsiebiorstwa czy grupy przedsiebiorstw.

PRZEMYStAW KULAWCZUK

Swoboda dziatalnosci gospodarczej najczesciej pojmowana jest jako wolnosé podej-
mowania réznych form dziatalnosci gospodarczej bez utrudnien formalnych czy admini-
stracyjnych. Takie rozumienie swobody dziatalnosci gospodarczej nie przesgdza jednak
o tym, ze procesy biznesowe bedg przebiegaty bez przeszkdd. Oprocz przeszkod for-
malno-administracyjnych istnieje wiele innych przeszkdéd w podejmowaniu dziatalnosci
gospodarczej, ktédre mogg by¢ istotniejsze od przeszkdd administracyjnych. W rozdziale
trzecim dokonano przegladu tych przeszkdd, ktére sg zalezne od szerokiego kontekstu
kultury ogdlnej i gospodarczej danego kraju.

Nowy biznes zakldoca istniejace relacje rynkowe

Pierwsza obserwacja dotyczaca podejmowania dziatalnosci gospodarczej dotyczy
tego, ze niemal kazde podjecie dziatalnosci gospodarczej w zakresie istniejgcego rodza-
ju dziatalnosci zaktdca panujace relacje rynkowe. Podmioty gospodarcze, ktére poprzez
wejscie nowej firmy na rynek mogg poczu¢ sie zagrozone, bardzo czesto podejmujg
dziatania na rzecz ograniczenia dostepu do rynku, poprzez wspieranie limitowania licz-
by koncesji (taksowkarze, sklepy z alkoholem) czy budowe grup intereséw utrzymu-
jacych przywileje zawodowe (adwokaci, notariusze, inne zawody prawne). Swoboda
dziatalnosci gospodarczej jest wazna dla podmiotéw z tych grup tylko do momentu,
kiedy pozostajg poza grupa uprzywilejowang. Wejscie do grupy uprzywilejowanej rady-
kalnie zmienia podejscie podmiotu. Od tej chwili kazde wejscie nowej firmy do grupy
czy chronionego zawodu traktowane jest jako ograniczenie swobody gospodarczej tych
podmiotéw, ktére w danej grupie juz sg i ktdre poniosty okreslone naktady finansowe
i czasowe (np. inwestycje), na zapewnienie odpowiedniej jakosci ustug czy produkcji.
Tak wiec, poszerzenie swobody dziatalnosci gospodarczej dla jednej grupy (np. mtodych
prawnikéw), moze by¢ odbierane jako ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej
dla innej grupy.
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Nowy biznes moze generowac negatywne efekty zewnetrzne

W teorii ekonomii bardzo czesto podejmuje sie watek negatywnych efektow ze-
wnetrznych zwigzanych z podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej ucigzliwej dla sro-
dowiska. Jezeli istnieje swoboda podejmowania dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu
na cele zwigzane z utrzymaniem odpowiedniej jakosci Srodowiska naturalnego, to tego
typu swoboda ogranicza swobode innych podmiotdw w korzystaniu ze srodowiska.
W takim uktadzie naktadanie na biznes obowigzkéw zwigzanych z koniecznoscig utrzy-
mania okreslonego poziomu jakosci srodowiska naturalnego nie moze byé nazywane
ograniczaniem swobody dziatalnosci gospodarczej, lecz typowa ochrong intereséw
innych uzytkownikéw. Przepisy administracyjne bardzo czesto chronig interesy innych
uzytkownikdéw srodowiska i uniemozliwiajg zaistnienie innych silnych negatywnych
efektdw zewnetrznych.

Dziatalnos¢ gospodarcza moze by¢ generowana regulacjami

Czasami nowa dziatalnos¢ gospodarcza podejmowana jest wytacznie jako rezultat
zbudowania regulacji, ktére wymagaja podejmowania tego typu dziatalnosci. Typowym
przyktadem jest cata sfera gospodarki odpadami czy tez regulacje w zakresie tak zwanej
zielonej energii. Mogg istnie¢ grupy przedsiebiorcodw zainteresowanych wprowadze-
niem okreslonych regulacji, ktére znaczaco poszerzg mozliwosé rozwoju ich swobody
dziatalnosci gospodarczej (np. producentéw zielonej energii), przy ograniczeniu swobo-
dy dziatalnosci gospodarczej producentéw energii opartej na weglu. O ile stymulowanie
rozwoju zielonej energetyki moze by¢ bardzo wskazane, o tyle budowanie rynku na
zielong energie, poprzez ograniczanie swobody innych podmiotéw dziatajgcych w sfe-
rze energii tradycyjnej i to bez satysfakcjonujgcego naukowego uzasadnienia tego dzia-
tania, nie moze by¢ akceptowane. Tutaj znowu poszerzenie skali wolnosci gospodarczej
jednej grupy skutkuje zazwyczaj ograniczeniem swobody dziatalnosci gospodarczej dru-

giej grupy.

Zazdros¢, zawisc i nadmierne nastawienie na sprawiedliwos¢ spoteczna

Podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej moze tez przeszkadza¢ dominujgce
w kraju nastawienie na sprawiedliwos¢ spoteczng, zgodnie z ktérym w nowym bizne-
sie dostrzega sie dodatkowe pola wyzysku i niesprawiedliwosci. ROwniez w tej katego-
rii mozna umiescié, czesto podsycane przez media bulwarowe, negatywne zaintereso-
wanie zrédtami pochodzenia bogactwa czy tez zwykta zazdrosc i zawis¢ spowodowa-
ne sukcesami innych oséb. Czynniki te mogg znaczaco hamowaé podejmowanie dzia-
talnosci gospodarczej, a typowymi przyktadami tego typu zjawisk jest postepowanie
niektérych wtadz skarbowych, zmierzajgce do radykalnie szybkiego wyegzekwowania
naleznosci skarbowych, nawet bezspornych, co czesto w przesztosci prowadzito do
likwidacji biznesu i w efekcie ktérej straty budzetu panstwa w $rednim lub dfugim
okresie, z tytutu niezrealizowania kolejnych wptywéw podatkowych. Czynnik zawisci,
zazdrosci czy walki z bogactwem niewatpliwie przyczynia sie w diugim okresie do
ubozenia danego kraju.
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Religia i obyczajowos¢

Waznym czynnikiem ograniczajgcym podejmowanie dziatalnosci gospodarczej moze
by¢ religia lub obyczajowosé. Czynniki te powodujg na przyktad zakaz pobierania pro-
centu przez biznes w krajach muzutmanskich, nie sprzedawanie alkoholu przez super-
markety islamskie w tychze krajach czy tez nie prowadzenie niektérych ustug medycz-
nych w krajach katolickich (np. prokreacji in vitro czy tez aborcji). Chociaz zagadnienia
te wydaja sie znajdowaé na poboczu gtéwnych probleméw biznesowych, to wystepuja
one réwniez w Polsce. Na przyktad zagadnienie takie, jak praca w niedziele jest waznym
tematem agendy zwigzkéw zawodowych. Swoboda prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej przez handlowcow i mozliwos¢ kupowania przez klientéw w niedziele taczg sie
z ograniczeniem mozliwosci realizacji praktyk religijnych przez wierzacych i praktyku-
jacych cztonkdw zwigzkédw zawodowych, pracujgcych w supermarketach. Oczywiscie,
supermarkety podkreslajg dobrowolnos¢ pracy w niedziele, jednak nie zawsze jest to
oczywiste.

Terytorializm gospodarczy

Bardzo czesto maty i Sredni biznes nie ma nic przeciwko podejmowaniu dziatalnosci
gospodarczej przez inne przedsiebiorstwa z tej samej branzy, ale pod warunkiem, ze
dziatalnos¢ ta nie bedzie podjeta w bezposrednim sasiedztwie obszaru obstugiwane-
go przez dang firme lub grupe firm. Typowga obserwacjg jest zachowanie takséwkarzy
w Tréjmiescie. Poniewaz w ramach aglomeracji znajdujg sie trzy miasta, taksdwkarze
z poszczegdblnych miast nie godza sie, aby na postojach staty taksowki z sgsiednich
miast. Kazdy uwaza obszar swojego miasta za swdj i nie chce dopusci¢ konkurencji z in-
nych miast. W rezultacie traci na tym ruch, poniewaz znacznie ogranicza sie mozliwosc
realizacji kurséw powrotnych. Terytorializm zauwazany jest réwniez w gastronomii.
Przeciwko otwarciu nowej restauracji w poblizu juz istniejgcej czesto protestujg jej do-
tychczasowi wtasciciele.

Swoboda gospodarcza a wolnosc gospodarcza

Podsumowaniem powyzszych obserwacji jest wniosek, ze realizacja zasady swobo-
dy gospodarczej, czyli braku administracyjnych czy formalnych utrudnien prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej wcale nie musi oznaczaé wolnosci gospodarczej. Istnieje wiele
réznorodnych ograniczen zwigzanych z postepowaniem innych przedsiebiorcéw, miesz-
kancow, konkurencji, ekologéw, naciskéw spotecznych, ktdére utrudniajg rozpoczynanie
i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Ponadto, realizacja zasady swobody dziatalno-
sci gospodarczej przez jedne podmioty moze oznaczac ograniczenie swobody dziatalno-
Sci gospodarczej, swobody zamieszkania i wolnosci konsumenta. Te wnioski powoduja,
ze realizacja zasad swobody dziatalnos$ci gospodarczej musi podlega¢ ograniczeniom,
ktore wynikajg z postepowania innych podmiotéw. Ograniczenia administracyjne sg
wiec niejako wypadkowa catej sfery kulturowej, funkcjonujacej w danym kraju i odno-
szgcej sie nie tylko do prowadzenia biznesu, ale takze do bogactwa, wtadzy i realizacji
przywilejow.
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Spoteczna odpowiedzialnos$¢ biznesu jako wytyczna ramowa dla zasady
swobody dziatalnosci gospodarczej

Skoro realizacja zasady swobody dziatalnosci gospodarczej musi podlegaé ogranicze-
niom, wynikajagcym przynajmniej z kultury danego spoteczenstwa, to najlepszym, jak
sie wydaje, wyznacznikiem samoograniczen biznesu mogg by¢ zasady spotecznej od-
powiedzialnosci biznesu (CSR). Zasady spotecznej odpowiedzialnosci biznesu wynikajg
z jednej strony z uniwersalnej etyki spotecznej (wywodzacej sie réwniez z wiary i religii),
zaktadajgcej poszanowanie jednostki, rodziny, spotecznosci oraz dziedzictwa kulturo-
wego i przyrodniczego, a z drugiej strony sg wyznaczone przez elementy efektywnosci
gospodarowania, poniewaz inkorporacja zasad spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
do systemow zarzadzania, z reguty przynosi konkretne korzysci dla stosujgcych je firm.
Wyzszo$¢ CSR nad regulacjg administracyjng znajduje swoje potwierdzenie w krajach
o wysokiej kulturze prowadzenia biznesu i poszanowania dla prawa i innych. Tam, gdzie
biznes szuka luk prawnych, przestrzeganie prawa jest niskie albo funkcjonuja stabe za-
sady moralne — trzeba znacznie wiecej zagadnien regulowac prawnie. Niezaleznie od
funkcjonujgcego systemu, realizacja zasad CSR musi by¢ uzupetniana prawem, a tam
gdzie poziom odpowiedzialnosci spotecznej biznesu jest niski, to prawo musi by¢ bar-
dziej opresyjne w pietnowaniu dziatan niepozgdanych.

Z tego tez wzgledu mozna stwierdzi¢, ze realna swoboda dziatalnosci gospodarczej
polega na mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bez zbednych ograniczen
formalnych i administracyjnych, ktére nie wynikajg z obrazu kultury danego kraju. Jezeli
wiec spoteczenstwo ustanawia i przyjmuje ograniczenia kulturowe i je w zdecydowanej
wiekszosci akceptuje, to tego typu oddziatywanie na swobode prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej nie moze byc¢ traktowane jako prawne ograniczenie swobody prowadze-
nia biznesu.

Zbedne formalne i administracyjne ograniczenia swobody dziatalnosci
gospodarczej

Co jest zbednym formalnym i administracyjnym ograniczeniem swobody dziatalnosci
gospodarczej? Z pewnoscig mozna zbudowac katalog tego typu ograniczen i m.in. do
nich zaliczy¢:

e ograniczenia wynikajace z braku zaufania do uczciwosci przedsiebiorcy (zaswiad-
czenia, oswiadczenia itp.),

e ograniczenia wynikajace z biernosci administracji (np. zgdanie dokumentéw, kté-
re sg w posiadaniu innej jednostki administracji),

e ograniczenia wynikajgce z lobbingu grup intereséw (np. zgdanie formy notarialnej
dla okreslonych typédw umoéw, np. spdtki, w sytuaciji, gdy w innych krajach takie wy-
magania nie wystepuja),

e ograniczenia wynikajagce z wymagan w zakresie form utrzymywania dokumen-
téw (np. w formie papierowej, gdy wystarczy elektroniczna),

e ograniczenia wynikajgce z dtugosci czasu podejmowania decyzji (ograniczenia te
przyjmuja najczesciej forme wydtuzania czasu podejmowania decyzji administra-
cyjnej do najdtuzszego dopuszczalnego terminu),
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e ograniczenia (np. opdznienia decyzji) wynikajace z obawy o podjecie nietraf-
nej decyzji (ograniczenia te bedg dazyty do maksymalizacji liczby uzgodnien dla
zmniejszenia ryzyka podjecia wadliwej decyzji przez organ administracyjny),

o faktyczne uprzywilejowywanie okreslonych jednostek w postepowaniach prze-
targowych, znajdujgce swoje odzwierciedlenie w rozpisywaniu fikcyjnych prze-
targdw przy z géry znanym rozstrzygnieciu,

¢ realizacje fikcyjnych konkurséw na stanowiska pracy, w sytuacji gdy kandydat do
pracy zostat juz faktycznie wybrany,

e wydawanie negatywnej interpretacji przepiséw w sytuacji, ktéra ogranicza ryzyko
administracji,

e kierowanie sie krotkoterminowym interesem dochodowym wtadz publicznych,
np. w zakresie przymusowego Sciggniecia wptywow podatkowych, przy lekcewa-
zeniu dtugoterminowych intereséw skarbu panstwa w zakresie systematycznego
i dtugotrwatego osiggania wptywow podatkowych,

e preferowanie okreslonych podmiotéw przy rozdziale pomocy publicznej (np. ze
srodkéw UE) bez wzgledu na dtugotrwaty interes ekonomiczny i spoteczny pan-
stwa,

e funkcjonowanie dtugiej i skomplikowanej procedury sgdowej utrudniajacej egze-
kucje roszczen czy skuteczna realizacje umoéw.

Z pewnoscig katalog zbednych ograniczert mozna znaczgco wydtuzyc. Reprezentuje on
jednak zestaw najwazniejszych typdw barier dla swobody dziatalnosci gospodarcze;.

Reasumujac, swoboda dziatalnosci gospodarczej polega na mozliwosci prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej bez zbednych ograniczen formalnych i administracyjnych.
Zbedne ograniczenia formalne i administracyjne to te, ktére nie znajdujg wyttumacze-
nia w kulturze gospodarczej danego kraju, ktéra z kolei wynika z catoksztattu kultury
danego kraju.
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1 Zakres obszarow prawa stanowionego przez samorzady
oraz decyzji majacych wplyw na swobode dziatania firm

Kompetencje samorzadu terytorialnego oraz zasady jego funkcjonowania w prawie
polskim uregulowane sg przede wszystkim w trzech ustawach systemowych:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym,

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewddztwa.

Analiza zapiséw regulacji prawnych warunkujgcych funkcjonowanie samorzadu te-
rytorialnego wskazuje, iz w zakresie znaczenia ich dziatan dla swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej mozna poda¢, w zaleznosci od szczebla wtadzy lokalnej, kilka
obszaréw dziatan wiasciwych dla kazdego z nich, jak rowniez zakres aktywnosci whasci-
wej dla wszystkich szczebli tgcznie.

Do drugiej grupy zaliczyé nalezy przede wszystkim czas oczekiwania na decyzje ad-
ministracyjne oraz ich jako$¢. Przedsiebiorcy, czy tez osoby, ktére planujg rozpoczecie
aktywnosci gospodarczej czesto majg do czynienia z nieuzasadniong biernoscig urzed-
nikdw. Wydtuzony czas oczekiwania na decyzje administracyjne zwigzane z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej, przyktadowo poszerzeniem zakresu typdw prowadzonej
dziatalnosci, czy tez realizacjg procesu inwestycyjnego, w przypadku przedsiebiorcow
czesto przynosi wymierne, niejednokrotnie bardzo powazne, szkody. Analiza tej sfery
aktywnosci wtadzy lokalnej daje wiec wiarygodny, obiektywny wyznacznik jej wptywu
na swobode dziatalnosci gospodarczej. Podobnie rzecz ma sie w przypadku oceny jako-
sci decyzji administracyjnych. W tym przypadku analizie podlega¢ powinna skala uzna-
nych odwotan.

Jak juz wczesniej wspomniano dziatania wtadz samorzagdowych w zakresie znacze-
nia dla budowania swobody dziatalnosci gospodarczej mozna réwniez przyporzadkowac
wedtug szczebla podziatu terytorialnego.
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1.1 Na poziomie szczebla gminnego

1.1.1 Uchwaty budzetowe

Ustawa o samorzadzie gminnym nie zawiera definicji budzetu gminy, to, ze budzet
gminy jest planem rocznym, wynika bowiem z jego definicji zamieszczonej w art. 109
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Budzet jest uchwalany w for-
mie uchwaty budzetowej na rok budzetowy.

Zgodnie z tym przepisem budzet jednostki samorzgdu terytorialnego jest rocznym
planem:

e dochoddw i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchoddéw tej jednostki,

e przychoddéw i wydatkéw:

- zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych
i Srodkow specjalnych,
- funduszy celowych jednostki samorzadu terytorialnego.

Przytoczona definicja sugeruje, ze budzet gminy - jak kazdej innej jednostki samo-
rzadu terytorialnego - obejmuje nie tylko dochody i wydatki oraz przychody i rozchody
tej gminy, lecz réwniez przychody i rozchody jednostek organizacyjnych gminy, ktére
rozliczajg sie z budzetem gminy metodg netto (nadwyzka lub niedoborem).

W budzecie w kategorii dochodéw wtasnych pojawiajg sie wptywy z podatkdéw.

Budzet jest podstawowym planem funkcjonowania gminy i jej aktywnosci w zakre-
sie kreowania warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jakos¢ tej uchwaty ma
wiec kluczowe znaczenie dla jakosci Srodowiska w jakim dziatajg przedsiebiorcy.

1.1.2. Plany miejscowe

Plan miejscowy okreslony ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym jest bardzo szczegétowym dokumentem, o zasadniczym, zna-
czeniu dla przedsiebiorcéw. Okresla on bowiem doktadnie przeznaczenie konkretnych
gruntéw (dziatek) na terenie gminy, wyznacza np.: miejsce rozbudowy infrastruktury
drogowej, sposdb wykorzystania dziatki, np. na cele mieszkaniowe badz tez handlowe.

W przypadku gdy konkretny teren objety jest planem miejscowym, nie mozna od-
moéwié wiascicielowi nieruchomosci prawa do jej zagospodarowania, odpowiadajgcego
jego zamierzeniom, co do sposobu wykorzystania nieruchomosci, gdy przewidywane
uzycie nieruchomosci jest zgodne z warunkami ustalonymi w planie zagospodarowania
przestrzennego. Planujacy nowg inwestycje nie jest wtedy zobowigzany do uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy. Odmowa moze nastgpié jedynie wtedy, gdy zamierzone
wykorzystanie terenu spowoduje naruszenie chronionego prawem interesu publiczne-
go oraz interesu 0séb trzecich.

Stad fakt jego istnienia, jak rowniez jego zawartosé powinny podlegaé ocenie z uwa-
gi na znaczenie dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

1.1.3. Strategie rozwoju
Strategia rozwoju gminy ujmuje gtéwne cele i uwarunkowania jej rozwoju w okre-
Slonym, z reguty dtugoterminowym (10-15 lat), horyzoncie czasowym, w zmieniajgcych
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sie okolicznosciach wewnetrznych i zewnetrznych. Strategia rozwoju gminy jest progra-
mowaniem przysztych dziatan, tak by byly one racjonalne. Istotg strategii jest okresle-
nie hierarchii waznosci celdw, nigdy nie ma bowiem mozliwosci jednoczesnej realizacji
wszystkich potrzeb. W pierwszym rzedzie nalezy realizowac cele utatwiajgce przyszty
rozwoj, powinny to by¢ przedsiewziecia, ktére wtadza lokalna moze sama podjgé i za
ktére moze odpowiadac.

Gminy nie majg obowigzku opracowywania strategii rozwoju, faktycznie jednak jej
brak powoduje, iz pojawiajg sie trudnosci w realizacji podstawowego zadania gminy,
czyli zaspokajania potrzeb zbiorowych wspdlnoty.

Podstawg strategii rozwoju gminy powinno by¢ zatozenie maksymalnego wykorzy-
stania wewnetrznych zasobdw potencjatu miejscowych podmiotéw, jak rowniez korzy-
sci potozenia. Strategia powinna zatem by¢ oparta o doktadne rozpoznanie istniejgcych
zasobdéw gminy i waloréw jej lokalizacji. Powinna réwniez byé podstawg prowadzenia
wiasciwej polityki przez poszczegdlne podmioty dziatajgce na scenie lokalnej, a w szcze-
golnosci przez wtadze publiczne.

Przygotowanie lokalnego programu rozwoju gospodarczego, opartego na starannej
diagnozie sytuacji w gminie oraz jej blizszym i dalszym otoczeniu, uwzgledniajgcego do-
stepne instrumenty instytucjonalne wynikajgce z kompetencji gminy — prawne i finanso-
we - opracowanego we wspotpracy z lokalnymi partnerami, pozwoli lepiej gospodarowad
ograniczonymi zasobami finansowymi samorzaddéw (i jego partneréw) oraz w bardziej
skoordynowany sposéb realizowac zadania, ktére poprawig otoczenie biznesu.

W ramach polityki lokalnego rozwoju gospodarczego gminy podejmuja szereg dzia-
tan, m.in. inwestycyjnych, majacych na celu poprawe infrastruktury gminy. Jednym
z elementéw wspomagania rozwoju gospodarczego jest takze stworzenie korzystnych
rozwigzan podatkowych, o ktérych mowa w dalszej czesci podrecznika.

1.1.4. Zamdwienia publiczne

Zasady przeprowadzania zaméwien publicznych reguluje ustawa z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zamdéwien publicznych. Generalnym celem tej ustawy jest zapewnienie
jawnosci i bezstronnosci dziatan gospodarczych finansowanych ze srodkdw publicznych,
zachowanie zasad uczciwej konkurencji i rownorzednego traktowania kontrahentéw
W procesie przyznawania zamowien publicznych oraz wtasciwe gospodarowanie finan-
sami publicznymi.

Aktywnos¢ w sferze zamédwien publicznych przeprowadzanych przez gmine buduje ja-
kos¢ relacji gospodarczych pomiedzy administracjg lokalng a przedsiebiorcami. Z uwagi na
powyzsze, analiza zasad na jakich przeprowadzane sg postepowania, zwtaszcza w zakresie
dostepnosci informacji na ich temat, powinna stanowic¢ jeden z elementéw monitoringu
jakosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w gminie.

1.1.5. Gospodarka przestrzenna
Jednym z podstawowych zadan gminy jest zapewnienie tadu przestrzennego na wia-
snym terytorium. W celu realizacji tego zadania gminy przygotowuja dwa podstawowe
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dokumenty, okreslone ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jakimi sg: studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy oraz miejscowego planu zagospodarowanie przestrzennego.

Studium okresla ogdlne kierunki zagospodarowania gminy w uktadzie przestrzen-
nym. W studium formutuje sie zasady polityki przestrzennej gminy oraz integruje do-
kumenty programowe i wizje zwigzane z jej rozwojem gospodarczym i spotecznym.
Powinno ono by¢ spdjne ze strategig rozwoju gminy, jak réwniez prowadzong przez
nig polityka rozwoju gospodarczego. Studium stanowi wiec zespdt zapiséw ustalo-
nych i uzgodnionych jako nienaruszalne uwarunkowania i kierunki zagospodarowania,
przyjete jako podstawa do opracowania miejscowych plandw zagospodarowania prze-
strzennego gminy. Dokument ten zawiera bardzo szeroki zakres informacji na temat
srodowiska naturalnego gminy, jej spotecznosci i gospodarki.

Ocena dokumentodw, ktére reguluja polityke przestrzenng gminy powinna wiec stano-
wic¢ jeden z elementéw monitoringu jej aktywnosci w zakresie swobody dziatalnosci go-
spodarczej, z uwagi na jej znaczenie wobec kreowania wygladu infrastruktury przestrzen-
nej, w ktérej funkcjonujg przedsiebiorcy.

1.1.6. Lokalne podatki i optaty

Gminy prowadzac lokalng polityke finansowg, ktérej celem jest rozwdj lokalnej
przedsiebiorczosci, mogg stosowaé zwolnienia i ulgi podatkowe, a takze obnizenia
stawek maksymalnych w podatkach lokalnych (np.: ustawa z dnia 12 stycznia 1991 .
o podatkach i optatach lokalnych, ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektdrych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne).

Do podatkdéw, ktére mogg byé objete politykg progospodarczg gminy zaliczamy:

e podatek od nieruchomosci,

e podatek rolny,

e podatek lesny,

e podatek od dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych, optacany w formie karty

podatkowej,
e podatek od spadkéw i darowizn,
e podatek od posiadania pséw.

Stawki podatkowe nie mogg by¢ wyzsze od stawek maksymalnych okreslonych przez
Ministerstwo Finanséw. Moga by¢ natomiast nizsze, a to, na jakiej wysokosci zostang
ustalone zalezy jedynie od polityki poszczegdlnych wtadz samorzadowych.

Gminy moga obnizac¢ gérng stawke podatkowg, a takze okreslaé warunki ulg, od-
roczen, umorzen, zwolnien i zaniechania poboru podatkéw. W zakresie optat stano-
wigcych ich dochody, ale pobieranych przez urzedy skarbowe, przewodniczacy zarzadu
gminy moze wnioskowac¢ o odroczenie, umorzenie, roztozenie na raty lub zaniechanie
poboru podatkéw oraz zwolnienie ptatnika z obowigzku pobrania oraz wptaty podatku
lub zaliczek na podatek

Stosowane przez gminy rozwigzania fiskalne powinny by¢ przejrzyste, tak aby spet-
nity swéj cel, ktédrym jest stworzenie odpowiednich warunkéw dla rozwoju przedsie-
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biorczosci. Istotne jest, by potencjalni inwestorzy, juz na etapie wstepnych rozméw na
temat lokalizacji, mogli zapoznac sie z systemem ulg i preferencji, z ktérych mozna ko-
rzystac przy spetnieniu okreslonych warunkdéw. Firmy najbardziej potrzebujg bowiem
stabilizacji prawnej, tak aby mozliwe byto planowanie dziatan na przysztos¢. Obnizenie
biezgcych kosztow podatkowych daje przedsiebiorcom mozliwosé zwiekszenia inwe-
stycji.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy podkresli¢, iz kwestia optat lokalnych i podatkéw
powinna sta¢ sie kluczowym elementem oceny dziatan gminy w sferze swobody dziatal-
nosci gospodarcze;j.

1.1.7. Dzierzawa nieruchomosci i najmu

Gminy swojg aktywnos$é na polu ustanawiania wysokosci optat za dzierzawe i najem
nieruchomosci prowadzg gtéwnie w oparciu o ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o go-
spodarce nieruchomosciami.

Stosowanie przejrzystych zasad ustalania wysokosci optat za dzierzawe oraz czyn-
szOW najmu, a takze zasad ich pomniejszania, jak rowniez stosowanie jawnych i po-
wszechnie dostepnych procedur wyboru najemcéw jest elementem bardzo istotnym
z uwagi na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i dlatego powinno podlegac analizie
przy monitoringu szczebla gminnego.

1.1.8. Plany inwestycyjne gminy

Trwaty wzrost gospodarczy nie jest mozliwy bez inwestycji. Dlatego szanse rozwoju
gospodarczego gminy ocenia¢ mozna m.in. na podstawie zakresu i rodzaju prowadzo-
nych tam inwestycji, dokonywanych przez wszystkich inwestoréw, a nie tylko inwestycji
dokonywanych przez gmine.

Zainteresowaniem wtadz samorzgdowych (opracowujgcych gminne programy i stra-
tegie, w tym strategie i programy inwestycyjne) powinny wiec cieszy¢ sie nie tylko inwe-
stycje finansowane bezposrednio przez gmine, lecz takze inwestycje dokonywane przez
inne podmioty na terenie gminy.

Inwestycje na terenie gminy najczesciej finansowane sg z wielu zrédet. W ogdlnym
ujeciu zadania gmin realizowane sg w zasadzie z dochoddéw wtasnych i subwencji nalez-
nych z tytutu prawa oraz ze srodkéw pozyskiwanych z innych Zrédet finansowania, kto-
rych pozyskanie zalezy od inwencji i operatywnosci zarzgddéw gmin. Ustawa o finansach
publicznych umozliwia dodatkowe finansowanie budzetu gminy poprzez zaciggniecie
pozyczek i kredytdw, emisje obligacji oraz korzystanie z funduszy strukturalnych Unii
Europejskie;j.

Najwieksze znaczenie majg inwestycje infrastrukturalne, ktérych brak jest powazng
przeszkoda dla wielu innych inwestycji i moze w istotny sposéb zahamowadé rozwéj go-
spodarczy, a takze znacznie pogorszy¢ warunki funkcjonowania podmiotéw gospodar-
czych na terenie gminy.

Dobrze ukierunkowane wydatki inwestycyjne wptywaja na podniesienie atrakcyj-
nosci inwestycyjnej danej gminy. W kontekscie kreowania odpowiednich warunkéw
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dla aktywnosci gospodarczej przedsiebiorcéw podkresli¢ warto nastepujgce aspekty
inwestycji:

e inwestycje infrastrukturalne przyczyniajg sie do polepszenia warunkéw prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, zachetg inwestycyjna jest np. budowa obwod-
nicy, czy tez nowoczesnej oczyszczalni Sciekow;

e inwestycje w gminie mogg rowniez wptywacé na rynek pracy, nie tylko w firmach
bezposrednio zwigzanych z dang inwestycja, ale takze w firmach kooperujacych
i w instytucjach otoczenia biznesu, tego typu dziatania mogg rowniez polegac na
zakupie ustug w przedsiebiorstwach prywatnych;

e gminy majg mozliwos¢ planowania inwestycji w okresie Sredniookresowym,
przedsiebiorcy powinni dgzy¢ do tego, aby takie plany byty przygotowywane, ar-
gumentujgc ich tworzenie utatwieniem tworzenia struktury wydatkéw na plano-
wane inwestycje i ich zabezpieczeniem finansowym (kredyty, obligacje, pomoc
zagraniczna);

e ustawodawca daje réwniez gminom uprawnienie do prowadzenia inwestycji
wspolnie z lokalnymi przedsiebiorcami, co nie tylko skutkuje materialnymi efek-
tami, ale réwniez tworzy korzystny klimat dla przedsiebiorczosci (wykorzystanie
mozliwosci ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno — prywat-
nym);

¢ dobrze zaplanowane inwestycje infrastrukturalne powoduja kolejne inwestycje
(np. uzbrojenie terendw pod budownictwo przycigga inwestoréw budowlanych),
daja takze prace lokalnym firmom, a wiec tworzg koniunkture na rynku ustug
budowlanych.

Biorgc pod uwage powyisze, za celowe uznaé nalezy zamieszczenie plandw inwesty-

cyjnych gminy w katalogu zakresu prawa podlegajgcego ocenie w regionalnym monito-
ringu swobody dziatalnosci gospodarczej.

1.1.9. Procedury obstugi inwestoréw

Jednym z kluczowych elementéw pozyskiwania inwestycji na terenie gminy, a tym
samym kreowania odpowiednich warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci jest stwo-
rzenie zestawu regut ustalajacych zasady obstugi inwestoréw.

Prawidtowo opracowane procedury pozwalajg na wzmocnienie pozycji gminy

w fazie negocjacji z zainteresowanymi przedsiebiorcami, jak réwniez dalszego wspiera-
nia ich w trakcie podjecia decyzji o lokalizacji inwestycji w danej gminie.

Ocenie, z uwagi na wptyw na wolnos¢ gospodarczg, podlegaé powinien fakt opraco-
wania procedur przez gmine, jak rowniez ich efektywnosc i przejrzystosé.

1.1.10. Pozwolenie na sprzedaz alkoholu

Zasady wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu regulujg przepisy ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. z 2007 . Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.). Zgodnie z ich zapisami organy gminy majg
swobode w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych:

e przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (detal);
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e przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (gastronomia);

e dla przedsiebiorcéw, ktorych dziatalnos¢ polega na organizacji przyjec;

e jednorazowo (do 2 dni);

e na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojéw alkoholo-

wych.

W mysl art. 12 ww. ustawy to radni, w drodze uchwaty, ustalajg liczbe punktéw
sprzedazy zlokalizowanych na terenie gminy/miasta. Liczba ta okreslona jest zwykle
w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

Ustalajac warunki sprzedazy napojow alkoholowych na podstawie art. 12 wiadze gmi-
ny, w sposéb bezposredni, mogg regulowaé swobode prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w powyzszym zakresie, stad za niezbedne uznac nalezy dodanie jej do monitorowa-
nego katalogu aktéw prawa lokalnego.

1.1.11. Pomoc publiczna

Udzielanie pomocy publicznej przez wtadze gminy polega gtdwnie na aktywnosci w sferze
podatkowej.

Samorzady lokalne posiadajg kompetencje do stosowania zwolnien celowych, moga
one bowiem w ten sposdb stymulowac rozpoczecie konkretnych inwestycji, np. budowe
parkingéw, drég dojazdowych, remontéw obiektéw uzytecznosci publicznej.

Gminy moga réwniez, jak juz wczesniej wspomniano, obniza¢ gérng stawke podat-
kowg, a takze okresla¢ warunki ulg, odroczen, umorzen, zwolnien i zaniechania poboru
podatkéw. W zakresie optat stanowigcych ich dochody, ale pobieranych przez urzedy
skarbowe, organ wykonawczy gminy (wdjt, burmistrz, prezydent) moze wnioskowaé
o odroczenie, umorzenie, roztozenie na raty lub zaniechanie poboru podatkéw czy zwol-
nienie ptatnika z obowigzku pobrania oraz wptaty podatku lub zaliczek na podatek.

Gminy w zakresie swoich kompetencji posiadajg réwniez mozliwos¢ ustalania ni-
skiego poziomu cen na ustugi komunalne lub tez najem lokali uzytkowych. Dziatanie to
w konsekwencji obniza koszty funkcjonowania przedsiebiorstw, co moze prowadzi¢ do
zwiekszenia poziomu inwestycji.
skéw przedsiebiorcow o jej uzyskanie stanowig istotny element monitoringu wolnosci
gospodarczej na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.

1.1.12. Wspieranie przedsiebiorczosci

Obok naktadéw czysto inwestycyjnych gminy moga przeznaczaé cze$é swoich bu-
dzetdw na wsparcie réznego rodzaju przedsiewzied i instytucji, stuzgcych rozwojowi go-
spodarczemu (w tym dziatan realizowanych przez podmioty, w ktérych posiada udziaty
gmina). Dziatania wspierajgce rozwdj przedsiebiorczosci dokonywane sg przez szereg
instytucji, z ktérych najwazniejsze wydajg sie:

e agencje rozwoju regionalnego i lokalnego,

e centra wspierania biznesu, osrodki wspierania przedsiebiorczosci itp.,

e inkubatory przedsiebiorczosci, centra i parki technologiczne,

e fundusze poreczeniowo-kredytowe.
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Gminy, w ramach prowadzenia polityki rozwoju gospodarczego, moga rowniez po-
dejmowac dziatania majgce na celu usprawnienie organizacyjne urzeddw i instytucji
gminnych wspdtpracujacych z przedsiebiorcami. Mozna tego dokonywac, np. poprzez
usprawnienie procedur rejestrowania przedsiebiorstw (jest to aktualnie wytgczna kom-
petencja gminy wynikajgca z obowigzujgcych zapisow ustawy z dnia 19 listopada 1999 .
Prawo dziatalnosci gospodarczej).

Innymi aktywnymi formami wspierania przedsiebiorczosci, z ktérych korzystajg gminy
w Polsce s3, np.:

e pomoc w uzyskiwaniu srodkéw pomocowych dla podmiotéw gospodarczych,

¢ internetowe bazy informacyjne,

e przygotowanie terendéw pod dziatalnos¢ gospodarczg,

e sprzedaz mienia komunalnego, co stwarza mozliwosé¢ przeksztatcenia lokali

mieszkaniowych w lokale uzytkowe.

Typy dziatan podejmowanych przez gmine w zakresie wspierania przedsiebiorcow,
a takze ocena ich skutecznosci powinny réwniez podlega¢ monitoringowi regionalnej
swobody dziatalnosci gospodarczej.

1.1.13. Rejestr dziatalnosci gospodarczej

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z art. 16 ustawy o swobodzie dzia-
talnos$ci gospodarczej, mozna rozpoczac:

¢ dladziatalnosci rejestrowanych w ewidencji dziatalnosci gospodarczych w dniu ztoze-

nia wniosku;

o dla dziatalnosci rejestrowanych w KRS — w dniu uzyskania wpisu w rejestrze;

e dla spoétek kapitatowych w organizacji — przed dniem uzyskania wpisu do KRS

(szczegdtowe zasady regulujg przepisy Kodeksu spétek handlowych).

Whiosek m.in. o rejestracje, zawieszenie lub zmiane zakresu prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej powinien byé ztozony w urzedzie gminy (ewidencja dziatalnosci go-
spodarczej).

Ewidencja dziatalnosci gospodarczej jest jawna i prowadzg jg gminy. Organem ewi-
dencyjnym jest: wéjt, burmistrz lub prezydent miasta.

Za konieczne nalezy wiec uznac objecie tego zakresu prawa monitoringiem swobody
dziatalnosci gospodarcze;j.

1.2. Na poziomie szczebla powiatowego

1.2.1. Funkcjonowanie programow rynku pracy
Obowiazki, kompetencje i tryb postepowania organéw powiatu w sprawach prze-
ciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy okreslajg przepisy ustawy
z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instrumentach rynku pracy (Dz. U. Nr 99,
poz. 1001 z pdzn. zm.).
Do zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy m.in.:
e opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokal-
nego rynku pracy stanowigcego czes$¢ powiatowej strategii rozwigzywania pro-
blemoéw spotecznych;
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pozyskiwanie i gospodarowanie Srodkami finansowymi na realizacje zadan
z zakresu aktywizacji lokalnego rynku pracy;

udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujagcym pracy w znalezieniu pracy,
a takze pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikdw przez posrednictwo pracy
i poradnictwo zawodowe;

rejestrowanie bezrobotnych i poszukujgcych pracy;

inicjowanie i wdrazanie instrumentéw rynku pracy;

inicjowanie, organizowanie i finansowanie ustug i instrumentow rynku pracy
(art. 9 ust. 1 powotanej ustawy).

Zadania, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, sg wykonywane przez powiatowe urzedy
pracy, wchodzgce w sktad powiatowej administracji zespolonej.

Zgodnie z art. 12 pkt 9c ustawy o samorzadzie powiatowym - powiat ma takze szcze-
gblng i istotng kompetencje w postaci uchwalania powiatowego programu przeciwdzia-
tania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Podstawowe elementy tworzonych w Polsce powiatowych programoéw aktywizacji
rynku pracy zaktadaja:

wprowadzenie ulg inwestycyjnych i podatkowych dla inwestoréw przez samorza-

dy gminne dziatajgce na terenie powiatu;

dziatania zmierzajace do zwiekszenia zainteresowania potencjalnych inwestoréw

terenami pod inwestycje w powiecie;

udziat gmin i powiatu w imprezach promujgcych gospodarke powiatu (targach,

sympozjach, wystawach itp.);

zintegrowanie samorzaddéw lokalnych - powiatowego i gminnych, przedsiebior-

cOw oraz organizacji gospodarczych wokét rozwoju przedsiebiorczosci poprzez

takie dziatania, jak:

- tworzenie stowarzyszen promocji przedsiebiorczosci,

- prowadzenie doradztwa gospodarczego i finansowego dla chcacych rozpo-
czy¢ dziatalnos$¢ gospodarczg,

- organizowanie szkolen dla przedsiebiorcodw i pracownikéw samorzgdowych
w zakresie wiedzy o instrumentach rozwoju przedsiebiorczosci i sSrodkach po-
mocowych;

wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy, poprzez promowanie ustug powiato-

wego urzedu pracy oraz zachecanie przedsiebiorcow.

Z reguty kierownik powiatowego urzedu pracy przedktada radzie powiatu coroczng
informacje o realizacji powiatowego programu przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywi-
zacji lokalnego rynku pracy.

Nalezy wiec bezsprzecznie uznaé, ze szeroko pojete programy rynku pracy majg
istotne znaczenie dla jakosci Srodowiska, w jakim dziatajg przedsiebiorcy w danym po-
wiecie.

1.2.2. Prawo budowlane
Administracje w zakresie budownictwa na szczeblu powiatowym wykonuja:

w obszarze administracji architektoniczno - budowlanej - starosta,
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w obszarze nadzoru budowlanego - powiatowy inspektor nadzoru budowlanego.

Starosta jest organem pierwszej instancji w sprawach obiektow i robdt budowla-
nych, nie zastrzezonych do kompetencji wojewody. Realizujgc obowigzki wynikajace
z Prawa budowlanego, starosta:

wydaje pozwolenie na budowe (art. 28 ust. 1),

przyjmuje zgtoszenia (art. 30, art. 71 ust. 2),

whnosi sprzeciw w stosunku do zgtoszenia (art. 30 ust. 2, 5i 6 oraz art. 71 ust. 3,4 5),
wydaje postanowienia o uzupetnienie zgtoszenia (art. 30 ust. 2 oraz art. 71 ust. 3),
wydaje postanowienia o obowigzku usuniecia wskazanych nieprawidtowosci we
whiosku o wydanie pozwolenia na budowe (art. 35 ust. 3),

przenosi decyzje o pozwoleniu na budowe na rzecz innego podmiotu (art. 40 ust. 1),
wydaje dziennik budowy (art. 45 ust. 1),

rozstrzyga o niezbednosci wejscia do sgsiedniego budynku, lokalu lub na teren sa-
siedniej nieruchomosci, jezeli wymagajg tego prace przygotowawcze lub roboty
budowlane (art. 47 ust. 2).

Ponadto starosta, w zakresie swojej wtasciwosci, ma obowigzek:

prowadzi¢ rejestr wnioskéw o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na

budowe,

przekazywaé wojewodzie uwierzytelnione kopie tego rejestru, do kazdego pig-

tego dnia miesigca lub, jezeli dzien ten jest dniem wolnym od pracy, pierwszego

dnia roboczego po tym terminie,

przekazywaé bezzwtocznie organom nadzoru budowlanego:

- kopie ostatecznych decyzji o pozwoleniu na budowe wraz z zatwierdzonym
projektem budowlanym,

- kopie ostatecznych odrebnych decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego
wraz z tym projektem,

- kopie innych decyzji, postanowien i zgtoszen, wynikajgcych z przepiséw pra-
wa budowlanego (art. 82b ust 1-2);

uczestniczyé na wezwanie organow nadzoru budowlanego w czynnosciach in-

spekcyjnych i kontrolnych oraz udostepni¢ wszelkie dokumenty i informacje

zZwigzane z tymi czynnosciami.

Nadzdr budowlany wykonuje funkcje inspekcyjno - kontrolne oraz zadania zwigzane
z uzytkowaniem obiektéw budowlanych.

Realizujgc obowiazki wynikajace z Prawa budowlanego, powiatowy inspektor nad-
zoru budowlanego m.in:

przenosi decyzje o pozwoleniu na wznowienie robdt budowlanych (art. 40 ust. 2);
przyjmuje zawiadomienia inwestora o zamierzonym terminie rozpoczecia robot
budowlanych, na ktoére jest wymagane pozwolenie na budowe oraz o$wiadcze-
nia kierownika budowy (robdt) stwierdzajgce sporzadzenie planu bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia oraz przyjecie obowigzku kierowania budowg (robotami
budowlanymi) oraz oswiadczenie inspektora nadzoru inwestorskiego stwierdza-
jgce przyjecie obowigzku petnienia nadzoru inwestorskiego nad danymi robota-
mi budowlanymi (art. 41 ust 4);
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przyjmuje zawiadomienia inwestora o zmianie: kierownika budowy lub robét,
inspektora nadzoru inwestorskiego, projektanta sprawujgcego nadzor autorski
(art. 44 ust. 1);

wydaje decyzje o nakazie rozbidrki obiektu budowlanego lub jego czesci (art. 48,
49b, 500 i 51 ust. 1 pkt 1);

bada, przed wydaniem decyzji w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego
i udzielenia pozwolenia na wznowienie robét budowlanych, zgodnos¢ projektu za-
gospodarowania dziatki lub terenu z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym; a w szczegoélnosci z ustaleniami obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego; kompletnos¢ projektu budowlanego i posiada-
nie wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen; wykonanie projektu bu-
dowlanego przez osobe posiadajgcg wymagane uprawnienia budowlane (art. 49);
prowadzi postepowania w sprawie naliczenia optaty legalizacyjnej (art. 49, 49a
i49b);

wydaje postanowienie o wstrzymaniu robot budowlanych (art. 48, 49b i 50);
wydaje decyzje zwigzane z niewtasciwym wykonywaniem robét budowlanych
(art. 51);

przyjmuje zawiadomienia o zakonczeniu budowy i sprawdza zwigzane z tym do-
kumenty oraz zwraca je po zakoriczeniu postepowania, naktada kary za przysta-
pienie do uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci z naruszeniem art.
54 i 55, oraz przyjmuje wnioski i wydaje decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie
(art. 54, art. 55, art. 57 ust. 4, 7i 8, art. 59);

przeprowadza obowigzkowg kontrole budowy, po ktérej sporzadza protokét,
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wymierza kare w drodze postano-
wienia (art. 59a ust. 1, art. 59c ust. 1, art. 59d ust. 1, art. 59f ust. 1i 59g ust. 1);
przyjmuje pisemne zawiadomienia od osoby dokonujgcej kontroli o przeprowadzo-
nej kontroli okresowej wykonywanej, co najmniej dwa razy w roku, w terminach do
31 maja oraz do 30 listopada, w przypadku budynkéw o powierzchni zabudowy prze-
kraczajacej 2000 m? oraz innych obiektéw budowlanych o powierzchni dachu prze-
kraczajacej 1000 m? (art. 62 ust. 1 pkt 3);

wydaje decyzje nakazujacg przeprowadzenie kontroli obiektu budowlanego
w trakcie jego uzytkowania w przypadkach stwierdzenia nieodpowiedniego sta-
nu technicznego obiektu budowlanego lub jego czesci moggcego powodowad
zagrozenie: zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczeristwa mienia bgdz srodowiska; de-
cyzja taka moze rowniez zawiera¢ zgdanie przedstawienia ekspertyzy stanu tech-
nicznego obiektu lub jego czesci (art. 62 ust. 3);

moze zgdac od wiasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego udostepnienia proto-
kotéw z kontroli, ocen i ekspertyz dotyczacych stanu technicznego obiektu budowla-
nego, dokumentacji budowy, dokumentacji powykonawczej oraz opracowan projek-
towych i dokumentéw technicznych roboét budowlanych wykonywanych w obiekcie
W czasie jego uzytkowania (art. 65);

wydaje, w drodze decyzji, nakaz usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci (art. 66);
wydaje decyzje nakazujgce wtascicielowi lub zarzadcy rozbidrke obiektu i upo-
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rzgdkowanie terenu ze wskazaniem terminu rozpoczecia i zakoriczenia tych ro-
bét, w przypadku gdy nieuzytkowany lub niewykonczony obiekt budowlany nie
nadaje sie do remontu, odbudowy lub wykonczenia, a w przypadku obiektéw
budowlanych niewpisanych do rejestru zabytkdw, a objetych ochrong konser-
watorska na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
wydaje takie decyzje po uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw
(art. 67 ust. 1i3);

w razie stwierdzenia potrzeby opréznienia w catosci lub w czesci budynku prze-
znaczonego na pobyt ludzi, bezposrednio grozgcego zawaleniem, organ, na pod-
stawie protokotu ogledzin, wydaje w drodze decyzji, wiascicielowi lub zarzadcy
obiektu budowlanego nakaz oprdznienia bgdz wytgczenia w okreslonym termi-
nie catosci lub czesci budynku z uzytkowania. Wyzej wymienione decyzje organ
przesyta obowigzanemu, na podstawie odrebnych przepiséw, do zapewnienia
lokali zamiennych. W powyzszych przypadkach organ zarzgdza umieszczenie na
budynku zawiadomienia o stanie zagrozenia bezpieczeistwa ludzi lub mienia
oraz zakazie jego uzytkowania. Ponadto organ zarzadza wykonanie doraznych
zabezpieczen i usuniecie zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia, z okresle-
niem technicznie uzasadnionych terminéw ich wykonania (art. 68);

zapewnia, na koszt wtasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego, zastosowanie
niezbednych $rodkéw zabezpieczajacych, w razie koniecznosci podjecia dziatan
majacych na celu usuniecie niebezpieczenstwa dla ludzi lub mienia (art. 69);
przyjmuje protokoty pokontrolne dotyczace przeprowadzanych kontroli stanu
technicznego obiektu budowlanego lub jego czesci oraz przeprowadza kontro-
le sprawdzajgce w celu potwierdzenia usuniecia stwierdzonych uszkodzen oraz
uzupetnienia brakéw, ktére mogtyby spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia
ludzi, itd.(art. 70 ust. 2);

wstrzymuje, w drodze postanowienia, uzytkowanie obiektu budowlanego lub
jego czesci oraz nakfada obowigzek przedstawienia w wyznaczonym termi-
nie dokumentéw, o ktérych mowa w art. 71 ust. 2 ustawy - Prawo budowlane,
w przypadku stwierdzenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
lub jego czesci bez wymaganego zgtoszenia; ustala optate legalizacyjng; nakazu-
je, w drodze decyzji, przywrdcenia poprzedniego sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci (art. 71a);

przyjmuje zawiadomienia o katastrofie budowlanej (art. 75 ust. 1 pkt 3 lit. a);
prowadzi postepowanie wyjasniajace w sprawie przyczyn katastrofy budowlanej
(art. 74);

po otrzymaniu zawiadomienia o katastrofie budowlanej, niezwtocznie powotuje
komisje w celu ustalenia przyczyn i okolicznosci katastrofy oraz zakresu czynno-
Sci niezbednych do likwidacji zagrozenia bezpieczeristwa ludzi lub mienia oraz
niezwtocznie zawiadamia o katastrofie wtasciwy organ nadzoru budowlanego
wyzszego stopnia oraz Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego (art. 76);
po zakonczeniu prac komisji, wydaje decyzje, okreslajgce zakres i termin wykona-
nia niezbednych robdt w celu uporzgdkowania terenu katastrofy i zabezpieczenia
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obiektu budowlanego do czasu wykonania robét doprowadzajacych obiekt do stanu
wtasciwego oraz ma mozliwos¢ zlecenia na koszt inwestora, wtasciciela lub zarzadcy
obiektu budowlanego sporzgdzenia ekspertyzy (art. 78);
e wystepuje z wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie odpowiedzialnosci
zawodowej w budownictwie (art. 97 ust. 1).
Tak szerokie uprawnienia powiatu w zakresie prawa budowlanego sprawiajg, ze jest
to niezwykle istotny dla przedsiebiorcow zakres stosowania prawa, ktéry powinien pod-
lega¢ monitoringowi z punktu widzenia zasad swobody dziatalnosci gospodarcze;j.

1.2.3. Ochrona konsumentéw

Zadania samorzadu powiatowego w zakresie ochrony praw konsumentéw wykonuje
powiatowy rzecznik konsumentdw.

Do zadan rzecznika konsumentéw w szczegdlnosci nalezy:

e zapewnienie bezptatnego poradnictwa konsumenckiego i informacji prawnej

w zakresie ochrony intereséw konsumentéw;

e skfadanie wnioskdw w sprawie stanowienia i zmiany przepisdw prawa miejsco-
wego w zakresie ochrony intereséw konsumentow;

e wystepowanie do przedsiebiorcdw w sprawach ochrony praw i intereséw konsu-
mentow;

e wspotdziatanie z whasciwymi miejscowo delegaturami Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentdw, organami Inspekcji Handlowej oraz organizacjami konsu-
menckimi.

Co istotne, z punktu widzenia swobody dziatalnosci gospodarczej, przedsiebiorca, do
ktorego zwrdcit sie rzecznik konsumentdw, obowigzany jest udzieli¢ rzecznikowi wyja-
$nien i informac;ji bedacych przedmiotem wystgpienia oraz ustosunkowac sie do uwag
i opinii rzecznika.

Z pewnoscig uprawnienia rzecznika konstytuujg fakt, ze jest to zakres stosowania
prawa, ktéry powinien podlega¢ monitoringowi swobody dziatalnos$ci gospodarczej.

1.2.4. Ksztalcenie zawodowe

Jednym z istotnych uprawnien powiatu jest prowadzenie szkét ponadgimnazjalnych,
takze o profilu zawodowym.

Umozliwia to tworzenie juz na poziomie powiatu nowych, zréznicowanych i dosto-
sowanych do potrzeb przedsiebiorcéw oraz problemoéw danego regionu programéw
nauczania zaréwno do szkét zawodowych, jak i technikdw. Istotnym problemem jest
zdefiniowanie w programach nauczania od nowa zawoddéw i dostosowanie ich do po-
stepu technicznego i zmieniajgcych sie uwarunkowan rynku pracy.

Powiaty jednak rzadko wykorzystuja mozliwos¢ reformy sredniego szkolnictwa zawo-
dowego. Powszechnym zjawiskiem w Polsce jest likwidacja zawodowych szkét ponadgim-
nazjalnych, prowadzonych przez powiaty oraz przeksztatcanie ich w licea ogdélnoksztatcace.
Sytuacja ta w znacznej mierze wynika z wyzszych kosztéw utrzymania szkét zawodowych
w stosunku do licedw ogdlnoksztatcacych i profilowanych.
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1.2.5. Funkcjonowanie rejestru dziatalnosci regulowanej

Dziatalnoscig regulowang jest dziatalnos¢ gospodarcza, ktérej wykonywanie wyma-
ga spetnienia szczegdlnych warunkéw, okreslonych przepisami prawa (definicja legalna
zawarta w art. 5 pkt 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej). Definicje dziatalnosci regulowanej doprecyzowuje art. 64 ust. 1 stanowigc, ze
dany rodzaj dziatalnosci jest dziatalnoscig regulowang, jezeli przepis odrebnej ustawy
tak stanowi; a przedsiebiorca moze wykonywad te dziatalnosé, jezeli spetnia szczegél-
ne warunki okreslone przepisami tej odrebnej ustawy i po uzyskaniu wpisu w rejestrze
dziatalnosci regulowanej.

Z punktu widzenia uprawnien powiatu starosta prowadzi:

e Rejestr przedsiebiorcéw prowadzgcych stacje kontroli pojazdéw,

e Rejestr przedsiebiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcéw,

e Rejestr przedsiebiorcéw prowadzgcych osrodek doskonalenia techniki.

Za konieczne nalezy wiec uznac objecie tego zakresu prawa monitoringiem swobody
dziatalnosci gospodarczej.

1.3. Na poziomie szczebla wojewodzkiego

1.3.1. Strategie rozwoju regionalnego

Strategia rozwoju wojewddztwa jest najwazniejszym dokumentem przygotowywa-
nym przez samorzgd wojewddztwa, okreslajgcym cele i priorytety polityki rozwoju, pro-
wadzonej na terenie regionu.

Obowigzek opracowania strategii zostat natozony na wojewddztwa w ustawie z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, ktdra stanowi rowniez, ze strategia wo-
jewddztwa powinna uwzgledniaé nastepujgce cele:

e pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztattowanie swiadomosci narodowej;
obywatelskiej i kulturowej mieszkancow, a takze pielegnowanie i rozwijanie toz-
samosci lokalnej;

e pobudzanie aktywnosci gospodarczej;

e podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa;

e zachowanie wartosci Srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednie-
niu potrzeb przysztych pokolen;

e ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Jak wynika ze wskazan ustawy, podstawowa odpowiedzialnos¢ samorzadu woje-
waédztwa koncentruje sie na nowoczesnym rozwoju gospodarczym, szeroko rozumianej
sferze kulturowej oraz zrownowazonym gospodarowaniu srodowiskiem i przestrzenia.
Zgodnie z ustawg ostateczne uchwalenie strategii rozwoju wojewddztwa nalezy do wy-
tacznej wtasciwosci sejmiku wojewddztwa. Po podjeciu przedmiotowej uchwaty strate-
gia jest przedktadana do wiadomosci ministra wtasciwego do spraw rozwoju regional-
nego i jako taka odgrywa znaczaca role w prowadzeniu polityki rozwoju regionalnego
panstwa.

Z chwilg uchwalenia strategia staje sie podstawowym i nadrzednym dokumentem for-
mutujgcym polityke rozwoju wojewddztwa z perspektywy regionalnej. W systemie zarza-
dzania regionalnego petni kluczowg role:
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e 7z jednej strony jako generalny plan postepowania regionalnych wtadz samorza-

dowych na swoim terenie i narzedzie zarzadzania tym procesem;

e 7z drugiej zas strony jako dokument informacyjny, promocyjny i narzedzie komu-

nikowania sie i wspoétpracy z regionalng spotecznoscia.

Rolg strategii jest wiec na etapie planistycznym wskazanie odpowiedzi na wyzwania
stojgce przed wojewddztwem, zas na etapie realizacji mozliwie efektywne jej udziele-
nie. Strategia moéwi generalnie o tym, co, jako spotecznosé regionalna, mozemy i chce-
my osiggnaé w okreslonej perspektywie, wobec takiej a nie innej sytuacji i pozycji re-
gionu oraz wobec takich a nie innych aspiracji i oczekiwan regionalnych elit i szerokiej
spotecznosci mieszkancéw.

Strategia w tym ujeciu jest narzedziem wspierania pozytywnych zmian w regionie
i reagowania na zmiany pojawiajgce sie w otoczeniu.

Jest wiec oczywiste, ze sama strategia, jak i sposdb jej tworzenia powinny podlegaé
monitoringowi swobody dziatalnosci gospodarczej.

1.3.2. Regionalne Programy Operacyjne (RPO)

W latach 2007 — 2013 kazde z szesnastu wojewddztw realizuje wtasny program ope-
racyjny, ktdry zostat przygotowany w odpowiedzi na lokalne potrzeby oraz zostat dosto-
sowany do indywidualnej specyfiki wojewddztwa w toku konsultacji spotecznych. Srod-
ki na realizacje Regionalnego Programu Operacyjnego pochodzg m.in. z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

Gtéwnym celem RPO jest zwiekszenie konkurencyjnosci oraz zapewnienie spéjnosci
spoteczno - gospodarczej i przestrzennej dla podniesienia atrakcyjnosci wojewddztwa,
jako miejsca do inwestowania, pracy i zamieszkania.

RPO skierowane sg m.in. do przedsiebiorcow, instytucji otoczenia biznesu, jednostek
samorzadu terytorialnego, instytucji kultury, ochrony zdrowia, uczelni wyzszych, organi-
zacji pozarzgdowych, stowarzyszen i fundacji.

W ramach RPO wspierane sg dziatania z zakresu m.in. innowacyjnosci, rozwoju
i zwiekszania konkurencyjnosci przedsiebiorstw, budowy spoteczenstwa informacyjne-
go, infrastruktury edukacyjnej, komunikacyjnej, ochrony srodowiska i ochrony zdrowia,
rewitalizacji, turystyki i kultury.

Tak istotny z punktu widzenia rozwoju przedsiebiorczosci zakres RPO konstytuuje
koniecznos¢ monitoringu z punktu widzenia zasad swobody dziatalnosci gospodarczej.

1.3.3. Promowanie inwestycji

Polska to duzy kraj wielkich mozliwosci w zakresie promocji inwestycji. Kazde woje-
woédztwo ma swojg specyfike i powinno by¢ oceniane oddzielnie.

Dla przyktadu mozna wspomnie¢ o projekcie BUSINESS IN MAtOPOLSKA, ktérego ce-
lem jest usprawnienie obstugi inwestora i eksportera oraz promocja gospodarcza Woje-
wdédztwa Matopolskiego.

BUSINESS IN MAtOPOLSKA tworza:

¢ instytucja rozwoju regionalnego — Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.;

e samorzad regionalny — Wojewddztwo Matopolskie;
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¢ instytucja wspierajgca bezposrednie inwestycje zagraniczne oraz rozwéj innowa-
cyjnej gospodarki — Krakowski Park Technologiczny Sp. z 0.0.

Swojg specyfike ma takze wschodnia czesé Polski m.in. poprzez projekt Promocji Go-
spodarczej Polski Wschodniej, w ramach dziatania 1.4 Programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej. Projekt Promocji Gospodarczej Polski Wschodniej przewiduje pro-
mocje pieciu wojewddztw Polski Wschodniej: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego,
Swietokrzyskiego i warminisko-mazurskiego i jest pierwszym tego typu projektem, kté-
ry swym zasiegiem obejmie jednoczesnie wszystkie wojewddztwa makroregionu oraz
W sposob przemyslany i spdjny zaprezentuje potencjat gospodarczy catego obszaru, a tym
samym wptynie na wzrost zainteresowania potencjalnych przedsiebiorcow mozliwoscia-
mi gospodarczymi wojewddztw Polski Wschodniej.

Gtéwnym celem Programu Operacyjnego Rozwéj Polski Wschodniej jest wzrost za-
interesowania ofertg gospodarczg pieciu wojewddztw, a tym samym przyspieszenie
tempa rozwoju spoteczno — gospodarczego Polski Wschodniej, zgodnie z zasadg zrow-
nowazonego rozwoju, co stanowi cel strategiczny tego programu.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze z reguty w Regionalnych Programach Operacyjnych po-
szczegblnych wojewddztw istnieje mozliwosé taczenia projektdw inwestycyjnych z pro-
jektami dotyczgcymi imprez i kampanii promocyjnych.

Wszystkie te elementy decydujg o koniecznosci odrebnej oceny procesu promocji
inwestycji w kazdym wojewddztwie, biorgc dodatkowo pod uwage aspekty swobody
dziatalnosci gospodarczej.

1.3.4. Wspieranie przedsiebiorczosci

Regionalne Programy Operacyjne oferujg szerokie spektrum finansowania zaréwno
dla firm, ktére dopiero raczkuja w biznesowym swiecie, jak i firm z ugruntowana pozycja
rynkowa. Réznorodnos¢ funduszy przejawia sie tez w tym, iz kierowane sg do przedsie-
biorstw o réznorodnym profilu dziatalnosci.

Z danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wynika, ze ok. 24% $rodkéw mozli-
wych do pozyskania w ramach RPO przeznaczone jest na szeroko pojete wspieranie
przedsiebiorczosci.

Infrastruktura

spoteczna 10% Zdolnosci administracyjne 2%

Zatrudnienie 4%

/

Odnowa obszaréw wiejskich

i miejskich 5% Pomoc techniczna 2%

Kultura 4% Badania, rozwdj

technologiczny, innowacje,

Turystyka 4% przedsiebiorczos¢ 24%

Spoteczenstwo

Ochrona $rodowiska informacyjne 7%

i zwalczanie zagrozen 10%
Energia 2% Transport 26%

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
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Za konieczne mozna wiec uznaé ocene procedur i sposobu przyznawania tych srod-
kéw, uwzgledniajac przy tej ocenie zasady swobody dziatalnosci gospodarcze;j.

1.3.5. Pomoc publiczna

Traktat o Wspdlnocie Europejskiej nie zawiera precyzyjnie okreslonej definicji po-
mocy publicznej. Nalezy oprzeé sie na prawie wtdérnym Unii Europejskiej, w tym na bo-
gatym orzecznictwie Komisji Europejskiej, Sgdu Pierwszej Instancji oraz Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Pomoc publiczng mozna okresli¢ jako wydatkowanie srodkdw publicznych lub uszczu-
planie danin publicznych w celu wspierania przedsiebiorstw lub produkcji okreslonych
towardw, stanowigce korzys¢ ekonomiczng dla beneficjenta.Komisja Europejska, bada-
jac poszczegdlne przypadki dotyczgce pomocy, szuka odpowiedzi na nastepujace pyta-
nia:

e czy nastepuje przysporzenie korzysci ze sSrodkéw publicznych;

e czy nastepuje uprzywilejowanie wybranych przedsiebiorstw lub produkcji niekté-

rych towaréw;

e czy nastepuje lub czy istnieje grozba naruszenia konkurencji;

e czy istnieje wptyw na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi?

Aby badana operacja stanowita pomoc publiczng, zawarte w powyzszych czterech py-
taniach warunki muszg zostaé spetnione tgcznie. Negatywna odpowiedz na jedno z po-
stawionych pytan decyduje o nieuznaniu badanego srodka za pomoc. Warto w tym miej-
scu nadmieni¢, iz stwierdzenie wystgpienia elementu pomocowego, nie musi wigzac sie
z uznaniem badanego srodka za operacje zakazang prawem wspdlnotowym.

Przysporzenie korzysci moze mieé¢ miejsce poprzez wydatkowanie srodkéw publicz-
nych lub poprzez zmniejszenie ciezaru danin publicznych, w normalnych warunkach
stanowigcych zobowigzanie przedsiebiorstw. W ocenie Komisji Europejskiej obojetne
jest, w jaki sposdb dokonywany jest transfer srodkéw. Moze mieé on charakter bezpo-
sredni, lub posredni, na przyktad poprzez operacje odbiegajacg od zwyktych praktyk
rynkowych, dokonywang przez przedsiebiorstwo zalezne od panstwa.

Uprzywilejowanie wigze sie z elementem tak zwanej selektywnosci. Jesli dana opera-
cja, ktérej stronami sg panstwo oraz przedsiebiorstwa, dokonywana jest w taki sposdb,
ze dotyczy¢é moze kazdego przedsiebiorstwa na réwnych zasadach, nalezy wykluczyé
wystgpienie pomocy. Przyktadem moze by¢ ulga inwestycyjna dostepna bez wzgledu
na forme i zakres prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, polegajgca na zmniejszeniu
obcigzen podatkowych o wartosé dokonanych inwestycji. Gdy przysporzenie korzysci
dokonywane jest w oparciu o takie kryteria jak sektor czy zakres regionalny prowadzo-
nej dziatalnosci, operacja taka stanowi pomoc publiczng.

Z uwagi na szeroki zakres definicyjny - zakres i forma przyznawania przedsiebiorcom
pomocy publicznej na poziomie wojewddztwa powinna wiec bezsprzecznie podlegac
monitoringowi z punktu widzenia zasad swobody dziatalnosci gospodarczej.
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1.3.6. Rejestry dzialalnosci regulowanej

Jak juz wspomniano w rozdziale dotyczgcym powiatu, dziatalnoscig regulowang jest
dziatalno$¢ gospodarcza, ktérej wykonywanie wymaga spetnienia szczegélnych warun-
kow, okreslonych przepisami prawa (definicja legalna zawarta w art. 5 pkt 5 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej).

Z punktu widzenia uprawnien na poziomie wojewddztwa dziatalno$é regulowana
wystepuje m.in. w nastepujgcym zakresie:

dziatalnos$¢ w zakresie przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pra-
codawcow o czasowym okresie przechowywania (art. 51a ust. 1 ustawy z 14 li-
stopada 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, tj. Dz. U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 673 ze zm.). Dziatalnos$¢ ta wymaga wpisu do rejestru przechowaw-
cow akt osobowych i ptacowych, a organem prowadzgcym rejestr jest marszatek
wojewddztwa wiasciwy ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci objetej
wpisem (art. 51b);

dziatalno$¢ polegajgca na Swiadczeniu ustug turystycznych obejmujacych polo-
wania wykonywane przez cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i polowania za granicg (art. 17 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1995 r.— Prawo
towieckie, tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066 ze zm.). Dziatalno$¢ ta wymaga
wpisu do rejestru polowan, a organem prowadzgcym rejestr jest marszatek wo-
jewodztwa wtasciwy ze wzgledu na siedzibe albo miejsce zamieszkania przedsie-
biorcy (art. 17 ust. 2);

dziatalnos$¢ w zakresie organizowania imprez turystycznych oraz posredniczenia na
zlecenie klientéw w zawieraniu umow o $wiadczenie ustug turystycznych (art. 4
ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych, Dz. U. z 2004 r. Nr 223,
poz. 2268 ze zm.). Dziatalnos$¢é ta wymaga wpisu do rejestru organizatoréw tury-
styki i posrednikéw turystycznych, a organem prowadzacym rejestr jest marszatek
wojewddztwa wiasciwy ze wzgledu na siedzibe przedsiebiorcy (art. 7 ust. 1);
dziatalno$¢ w zakresie prowadzenia kursédw doksztatcajgcych dla kierowcow prze-
wozacych towary niebezpieczne (art. 12 ust. 1 ustawy z 28 pazdziernika 2002 r.
o przewozie drogowym towardw niebezpiecznych, Dz. U. z 2002 r. Nr 199, poz.
1671 ze zm.). Dziatalnos$¢ ta wymaga wpisu do rejestru przedsiebiorcow prowa-
dzacych kursy doksztatcajgce, a organem prowadzacym rejestr jest marszatek
wojewoddztwa (art. 13 ust. 1);

dziatalno$¢ w zakresie obrotu materiatem siewnym (art. 54 ust. 1 ustawy z 26
czerwca 2003 r. o nasiennictwie, tj. Dz. U. z 2007 r. Nr 41, poz. 271 ze zm.). Dzia-
falnosé ta wymaga wpisu do rejestru przedsiebiorcéw dokonujgcych obrotu ma-
teriatem siewnym, a organem prowadzacym rejestr jest wojewddzki inspektor
ochrony roslin i nasiennictwa wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo
siedzibe przedsiebiorcy (art. 54 ust. 3);

dziatalno$¢ w zakresie konfekcjonowania lub obrotu srodkami ochrony roslin
(art. 64 ust. 1 ustawy z 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin, Dz. U.z 2004 r. Nr 11,
poz. 94 ze zm.). Dziatalno$¢ ta wymaga wpisu do rejestru przedsiebiorcéw wyko-
nujacych dziatalno$¢ w zakresie konfekcjonowania lub obrotu srodkami ochrony
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roslin, a organem prowadzgcym rejestr jest wojewddzki inspektor ochrony roslin
i nasiennictwa wtasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania.
Za konieczne nalezy wiec uznac objecie tego zakresu prawa monitoringiem swobody
dziatalnosci gospodarcze;.
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2 Wytyczne wdrozeniowe

Monitorowanie swobody dziatalnosci gospodarczej wymaga obserwowania, w jaki spo-
séb lokalne i regionalne wtadze realizujg zobowigzania wynikajace z przedstawionego powy-
zej obszaru prawa miejscowego. Jednoczesnie proces monitorowania powinien prowadzic¢
do ustalenia obszaréw odbiegajgcych od oczekiwan uczestnikéw proceséw gospodarczych
i do przedstawiania zmian, zaréwno w prawie miejscowym, jak i w sposobie funkcjonowania
tego prawa na szczeblu samorzgdowym, tak aby uzyskaé oczekiwane korzystne warunki dla
funkcjonowania firm, gwarantowane przez system prawny RP.

Proces monitorowania swobody dziatalnosci gospodarczej powinien by¢ wiec potaczony
z budowaniem programu zmian w dziataniu samorzadéw. Samo sygnalizowanie naruszen
jest niewystarczajace, bez wtasciwego podania oczekiwanego stanu docelowego. Partnerzy
spoteczni mogg wptywaé na realizacje zasady swobody dziatalnosci gospodarczej w sposéb
aktywny, jak i pasywny.

W procesie aktywnym organizacja reprezentujgca dane Srodowisko, w oparciu o ba-
danie preferencji interesariuszy buduje swéj program legislacyjny, wskazujacy, jakie akty
prawa miejscowego powinny by¢ zmienione, lub jakie nowe akty powinny by¢ uchwalone.
Proces pasywny to skupienie sie na biezgcych inicjatywach legislacyjnych poszczegdlnych
samorzadow i opiniowanie ich z punktu widzenia zapewnienia swobody dziatalnosci go-
spodarczej. W tych przypadkach, gdzie uznajemy, ze system prawa, a takze podejmowane
w oparciu o te regulacje decyzje sg niezgodne z zasadg swobody dziatalnosci gospodarczej,
powinnismy wystgpic¢ z propozycjami zmian, zaréwno w systemie prawa miejscowego, jak
i w sposobie podejmowania decyzji, majacych wptyw na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

2.1. Dzialania aktywne
Dziatanie aktywne wymaga okreslenia, jakie zmiany chcemy wprowadzié. Przestrzega-

nie swobody dziatalnosci gospodarczej wymaga czesto zmiany obowigzujgcych regulacji,
jak rowniez zmiany decyzji wtadz samorzadowych. Tak wiec zapewnienie swobody prowa-
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dzenia dziatalnosci wymaga réwniez programu dziatan zmieniajgcych obowiazujgce
prawo. Punktem wyjscia jest zebranie informacji o aktualnym stanie prawnym. Powin-
nismy uzyskac szczegétowe informacje o regulacjach z danego obszaru, stanowigcych
podstawe do wprowadzania zmian. Nastepnie mozemy przejs¢ do celdw, ktére chcemy
0siggnac i ocenic szanse na ich osiggniecie w biezgcym uktadzie we wtadzach samorza-
dowych, a takze przygotowac argumenty przemawiajgce za dang zmiang. W oparciu
o priorytety reprezentowanych interesariuszy organizacja okresla, jakie prawo i jak na-
lezy zmienic¢ lub jakie nowe rozwigzania prawne nalezy wprowadzi¢. Nasze propozycje
powinny byé opracowane w formie pisemnej.

2.1.1 Prezentacja proponowanych zmian

Najprostszg formg prezentacji jest krétka, jednostronicowa informacja, ktérg mo-
zemy wreczaé decydentom lub przekazywaé za posrednictwem poczty. Informacja po-
winna zawiera¢ jeden akapit z omdéwieniem tta zagadnienia, np. jak wyglada sytuacja
firm produkcyjnych i jaki wptyw wywiera na ich dziatalnos¢ podatek od nieruchomosci.
Nastepnie nalezy podaé co chcemy zmienié¢/wprowadzi¢ i przedstawié¢ argumenty prze-
mawiajace za naszym stanowiskiem. Istotne jest, aby argumenty uwzgledniaty interes
catej spotecznosci samorzgdowej a nie tylko interes waskiej grupy zainteresowanych.
Argumentem moze by¢ np. informacja, ze obecne stawki podatku powodujg zamykanie
firm i utrate miejsc pracy, a takze utrudniajg przycigganie nowych inwestorow.

Skutecznos¢ dziatan aktywnych zalezy od zmobilizowania jak najwiekszej grupy
wsparcia. Z naszym stanowiskiem nalezy wiec dotrze¢ przede wszystkim do oséb zain-
teresowanych przestrzeganiem zasady swobody dziatalnosci gospodarczej. Projekt sta-
nowiska powinien zostac¢ rozestany do interesariuszy w regionie, z prosba o zgtaszanie
uwag. Dzieki temu stanowisko zostanie uznane za ich stanowisko, z ktérym mogg sie
utozsamiac. Mozliwie jak najszersze uwzglednienie uwag interesariuszy zagwarantuje
nam, ze stang sie oni naszymi rzecznikami, poprzez swojg sie¢ kontaktéow z wtadzami
samorzadowymi, a takze podejma préby przekonania do naszego stanowiska swoich
pracownikdéw, rodziny, osoby zaprzyjaznione. Dzieki temu liczba zwolennikéw naszego
rozwigzania znaczgco wzrosnie.

Przedstawiciele wtadz samorzgdowych czesto chca wiedzieé, jaki jest zwigzek pro-
ponowanego przez nas rozwigzania z interesami ich wyborcéw. Zbudowanie poparcia
wsrod przedsiebiorcéw i oséb z nimi zwigzanych mozna wykorzystaé¢ do kampanii pi-
sania listéw do wtadz samorzadowych, dzieki ktérej decydenci dowiedzg sie, ze nasze
stanowisko popierajg takze inne osoby, nie zwigzane bezposrednio z naszg organizacjg.
Mozemy wiec pokaza¢, ze liczaca sie grupa wyborcoéw wspiera nasze dziatania.

2.1.2 Adresaci

Nastepnie powinnismy okresli¢ adresatéw naszych informacji i kanaty przekazu,
a takze osoby dokonujgce danego przekazu. Przy okreslaniu odbiorcéw informacji istot-
ne jest wskazanie dlaczego nasza wiadomos$¢é ma dla nich istotne znaczenie. W przy-
padku lokalnych politykéw zasadnicze znaczenie ma poprawa warunkow zycia miesz-
kancow i ich przychoddw, co przektada sie na reelekcje radnego, wdjta czy burmistrza.
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Konieczne jest takze okreslenie, od czego rozpoczniemy nasze dziatania i jakie zasoby
beda potrzebne na przeprowadzenie danej akcji. W trakcie dziatania powinnismy na
biezgco prowadzi¢ ewaluacje, tak, aby wiedzieé, ktére przedsiewziecia okazujg sie sku-
teczne, a ktore nie.

2.1.3. Budowanie koalicji

Poparcie dla naszego stanowiska mozemy poszerzy¢ poprzez zbudowanie koalicji.
W gminie, powiecie czy wojewddztwie najczesciej dziatajg inne organizacje, reprezen-
tujace przedsiebiorcéw. Sojusznikami mogg byc¢ réwniez inne organizacje pozarzgdowe,
np. zwigzane z ochrong zdrowia, pomoca spoteczna, edukacjg, ktére moga poprzeé nasze
stanowisko. Przyktadowo, organizacje zajmujgce sie edukacjg mogg z nami wspoétdziataé
w zakresie zapewnienia jak najlepszego dostosowania profilu ksztatcenia do potrzeb
lokalnych firm. Pozyskanie sojusznikow, spoza kregu przedsiebiorcow dokumentuje, ze
rzeczywiscie dziatamy w interesie wielu grup spotecznych, a nie tylko wtascicieli firm.

Koalicja na rzecz rozwigzania danego problemu najczesciej dziata w oparciu o umo-
we. Wtasciwe sporzadzenie wspomnianej umowy moze decydowac o sukcesie wspdl-
nego dziatania. Warto z pewnoscig zwrdci¢ uwage na takie elementy umowy, jak zasady
podejmowania decyzji, reprezentacja koalicji, wystgpienia publiczne w imieniu koalicji,
wspolny budzet.

W przypadku koalicji najlepiej sprawdza sie podejmowanie decyzji na zasadach kon-
sensusu. Wszelkie formy gtosowania, prowadzg do wyodrebnienia sie jednej lub kil-
ku organizacji, ktére gtosujg inaczej niz wiekszo$¢ i w konsekwencji sg niezadowolone
z przyjetego rozwigzania. Te organizacje mogg straci¢ zainteresowanie dla wspdlnego
dziatania.

W przypadku reprezentacji, dobrym rozwigzaniem jest rotacyjne kierownictwo potg-
czone z prawem do przedstawiania stanowiska koalicji w mediach i podczas wystgpien
publicznych. Wspdlny budzet na ustalone wydatki jest dobrym rozwigzaniem. Mozna
go jednak zastgpic ustaleniami, ze biezgce wydatki pokrywa, np. organizacja kierujgca
w danym okresie koalicjg. Wazne jest precyzyjne ustalenie, w jaki sposdb bedg finanso-
wane wydatki niezbedne do funkcjonowania koalicji.

Zawigzanie koalicji pozwala na zwiekszenie naszego dostepu do decydentéw, ponie-
waz kazda organizacja ma swoje kanaty dotarcia do lokalnych politykdw. Takze w przy-
padku zrédet informacji koalicja pozwala nam wykorzystywac nowe kanaty, co pozwala
szybciej reagowad na zmieniajaca sie sytuacje polityczng. Mamy réwniez do dyspozycji
wieksze $rodki, pozwalajgce na rozszerzenie dziatan. Jednak zasadnicza zaleta koalicji
jest pokazanie, ze nasze stanowisko znajduje szerokie poparcie, co wyraznie zwieksza
naszg wiarygodnos¢ i tym samym site oddziatywania.

2.1.4. Uzyskanie poparcia mieszkancéw

W uzyskaniu szerszego poparcia mieszkaricéw niezbedna jest przychylnos¢ mediow.
We wspotpracy z mediami warto pamieta¢ o budowaniu dobrych, zawodowych kon-
taktow z dziennikarzami. Dziennikarze powinni by¢ traktowani jak najbardziej cenni
klienci. Powinnismy utatwia¢ im prace, dokonujac selekcji materiatéw i odrzucajac te,
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ktére sg mato medialne, zapewniajac jednoczesnie szybkie dotarcie do interesujacych
i potrzebnych informacji. Pod katem dostarczania informacji mediom warto rowniez
zmodyfikowac strony internetowe, tak, zeby dziennikarze mogli na nich fatwo dotrzec
do interesujacych ich wiadomosci.

2.1.5 Prowadzenie spotkan z przedstawicielami wkadz samorzadowych
Przekonanie politykdéw samorzagdowych do zmiany prawa, ktére, naszym zdaniem
jest niekorzystne z punktu widzenia swobody dziatalnosci gospodarczej, wymaga od-
powiedniego prowadzenia spotkan. Powinnismy na nie pdjs¢ z dobrze przygotowanym
stanowiskiem i argumentami dopasowanymi do zainteresowan i specjalizacji zawodo-
wej/politycznej decydenta. Materiaty pisemne (np. stanowisko) najlepiej jest dostar-
czy¢ przed spotkaniem. Okreslony cel spotkania powinien by¢ realny, to znaczy musimy
wiedzieé¢, ze dana osoba moze podja¢ decyzje w interesujacej nas sprawie i ze mamy
wystarczajgce argumenty, przemawiajgce za naszym stanowiskiem. Poza argumentami
uwzglednionymi w stanowisku powinnismy skupi¢ sie zwtaszcza na uzasadnieniu:
¢ Dlaczego nasze propozycje sg wazne dla elektoratu danego przedstawiciela sa-
morzadu?
e Jakie sg pozytywne i negatywne efekty naszej propozycji?
¢ Jak nasze propozycje wptywajg nie tylko na przedsiebiorcéw, ale réwniez na pra-
cownikdéw, organizacje pozarzgdowe i inne grupy spoteczne?
e Jakg uchwate i w ktérym punkcie chcemy zmienic¢ lub odrzuci¢?
¢ Jak nasza propozycja odnosi sie do innych dziatarn w danym zakresie uregulowa-
nym przez prawo miejscowe?

2.1.6. Pozyskanie sojusznikow wsréd przedstawicieli lokalnej i regionalnej
administracji
Organizujgc spotkanie, warto pamietac, ze nie zawsze nalezy zaczynac od spotkania
z kluczowa osobg, np. z przewodniczagcym komisji czy wptywowym radnym. Warto pa-
mietaé, ze bardzo czesto osoby te korzystajg ze wsparcia personelu administracyjnego
i to wtasnie ich warto pozyskaé. Ponadto rozpoczynajgc od spotkan na niskim szczeblu,
pozyskujemy urzednikéw, ktérzy utatwia nam dotarcie do przedstawicieli najwyzszych
wtadz samorzadowych.

2.2, Dziatania pasywne

Obok dziatan aktywnych podczas, ktérych my wystepujemy z propozycjg zmiany pro-
wadzonej polityki lub zmiany prawa, dla monitoringu swobody dziatalnosci gospodarczej
wazne sg dziatania pasywne. Dziatania pasywne skupiajg sie na obserwowaniu decyzji
i dziatan legislacyjnych wtadz samorzgdowych i wyrazaniu naszych opinii o tych dziata-
niach. W tym wypadku to wiadze samorzgdowe s3 inicjatorem zmian, a my je oceniamy.

Dziatania pasywne wymagajg zapewnienia dostepu do projektow aktéw prawnych
na mozliwie wczesnym etapie ich projektowania. Po uzyskaniu dostepu do projektu
powinnismy ustali¢, jakie sg najlepsze etapy procesu tworzenia prawa lokalnego lub
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regionalnego, w czasie ktérych mozemy przedstawi¢ nasze opinie. Kolejnym krokiem
jest ustalenie osdb decyzyjnych i przedstawienie im naszych racji. Wazne jest przed-
stawienie ich z punktu widzenia interesdw catej spotecznosci, a nie tylko srodowiska
przedsiebiorcow. Powinnismy takze poznac rozktad sit w radzie/sejmiku i zidentyfiko-
wacd sprzymierzencow, a takze podjac proby przekonania przeciwnikéw.

2.2.1.Budowanie programu dziatan

Zbudowanie planu dziatan, zmierzajacych do tworzenia lokalnej i regionalnej infra-
struktury prawnej, a takze do budowania polityki przyjaznej prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej wymaga uwzglednienia szeregu czynnikéw, takich jak ograniczenia bu-
dzetowe, zaréwno po stronie organizacji, jak i budzetu wtadz samorzadowych, wyar-
tykutowanych priorytetéw wtadz samorzgdowych (np. zawartych w strategii), uktadu
politycznego w radzie, mozliwosci pozyskania sojusznikdw do promowania rozwigzan
postulowanych przez przedsiebiorcéw, a takze innych uwarunkowan. Bardzo wazne jest
pozyskanie opinii publicznej i medidw w poprawnie przeprowadzonej kampanii promo-
cyjne;j.

Procedura planowania i wdrazania monitoringu prawa samorzgdowego powinna
rozpoczgc sie od poznania, jaki stan docelowy, w zakresie infrastruktury prawnej w gmi-
nie, powiecie i wojewddztwie chcemy osiggnac. Nastepnie powinny by¢ ustalone proce-
dury okreslania dostepnych zrédet informacji o kompetencjach wtadz samorzgdowych
i tworzeniu prawa miejscowego, a takze sposoby pozyskiwania informacji o tworzeniu
prawa, tak aby mozna byto realizowac¢ program.

W kolejnych etapach planowania i monitoringu prawa nalezy ustali¢ elementy pro-
cesu decyzyjnego w zakresie tworzenia prawa miejscowego, na ktére mogg wptywad
partnerzy spoteczni, a takze metodyke wyznaczania oséb i gremidw wywierajgcych
wptyw na podejmowanie decyzji z zakresu tworzenia prawa i na polityke gospodarcza.
Trzeba rowniez zidentyfikowa¢ schematy decyzyjne w samorzgdowym procesie prawo-
dawczym. Poznanie procesu decyzyjnego jest niezbedne do skutecznego wptywania na
proces stanowienia prawa, pozwalajgc na uchwycenie najlepszych momentéw inter-
wencji, a takze zwracanie sie do 0oséb moggcych podjac decyzje, niezbedne do realizacji
naszego programu.

2.2.2. Okreslenie zakresu zmian

Monitorowanie decyzji samorzaddw i pdzniejsze wptywanie na lokalng i regionalng
polityke gospodarczg powinno by¢ poprzedzone ustaleniem zagadnien najwazniejszych
dla zapewnienia swobody dziatalnosci gospodarczej. Najczesciej stosowanym sposo-
bem uzyskania informacji o preferencjach jest badanie ankietowe. Dopuszczalne s3 tak-
ze inne metody poznania preferencji interesariuszy w regionie, takie jak rézne formy
kontaktu osobistego, np. wywiady, rozmowy. Jednak badanie ankietowe jest stosunko-
wo tanie, daje przeglad preferencji reprezentatywnej grupy i jest tatwe do przeprowa-
dzenia. Jezeli zamierzamy wptywac na polityke lokalng, najbardziej praktycznym sposo-
bem rozpoczecia tych dziatan jest przeprowadzenie ankiety. W oparciu o przedstawiong
w pierwszej czesci charakterystyke elementéw tworzenia prawa lokalnego, istotnych
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z punktu zapewnienia swobody dziatalnosci gospodarczej nalezy przygotowac¢ mozli-
wie petne zestawienie zagadnien, zaleznych od danego szczebla wtadz samorzgdowych,
ktére mogg byc¢ istotne dla interesariuszy. Lista problemoéw powinna byé przedstawiona
w formie tabelarycznej, a interesariusze powinni by¢ poproszeni o ocene problemoéw
w skali np. od -5 (najmniej wazny) do 5 (najbardziej istotny). Powinni mie¢ réwniez
mozliwos¢ dopisania ewentualnych, dodatkowych probleméw, na ktdre nalezy zwrdcié
uwage w trakcie monitoringu i ustali¢ ich wage w przedstawionej skali. Ankieta moze
by¢ przestana w formie elektronicznej, ze wskazaniem daty zwrotu.

Badanie ankietowe wymaga zdefiniowania interesariuszy. Nalezg do nich oczywiscie
cztonkowie organizacji prowadzgcej monitoring, o ile jest to organizacja cztonkowska.
Jednak uzyskanie mozliwie wiarygodnej informacji o preferencjach interesariuszy wy-
maga wyjscia poza cztonkdw organizacji. Ankietowaniem powinni by¢ objeci takze inni
mieszkancy zainteresowani swobodg dla prowadzenia firm, a wiec wszyscy przedsie-
biorcy, organizacje zajmujgce sie rozwojem gospodarczym i pracownicy firm.

Wyniki ankiety, po opracowaniu, pozwolg na ustalenie hierarchii problemoéw. Pet-
ne wyniki powinny by¢ przedstawione interesariuszom biorgcym udziat w badaniu.
Badanie powinno by¢ przeprowadzone w ustalonych z géry odstepach czasowych, np.
kwartalnie. W oparciu o wyniki badania preferencji przedsiebiorcdw powinien powstac
ranking zagadnien w zakresie lokalnej i regionalnej polityki gospodarczej, ktére powin-
ny byé monitorowane.

Badanie ankietowe, zwtaszcza badanie przeprowadzone drogg elektroniczng jest
wygodng i stosunkowo tanig formg badania preferencji. Poza nig, mozna bada¢ prio-
rytety interesariuszy podczas spotkan, jak rowniez poprosi¢ o opinie na temat wagi
poszczegdlnych zagadnien komitety lub inne zespoty robocze, dziatajgce w ramach or-
ganizacji. Ustalone przy pomocy jednej z wymienionych metod priorytety powinny by¢
podstawg rocznego planu pracy w zakresie monitorowania regulacji istotnych dla dzia-
talnosci gospodarczej. Wskazane jest wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za monitoro-
wanie polityki samorzgdowe;j.

2.2.3.Wyznaczenie celu monitoringu

W oparciu o badanie preferencji interesariuszy powinnismy okresli¢ gtéwny cel
wptywania na legislacje, czyli ustali¢, co chcemy osiggngé, np. jaka czes¢ uchwaty rady
gminy chcemy zmieni¢ albo jaki program wspierania przedsiebiorczosci bedzie bardziej
korzystny dla réwnych warunkéw dziatania wszystkich firm lub jaki program ulg w po-
datkach lokalnych nie zaktéci zasad swobodnego funkcjonowania firm. Celem interwen-
cji legislacyjnej moze by¢ takze catkowite uchylenie wybranej uchwaty lub wprowadze-
nie catkowicie nowego aktu prawa miejscowego.

Po ustaleniu celu dziatania konieczne jest okreslenie celdw posrednich i przyporzad-
kowanych im dziatan. Celem posrednim moze by¢ np. debata na temat danego uregulo-
wania, np. na temat stawek podatku od nieruchomosci. Przyporzgdkowane im dziatania
to spotkanie z radnymi czy burmistrzem, napisanie petycji, napisanie informacji praso-
wej ze stanowiskiem izby, czy tez wystanie listdw do miejscowych politykow.

W planie pracy powinny by¢ pominiete problemy, wskazane przez przedsiebiorcéw
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jako mniej wazne. Powinni$my przede wszystkim, skupi¢ sie na zagadnieniach, wskaza-
nych jako kluczowe. Przy doborze problemdéw do rozwigzania, w ramach programu pra-
cy w zakresie legislacji samorzgdowej nalezy rowniez kierowac sie oceng szans na osig-
gniecie zaktadanego celu. Moze sie zdarzy¢, ze problem wskazany jako istotny bedzie
miat niewielkie szanse na realizacje ze wzgledu na uktad sit w radzie czy koszty wprowa-
dzenia danej uchwaty, przekraczajgce mozliwosci budzetowe samorzgdu. Rozwigzanie
takiego problemu lepiej przetozy¢ i przeznaczy¢ srodki na dziatania, gdzie zwyciestwo
jest bardziej prawdopodobne.

Program dziatan w zakresie monitoringu prawa lokalnego powinien mie¢ rowniez
przyporzadkowane srodki finansowe (budzet), a takze $rodki materialne. Konieczne jest
réwniez wydelegowanie czesci zespotu organizacji do realizacji zadan zwigzanych z moni-
toringiem. Zespot powinien by¢ umiejscowiony w pionie polityki gospodarczej, a w jego
skfad powinni wchodzi¢ przedstawiciele komitetéw, wiasciwych ze wzgledu na tematyke
dziatan.

Biorgc pod uwage decentralizacje $rodkéw z UE w perspektywie finansowej 2007-
2013, sprawa wptywania na polityke, takze w wymiarze lokalnym i regionalnym staje sie
niezwykle istotna. Brak dziatah w tym zakresie zaowocowat m.in. niskimi srodkami na
rozwoj przedsiebiorczosci w Regionalnych Programach Operacyjnych.

2.2.4.Typowanie zrodetl informacji

Kolejnym krokiem powinno byc¢ okreslenie zrddet, z ktédrych mozna uzyskac informa-
cje na temat zagadnien priorytetowych dla swobody dziatalnosci gospodarczej i sporza-
dzenie katalogu tych zrédet. Podstawowym zrédtem informacji o funkcjonowaniu wtadz
samorzgdowych jest Biuletyn Informacji Publicznej (BIP). Zgodnie z ustawg o dostepie
do informacji publicznej z 6 wrze$nia 2001 roku, kazda informacja o sprawach publicz-
nych podlega udostepnieniu, za wyjgtkiem informacji niejawnych. Z myslg o zapewnie-
niu powszechnego dostepu do informacji publicznej powstat BIP. Na stronie gtéwnej BIP
(www.bip.gov.pl) wyodrebniony jest dziat samorzagddéw, w podziale na gminy, powiaty
i wojewddztwa. W ramach poszczegdlnych jednostek samorzagdowych podawane sg
informacje dotyczgce danej jednostki. W czesci dotyczacej wojewddztw znajdujg sie
linki do Biuletynéw Informacji Publicznej poszczegdlnych wojewddztw. Mozna w nich
znalez¢ informacje o terminach posiedzen rady, jak i terminach posiedzen poszczegdl-
nych komisji. BIP zawiera takze informacje o porzagdku obrad, kalendarium oraz proto-
koty z odbytych posiedzen. Znalezienie odpowiednich zagadnien utatwia wyszukiwarka.
Organizacja, przygotowujac plan pracy w zakresie wptywania na polityke samorzadoéw,
powinna umiesci¢ w katalogu linki do informacji zawartych w BIP, odnoszgcych sie do
zagadnien, wskazanych przez przedsiebiorcéw jako priorytetowe.

Przy pomocy BIP mozna dotrze¢ do wszystkich udostepnionych informac;ji, doty-
czacych problemdéw, bedgcych obiektem monitorowania. Nalezy jednak pamietaé, ze
informacje dotyczgce programdw dziatan, strategii, planowanych inwestycji wybiegajg
w przysztosé, co umozliwia podjecie interwencji w odpowiednim momencie. Trudniej
jest jednak w oparciu o BIP wptywaé na lokalne prawo, gdyz np. programy posiedzen
rady czy poszczegélnych komisji podawane sg z niewielkim wyprzedzeniem. Dlatego in-
formacje zawarte w BIP powinny by¢ uzupetniane innymi zrodtami.
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W przypadku samorzgddw, fatwym do wykorzystania Zzréodtem informac;ji sg oficjalne
strony internetowe poszczegdlnych jednostek. Pomimo, ze jako$¢ stron jest zréznicowa-
na, w wiekszosci przypadkéw mozna znalez¢ na nich podstawowe informacje o gminie,
powiecie czy wojewddztwie, takie jak np. strategie rozwoju, plany inwestycyjne, reali-
zowane programy wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi, w tym z organizacjami
przedsiebiorcéw. Wtadze lokalne w coraz wiekszym zakresie korzystajg z tego sposobu
kontaktowania sie z mieszkaricami, zamieszczajgc na swojej stronie internetowej infor-
macje dotyczace realizowanych programow dla przedsiebiorcow, programoéw kultural-
nych, dziatan w zakresie ochrony zdrowia i poprawy jakosci zycia mieszkaricéw. Na stro-
nach dostepne s3 tez czesto informacje na temat planu pracy rady, prawa miejscowego,
dziatan promocyjnych. Dobrym rozwigzaniem jest wiec przeglad stron internetowych
i ustalenie, jakie problemy mogg by¢ monitorowane za pomocg wspomnianych stron,
a nastepnie podporzadkowanie zagadnieniom wskazanym przez przedsiebiorcéw lin-
kéw do wtasciwych stron www.

Zrédtem informacji moga byé réwniez dokumenty o charakterze strategicznym, takie
jak strategia rozwoju, programy inwestycyjne, programy wspierania przedsiebiorczosci,
programy tworzenia plandw miejscowych, wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi
i inne podobne dokumenty. Monitorowanie tego typu dokumentéw pozwala na okre-
Slenie, w jakim kierunku rozwija sie gmina, powiat czy wojewdédztwo i przygotowanie
ewentualnych propozycji zmian, stuzacych zapewnieniu swobody dziatalnosci gospo-
darczej. W przypadku dokumentdw strategicznych i programow wieloletnich wazne jest
ustalenie obecnej fazy realizacji i ewentualnych planéw wprowadzenia zmian do przy-
jetej strategii lub programu. Z tego typu dokumentéw organizacja powinna skopiowac
fragmenty odnoszace sie do zagadnien wskazanych przez interesariuszy.

Zrédtem informacji moga by¢ tez programy pracy rady, projekty aktéw prawa miej-
scowego i sprawozdania z sesji rady. Monitorowania wymagajg takze uchwalone akty
prawne, zwtaszcza uchwata budzetowa, plany miejscowe i uchwaty dotyczace podat-
kéw lokalnych. Zrédtem informacji mogg by¢ réwniez, wydawane przez niektére samo-
rzady, biuletyny informacyjne. Wskazane jest réwniez sieganie do projektow przedkta-
danych do finansowania ze srodkéw zewnetrznych i realizowanych Regionalnych Pro-
gramow Operacyjnych (Urzedy Marszatkowskie). Zidentyfikowane priorytety powinny
miec¢ wskazane zrodta informacji, pozwalajgce na $ledzenie problemu i przygotowanie
wystgpien do wtadz publicznych z postulatami przedsiebiorcow.

Przeglad Zzrédet powinien zaowocowacé przygotowaniem:

e Zestawienia informacji, dostepnych w chwili przygotowania programu monitoro-
wania polityki samorzagddw, w zakresie istotnym dla swobody dziatalnosci gospo-
darczej. Tego typu zrédta umozliwig analize stanu wyjsciowego i opracowanie
postulatow zmian. Zestawienie to powinno by¢ przygotowane w okresie opraco-
wywania koncepcji programu monitoringu.

e Zestawienia zrodet, na podstawie ktérych bedzie mozna obserwowaé dynamike
zmian w zakresie danego problemu. Zestawienia te powinny by¢ sporzadzane
systematycznie, w miare pojawiania sie nowych dokumentéw.

56



Za przygotowanie analizy stanu wyjsciowego powinien by¢ odpowiedzialny ekspert
w danej dziedzinie lub cztonek komitetu, majacy odpowiednie przygotowanie meryto-
ryczne. Wskazana osoba powinna byé wyposazona w dostep do skatalogowanych Zrédet
informaciji.

2.2.5. Monitorowanie zmian w polityce samorzadéw

Nawet najlepszy program wptywania na proces tworzenia prawa nie moze uwzgled-
ni¢ wszystkich mozliwych zmian. Zmienia sie sytuacja polityczna, pojawiajg sie nowe
srodki, np. z programoéw UE, nowi inwestorzy i nowe uwarunkowania inwestycji. Samo-
rzady muszg reagowac na pojawiajgce sie wyzwania i wprowadzaé zmiany rowniez do
swoich programoéw dziatania. Dlatego po uruchomieniu naszego programu zmian w pra-
wie, niezbednych z punktu widzenia zapewnienia swobody dziatalnosci gospodarczej,
konieczne jest state obserwowanie zmian w interesujgcym nas zakresie problemowym.
Zaobserwowane zmiany mogg wymagac dostosowania naszego programu. Réwniez po-
dejmowane przez nas dziatania powinny by¢ oceniane z punktu widzenia ich skutecz-
nosci, a dziatania, ktore nie przynoszg efektéw powinny zosta¢ zaniechane, co umozliwi
przeniesienie srodkdéw na dziatania bardziej efektywne.

Whptywanie na proces budowania witasciwej infrastruktury prawnej jest dziataniem
bardzo dynamicznym. Musimy ciaggle dostosowywaé nasz program do zmiany klimatu
politycznego i pojawiajgcych sie nowych okolicznosci. Powinnismy rowniez by¢ cierpliwi
i nastawic sie na dtugi, czesto zmudny wysitek, ktéry moze przynies¢ efekty po kilku
latach. Pamietajmy, ze dobre informacje uzyskiwane w procesie monitorowania prawa
miejscowego plus dobre relacje z przedstawicielami wtadz publicznych dajg nam dostep
do procesu stanowienia prawa. Ten dostep oraz konsekwentne stosowanie procesu
przedstawionego powyzej daje nam wyniki w postaci korzystnych dla swobody dzia-
talnosci gospodarczej zmian. Wypracowanie wspomnianych zmian i promocja naszych
rezultatow daje nam wiarygodnos¢. Budowanie wizerunku organizacji wiarygodnej na
przestrzeni lat, daje nam wtadze w postaci wptywu na lokalng polityke gospodarcza
i buduje naszg pozycje wsérdd interesariuszy.
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1 Sposoby skutecznego docierania do projektow uchwat
i decyzji z zakresu SDG

PAULINA BEDNARZ, ANNA SZCZESNIAK

Poprzez stanowione akty prawne i dokumenty strategiczne wyznaczajgce kierunki
rozwoju kraju i regiondéw, wtadze wszystkich szczebli administracyjnych majg istotny
wptyw na funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz swobode dziatalnosci gospodarczej
w Polsce. W polskiej demokracji partycypacja spoteczna i wptyw partneréw spotecz-
nych?!, w tym przedsiebiorstw, jest ciggle mato rozpowszechniong formg wspdtuczest-
nictwa w podejmowaniu decyzji i stanowienia prawa. Wynika to z niedoskonatosci
procedur legislacyjnych, ktore nie uwzgledniajg w catosci wszystkich zakreséw proce-
sow konsultacyjnych, z niecheci do wspdtuczestnictwa w tym procesie partneréw spo-
tecznych, a takze z ograniczonej wiedzy przedsiebiorcow co do mozliwosci wptywania
na podejmowane przez wtadze decyzje. Sytuacja ta musi ulec zmianie, gdyz partnerzy
spoteczni, w tym przedsiebiorcy, moga wnosic¢ istotny wktad poprawiajgcy funkcjono-
wanie polskiego prawa oraz jakos$¢ stanowionych przepiséw. Petny rozwéj gospodarczy
kraju i regiondw mozliwy jest dzieki wzajemnemu oddziatywaniu poszczegdlnych akto-
réw rynku i ich wktadowi w stanowienie regulacji oraz wytyczaniu perspektywicznych
Sciezek rozwoju, oczekiwanych przez wszystkie strony tego procesu. Niezwykle istotne
z tego punktu widzenia, jest nabycie przez partneréw spotecznych, wiedzy i umiejetno-
$ci skutecznego docierania do projektow uchwat i decyzji z zakresu swobody dziatalnosci
gospodarczej. W wytycznych wdrozeniowych umieszczone zostato oméwienie zakresow
prawa, bedgcych w kompetencji wtadz samorzagdowych. W obecnym rozdziale zawarte
zostaty informacje na temat wykorzystywania kompetencji wtadz samorzgdowych do
monitorowania swobody dziatalnos$ci gospodarczej. Z punktu widzenia przedsiebiorcy
niezwykle istotne jest zdobycie informacji i wiedzy na temat zakresu kompetencji wtadz
publicznych szczebla rzgdowego i samorzagdowego. Taka wiedza pozwala partnerom
spotecznym na dopasowanie dziatan monitorujaco-informacyjnych do poszczegdlnych

1 Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto szersza definicje partneréw spotecznych niz ta wynikajaca
z polskiego i europejskiego prawodawstwa, wigczajac w te grupe wszystkich interesariuszy jednostek samo-
rzgdowych, powiatowych i regionalnych, takich jak organizacje pozarzagdowe (gospodarcze, kulturalne, spor-
towe, spoteczne i inne), przedsiebiorcy, mieszkancy itd.
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szczebli wiadz i zakresu ich funkcjonowania, a takze na rozeznanie w zakresie aktow
i decyzji wydawanych przez poszczegdlne wiadze, a poprzez to, na wiasciwe dopaso-
wanie dziatan z zakresu rzecznictwa interesdw partnerdw spotecznych. Dzieki temu,
partnerzy spoteczni majg szanse na podejmowanie dziatan mogacych wptyngé na te
decyzje, a co za tym idzie, mogacych sprawic by byty one, jak najlepiej dopasowane do
ich potrzeb i oczekiwan.

1.1. Akty prawne i dokumenty strategiczne.

Wtadze publiczne posiadajg szereg kompetencji bezposrednio zwigzanych ze swo-
bodg dziatalnosci gospodarczej, a wyrazanych w postaci wydawanych aktow prawnych
i dokumentow strategicznych.

1.1.1. Strategie rozwoju.

Strategia rozwoju to podstawowy dokument wytyczajgcy cele i zadania samorzadu
na kolejne lata, zwykle w perspektywie krétkookresowej — od roku do trzech lat oraz
dtugookresowej do 15 lat. Cele wytyczone w strategii pokazuja, jakie dziatania beda
przez wtadze podejmowane w pierwszej kolejnosci oraz ktdre zadania beda realizowa-
ne w sposdb priorytetowy. Strategia jest planem dziatania na przysztosé, zgodnie z kto6-
rym samorzad rozwijac sie bedzie w $cisle okreslonym kierunku.

Samorzady lokalne (miasta i gminy) nie majg obowigzku opracowania strategii roz-
woju, jednak na szczescie, zdecydowana wiekszo$¢ wtadz lokalnych w Polsce uznaje,
ze dokument taki jest niezbedny dla wtasciwego funkcjonowania samorzadu. Strategia
ma ufatwic przyszty rozwdj gminy lub miasta, dlatego uwzglednia wszystkie zakresy ich
dziatania, w tym zaspokajania potrzeb zbiorowych wspdlnoty. Dzieki strategii interesa-
riusze samorzadu mogq zaplanowaé wtasne kierunki rozwoju i programy dziatan, ade-
kwatne do wytyczonych celéw strategicznych gminy lub miasta.

Lokalne strategie rozwoju powinny zawiera¢ m.in.:

— analize stanu faktycznego — opis aktualnego stanu gospodarczo-spoteczno-kultu-
ralnego uwzgledniajgcy dane statystyczne, lokalng demografie, lokalizacje terytorial-
ng, zasoby naturalne, itp. Opis stanu faktycznego powinien prezentowaé mocne i stabe
strony samorzadu z punktu widzenia funkcjonowania wewnetrznego gminy oraz wspot-
dziatania z innymi podmiotami w skali regionu, kraju czy nawet Swiata. Z analizy stanu
faktycznego powinna wyptywac wizja rozwoju, uwzgledniajgca szanse wraz z opisem
dziatan, ktére pozwola na najbardziej efektywne ich wykorzystanie oraz zagrozenia dla
rozwoju z zaznaczeniem dziatan, ktére bedg im przeciwdziata¢;

— plany dziatan — wtasciwie przeprowadzona analiza stanu faktycznego umozliwia
klarowne i jasne wytyczenia celdéw i $ciezek rozwoju tj. obszaréw, w ktorych samorzad
powinien sie rozwijac i na ktérych powinien budowaé swe przewagi konkurencyjne,
takich jak, np. wspieranie innowacyjnosci, wspieranie osrodkéw kulturalnych i sporto-
wych, rozwdj lokalnej dziatalnosci gospodarczej, itp. Tak okreslone cele pozwalajg na
opracowanie bardziej szczegétowych plandw dziatarh samorzaddw, ktére z kolei pozwo-
I3 na osiggniecie zaktadanych rezultatéw. Plany dziatan powinny wskazywa¢ konkretne
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programy zadaniowe, ktére samorzad zamierza podja¢ w okreslonym przez strategie
czasie. Programy zadaniowe muszg uwzglednia¢ posiadane przez samorzad zasoby
infrastrukturalne, finansowe i ludzkie. Wazne jest, by potozy¢ nacisk na maksymalne
wykorzystanie wewnetrznych zasobow lokalnych podmiotéw, korzysci potozenia geo-
graficznego oraz waloréw naturalnych. Plany dziatan musza by¢ ponadto zakotwiczo-
ne w czasie, dlatego ich integralng czescig powinny by¢ harmonogramy krétko i dtu-
gookresowe, pozwalajgce interesariuszom na uwzglednienie ich we wtasnych planach
strategicznych.

Uzupetnieniem zapiséw strategii sg lokalne programy rozwoju gospodarczego. Wie-
le samorzadéw decyduje sie na wigczenie ich, jako integralnej czesci, do strategii, s
jednak tez takie, ktore opracowuja je jako odrebny dokument strategiczny. Programy
rozwoju, jezeli istniejg obok strategii, s3 zazwyczaj bardziej precyzyjne i konkretne.
Program rozwoju uwzglednia wszystkie strategiczne kwestie zwigzane z zarzadzaniem
procesami inwestycyjnymi w gminie/miescie, rozwojem lokalnej przedsiebiorczosci,
wsparciem finansowym (takze w ramach funduszy europejskich), zarzgdzaniem majat-
kiem gminnym, rozwojem infrastruktury, a takze dziatan promocyjno-informacyjnych
wspierajgcych lokalne spotecznosci.

Jednym z elementéw rozwoju jest takze okreslenie zasad i kierunkdw wspétpracy
z osrodkami wspierajgcymi lokalny rozwéj gospodarczy, takimi jak m.in.: agencje roz-
woju regionalnego i lokalnego, inkubatory przedsiebiorczosci, centra wspierania biz-
nesu i przedsiebiorczosci, parki i centra technologiczne czy fundusze poreczeniowo
— kredytowe.

W lokalnych programach rozwoju gospodarczego znajdujg sie takze procedu-
ry usprawnien wewnetrznych urzedu gminy czy miasta, poprzez tworzenie i rozwi-
janie biur obstugi inwestoréw, centréw informacyjnych czy usprawnienia procedur
rejestracyjnych.

Jezeli zas chodzi o strategie rozwoju powiatu, pomimo tego, ze prawo nie nakta-
da na samorzad powiatowy obowigzku jej tworzenia, s one jednak obecne w polskiej
praktyce. W zwigzku z tym, ze w polskim podziale administracyjnym powiaty sg wspol-
notg gminng, spetniajg one role swoistego rodzaju koordynatora dziatan samorzagdéw
gminnych. Taka tez forme przyjmujg opracowywane przez nie strategie rozwojowe. Po-
wiatowe strategie (programy rozwoju) skupiajg sie wokot zadan wtasnych powiatéw, tj.
strukturze gospodarczej powiatu, stopie bezrobocia i sposobom zapobiegania bezrobo-
ciu oraz zapewnieniu stabilnego zatrudnienia mieszkaricom powiatu. Zapisy programow
powiatowych przybierajg forme bardziej ogdlnych niz zapisy na szczeblu samorzaddéw
gminnych, analiz i dziatan majgcych wspomagaé rozwdj gmin wchodzgcych w sktad da-
nej wspdlnoty oraz powiatu jako catosci.

W wiekszosci przypadkow strategia rozwoju powiatu jest planem rozwoju spotecz-
no-gospodarczego terytorium powiatu oraz ludnosci go zamieszkujacej, przygotowanym
przez wtadze powiatu we wspodtpracy z wtadzami gmin i partnerami lokalnymi, a takze
ekspertami. Z uwagi na charakter jednostki powiatowej strategia rozwoju powiatu musi
by¢ zharmonizowana z gminnymi strategiami, bedgcymi jej czescig. Zapisy strategii po-
wiatu muszg odnosi¢ sie do ogdlnej sytuacji w powiecie, a takze do specyficznych wa-
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runkéw poszczegdlnych samorzgdédw gminnych wyznaczajgc tym samym oczekiwane
przez spotecznosci lokalne kierunki rozwoju.

Z kolei w przypadku najwyzszego szczebla wtadzy samorzgdowej tj. samorzagdu wo-
jewddztwa, strategia rozwoju jest najwazniejszym dokumentem uwzgledniajgcym cele
i priorytety rozwoju, takie jak m.in.: pobudzanie aktywnosci gospodarczej, podnoszenie
poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa, ksztattowanie
i utrzymanie fadu przestrzennego. Strategia ma koncentrowac sie na nowoczesnym
rozwoju gospodarczym, szeroko rozumianej sferze kulturowej oraz zréwnowazonym
rozwoju srodowiskowym. Obowigzek opracowania strategii rozwoju regionalnego
zostat natozony na wojewddztwa w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa.

Strategia rozwoju wojewddztwa jest najwazniejszym dokumentem programowym
wytyczajgcym kierunki rozwoju i planujagcym dziatania samorzadu wojewddzkiego
w zakresie kluczowych i priorytetowych obszaréw gospodarczo-spotecznych. Doku-
ment ten jest takze podstawowym Zrédtem informacji dla wszystkich interesariuszy
oraz narzedziem komunikowania sie wtadz ze spoteczeristwem.

Strategia rozwoju wojewddztwa okresla cele strategiczne polityki rozwoju woje-
wodztwa oraz kierunki dziatan samorzgdu wojewddztwa, podejmowane dla osiggnie-
cia celdw strategicznych. Zawiera ona diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej woje-
woddztwa, liste projektow infrastrukturalnych o szczegdlnym znaczeniu dla osiggniecia
celéw strategicznych oraz prognoze wysokosci srodkdw publicznych stuzgcych realizacji
tych projektow.

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa naktada réwniez obowigzek prowadzenia po-
lityki rozwoju wojewddztwa. Na te polityke sktadajg sie: tworzenie warunkdw rozwoju
gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy, utrzymanie i rozbudowa infrastruktury
spotecznej i technicznej o znaczeniu wojewddzkim, pozyskiwanie i faczenie Srodkéw
finansowych: publicznych i prywatnych, w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci
publicznej, wspieranie i prowadzenie dziata na rzecz podnoszenia poziomu wyksztat-
cenia obywateli, racjonalne korzystanie z zasobdw przyrody oraz ksztattowanie $rodo-
wiska naturalnego, zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju, wspieranie rozwoju na-
uki i wspdtpracy miedzy sferg nauki i gospodarki, popieranie postepu technologicznego
oraz innowacji, wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem
kulturowym i jego racjonalne wykorzystywanie, promocja waloréw i mozliwosci rozwo-
jowych wojewddztwa, wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz integracji spoteczne;j
i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Przy formutowaniu strategii rozwoju regionu i realizacji polityki jego rozwoju, samo-
rzad wojewddztwa wspdtpracuje bardzo $cisle z catym spektrum podmiotéw gospodar-
czych, spotecznych, naukowych i kulturalnych, tj. izbami gospodarczymi, organizacjami
pozarzgdowymi, jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddz-
twa, administracjg rzadowa, szczegdlnie z wojewodg, szkotami wyzszymi, jednostkami
naukowo-badawczymi.

Doswiadczenie organizacji pozarzgdowych pokazuje, ze polskie samorzady (kazdego
szczebla) umozliwiajg partnerom spotecznym szerokie wspdtuczestnictwo we wspot-
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tworzeniu strategii rozwoju. Realizujgc zapisy ustaw oraz idee demokracji wspétuczest-
niczacej, samorzady zapraszajg przedstawicieli réznorodnych grup spotecznych i organi-
zacji gospodarczych do szerokich konsultacji. Najczesciej spotykanymi formami sa:

— spotkania promocyjno-informacyjne;

— organizacja konferencji;

— powotanie grup roboczych dla poszczegdlnych obszaréw objetych strategig;

— powotanie grup eksperckich;

— organizacja warsztatéw roboczych;

— przesytanie projektow dokumentéw do konsultacji bezposrednio do partneréw;

— umieszczanie dokumentdéw na stronach internetowych samorzgddw.

Z kolei samorzady zapewniaja, ze w trosce o najwyzszg jakos¢ dokumentdw strate-
gicznych sg one zywo zainteresowane wspoétpracg z szeroka grupg odbiorcéw, dlatego
tez, w sytuacji gdy dana organizacja zostata pominieta w zaproszeniu do indywidualnych
konsultacji, zawsze moze zgtosic sie bezposrednio do danego urzedu i zostanie uwzgled-
niona przy pracach projektowych.

1.1.2. Finansowe wsparcie dzialan rozwojowych i aktywizacja rynku pracy.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem finansowym, tj.
obejmuje dochody i wydatki oraz przychody i rozchody jednostki samorzadowej, a tak-
ze przychody i wydatki jednostek organizacyjnych samorzadu zgodnie z art. 109 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych?. Z punktu widzenia rozwoju przed-
siebiorczosci i stwarzania warunkéw dla jej rozwoju, istotnym elementem budzetu sg
wptywy z podatkéw lokalnych.

Samorzady lokalne ksztattujg polityke fiskalng w zakresie: podatku od nieruchomo-
$ci, podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od dziatalnosci gospodarczej oséb fi-
zycznych, optacanego w formie karty podatkowej, podatku od spadkéw i darowizn oraz
podatku od posiadania pséw. Podatki lokalne sg ustalane przez poszczegdlne wtadze
samorzadowe w limitach przewidzianych przez Ministerstwo Finanséw (limit maksymal-
nej wysokosci podatku).

Przejrzyste zasady podatkowe oraz ich stabilno$é sg jednym z wazniejszych elemen-
téw pozyskiwania inwestoréw i rozwijania przedsiebiorczos$ci przez samorzady, ktére
majg w tym zakresie caty wachlarz mozliwosci stosowania réznorakich ulg i preferen-
cji w stosunku do inwestoréw. Samorzady lokalne mogg nie tylko obniza¢ maksymalne
stawki podatkowe, ale takze okresla¢ szczegdlne warunki ulg, odroczen, umorzen, za-
niechania i zwolnien ptatnika z obowigzku pobrania i wptaty podatkéw. Formami inicjo-
wania i wptywania na rozwdj przedsiebiorczosci jest tez aktywnosé samorzgddw na polu
pobierania optat za dzierzawe i najem nieruchomosci publicznych, gdzie ustalajg wyso-
kosci optat i dokonujg wyboru najemcéw, a takze ustalanie przez wtadze samorzagdowe
zasad i warunkow wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Wszystkie
te narzedzia majg stuzy¢ jednemu z gtéwnych celdw istnienia samorzaddw, tj. rozwoju
lokalnej przedsiebiorczosci i spotecznosci, w tym obiektéw uzytecznosci publicznej.

Takze powiaty majg mozliwos$¢ udzielania bezposredniego i posredniego wsparcia
finansowego w ramach realizacji polityki rozwojowej, aktywizacji rynku pracy i przeciw-

2 Dziennik Ustaw nr 249 z 2005 poz. 2104 z p6zn. zm.

67



dziatania bezrobociu. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i in-
strumentach rynku pracy?, naktada na powiaty obowigzek przeciwdziatania bezrobociu
i aktywizacji lokalnego rynku pracy. Do zadan powiatu (wykonywanych przez powiato-
we urzedy pracy) w zakresie polityki rynku pracy nalezy przede wszystkim opracowanie
i realizacja programu przeciwdziatania bezrobociu, promocji zatrudnienia oraz aktywi-
zacji lokalnego rynku pracy stanowigcego czes¢ powiatowe] strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych, a takze m.in.:

* pozyskiwanie i gospodarowanie Srodkami finansowymi na realizacje zadan
z zakresu aktywizacji lokalnego rynku pracy,

* udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujagcym pracy w znalezieniu pracy,
a takze pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikdéw przez posrednictwo pracy
i poradnictwo zawodowe,

* rejestrowanie bezrobotnych i poszukujacych pracy,

* inicjowanie i wdrazanie instrumentow rynku pracy,

* inicjowanie, organizowanie i finansowanie ustug i instrumentdow rynku pracy.

Powiatowy program aktywizacji rynku pracy jest podstawowym dokumentem,
w ktérym wyszczegdlniane sg planowane dziatania powiatow, wynikajace z natozonych
na nie przez ustawodawece zadan. Z racji funkcji, jakg petni powiat, dziatania te sg w du-
zej mierze zbiorem ustalen, przepiséw, zasad i zadan planowanych lub realizowanych
przez podlegte mu gminy. Podstawowymi elementami programoéw s3:

* wprowadzone przez samorzady gminne dziatajgce na terenie powiatu ulgi in-

westycyjne i podatkowe dla inwestoréw,

» dziatania zmierzajace do zwiekszenia zainteresowania potencjalnych inwestoréw
terenami pod inwestycje w powiecie,

* udziat gmin i powiatu w imprezach promujgcych gospodarke powiatu (targach,
sympozjach, wystawach itp.),

* metody zintegrowania samorzadéw lokalnych — powiatowego i gminnych,
przedsiebiorcéw orazorganizacjigospodarczych wokétrozwoju przedsiebiorczosci
poprzez takie dziatania, jak: tworzenie stowarzyszen promocji przedsiebiorczosci,
prowadzenie doradztwa gospodarczego i finansowego dla chcacych rozpoczgé
dziatalno$¢ gospodarcza, organizowanie szkoled dla przedsiebiorcow
i pracownikdow samorzadowych w zakresie wiedzy o instrumentach rozwoju
przedsiebiorczosci i Srodkach pomocowych,

* sposoby wspierania tworzenia nowych miejsc pracy poprzez promowanie ustug
powiatowego urzedu pracy oraz zachecania przedsiebiorcéw do korzystania z
nich.

Jednym z bardzo waznych uprawnien, jakie posiadajg powiaty jest prowadzenie
szkot ponadgimnazjalnych, takze o profilu zawodowym. Jak podkreslajg przedsiebiorcy
w badaniach prowadzonych przez Fundacje ,, Instytut Badan nad Demokracjg i Przedsie-
biorstwem Prywatnym”, obecnie najwiekszym problemem jest brak kwalifikacji zawo-
dowych wsrdd pracownikow, a co za tym idzie coraz mniejsza liczba pracownikéw, kto-
rzy mogliby podjgé prace w konkretnych zawodach rzemieslniczych. Taka sytuacja jest
wynikiem powszechnego w Polsce zjawiska likwidacji zawodowych szkét ponadgimna-
3 Dz. U. Nr 99, poz. 1001
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zjalnych prowadzonych przez powiaty oraz przeksztatcanie ich w licea ogélnoksztatcace.
Sytuacja ta w znacznej mierze wynika z wyzszych kosztow utrzymania szkét zawodo-
wych w stosunku do licedw ogdlnoksztatcgcych i profilowanych. Cze$é wtadz powiato-
wych zdaje sobie sprawe z tych problemdw i stara sie przeciwdziata¢ temu zjawisku po-
przez organizacje specjalistycznych kurséw doszkalajgcych i szkolen specjalistycznych,
organizowanych na specjalne potrzeby przedsiebiorcéw. Jest to bardzo dobry kieru-
nek, wzmacniajacy lokalng gospodarke i zapewniajgcy rozwéj przedsiebiorstw poprzez
wsparcie ich pracownikéw. Ponadto, coraz wiecej powiatow dostrzega tez koniecznosé
konsultowania programoéw nauczania z lokalnymi przedsiebiorcami i tworzenia nowych,
zréznicowanych i dostosowanych do potrzeb przedsiebiorstw oraz ich rozwoju techno-
logicznego i zmieniajgcych sie uwarunkowan rynku pracy.

Na poziomie wojewddztwa, strategia rozwoju realizowana jest miedzy innymi
z wykorzystaniem Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO), wyszczegdlnionych
w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®. Kazde
z szesnastu wojewddztw Polski realizuje w okresie od 2007 do 2013 wtasny program
operacyjny, opracowany w oparciu o analize regionalng i odpowiadajgcy konkretnym
potrzebom regionalnym, co zostato zapewnione poprzez poddanie RPO szerokim kon-
sultacjom spotecznym.

RPO zostaty wdrozone w celu zwiekszenia konkurencyjnosci regionéw, zapewnienia
spdjnosci spoteczno-gospodarczej oraz podniesienia ich atrakcyjnosci. Regionalny Pro-
gram Operacyjny jest finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), a $rodki w jego ramach przeznaczane sg na tzw. ,projekty twarde”, czyli inwesty-
cyjne. Wspierane sg gtéwnie projekty z zakresu innowacyjnosci, rozwoju przedsiebiorstw,
budowy spoteczenstwa informacyjnego, rozbudowy sieci infrastrukturalnej, w tym ko-
munikacyjnej, rozwoju oferty edukacyjnej, ochrony $rodowiska i ochrony zdrowia, re-
witalizacji, turystyki, promocji regionalnej, w tym promocji przedsiebiorstw i kultury.

Dzieki realizacji RPO wiele przedsiebiorstw rozbudowato swe zaplecze technicz-
ne i wzbogacito swa oferte stajac sie bardziej konkurencyjnymi na rynkach krajowych
i Swiatowych. W zwigzku z tym, ze Srodki w ramach RPO mogg by¢ przesuwane do
poszczegdlnych osi priorytetowych w zaleznosci od stopnia ich wykorzystania, przy
wdrazaniu programu niezbedny jest biezacy i staty nadzér wtadz wojewddzkich oraz
konsultacje z beneficjentami, tak by projekty byty jak najbardziej efektywne. Pomoc
finansowa wojewddztw nie konczy sie jednak na Regionalnych Programach Operacyj-
nych. Obecnie, w Polsce realizowane i wdrazane sg takze inne programy, ktére maja
wspiera¢ rozwoj gospodarczy i inwestycyjny kraju.

Praktyka pokazuje, ze przedsiebiorcy majg mozliwos¢ wptyniecia na strukture i roz-
tozenie wsparcia finansowego udzielanego przez poszczegdlne samorzady. Poprzez
aktywny udziat w konsultacjach budzetu, programéw aktywizacyjnych czy programoéw
operacyjnych, wspdtuczestniczg oni w podziale srodkédw finansowych na poszczegdlne
obszary wsparcia.

W przypadku realizacji tej sfery dziatalnosci samorzaddw, szczegdlnie sprawdzajg sie
wszystkie aktywne formy dziatania partnerdw spotecznych, takie jak m.in:

4 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. 2006, Nr 227, poz. 1658.
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* przedstawianie analiz i raportow pokazujgcych konieczno$¢ wsparcia konkret-
nych obszaréw spoteczno-gospodarczych;

* opracowanie opinii eksperckich;

* prowadzenie badan wsréd wiasnych cztonkdéw i prezentacja ich wynikéw na fo-
rum samorzadu;

* organizacja spotkan z udziat ekspertow i przedstawicieli wtadz;

* zawigzywanie koalicjii porozumien na rzecz wtgczenia danego obszaru spoteczno-
gospodarcze do polityki wsparcia finansowego.

1.1.3. Planowanie przestrzenne. Planowanie i promocja inwestycji.

Inwestycje to jeden z najwazniejszych elementdw rozwoju gospodarczego
samorzadoéw wptywajgcy na staty wzrost gospodarczy gmin i miast. Rozwdj inwesty-
cyjny i planowanie inwestycji sg czescig przyjetej strategii rozwoju i programu rozwoju
gospodarczego, dlatego muszg by¢ z nimi zgodne i wpisywac sie w przyjetg wizje roz-
woju.

W przypadku samorzaddw lokalnych, narzedziem wykonawczym polityki inwesty-
cyjnej sg studia uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Obowigzek zapewnienia tadu
przestrzennego naktada na samorzady lokalne ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?®. W tym zakresie samorzgdy sg zobowig-
zane do opracowania dwdch podstawowych dokumentéw o strategicznym znaczeniu
dla okreslenia polityki przestrzennej w gminie, tj.: studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy® oraz miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Oba majg zasadnicze znaczenie dla przedsiebiorcéw i lokalnych spo-
tecznosci, gdyz pozwalaja na doktadne zaplanowanie inwestycji oraz dalszego rozwoju
firmy.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy okre-
$la zasady polityki przestrzennej w samorzadzie w kontekscie jej rozwoju gospodarczo-
spotecznego, stad musi by¢ ono integralne z opisang wczesniej strategig rozwoju gmi-
ny/miasta. Jest to zobowigzanie gminy do podgzania w konkretnym kierunku rozwoju
inwestycyjnego. Dokument ma charakter ogdlny lecz jest kluczowy dla pdzniejszego
opracowania konkretnych planéw zagospodarowania przestrzennego i jest wigzacy dla
organow gminy/miasta przy ich sporzgdzaniu. Zgodnie z ustawa o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, w studium nalezy okresli¢ m.in.: tereny wytaczone spod
zabudowy, obszary i zasady ochrony Srodowiska i jego zasobdw, ochrony przyrody, kra-
jobrazu kulturowego, uzdrowisk, jak tez obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturo-
wego, zabytkéw i débr kultury wspoétczesnej, kierunki rozwoju systemdéw komunikacji
i infrastruktury technicznej, obszary obejmujace inwestycje celu publicznego, obszary
objete obowigzkiem sporzgdzenia planu miejscowego oraz obszary, dla ktérych gmina
zamierza sporzadzi¢ taki plan, obszary pomnikéw zagtady, ochronnych stref tych obsza-

5 Dziennik Ustaw z 2003 nr 80 poz. 717 z pdzn. zm.

6  Szczegdtowe zasady opracowania studium okresla rozporzgdzenie ministra infrastruktury z dnia 28 kwietnia
2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy.

70



réw oraz obowigzujacych na tych terenach ograniczen co do ich wykorzystania, granice
terenéw zamknietych i ich stref ochronnych oraz inne obszary problemowe z okresle-
niem dotyczacych ich problemow’.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego® okreslajg doktadne przeznacze-
nie konkretnych gruntéw i terenéw pod inwestycje, poprzez wskazanie ich sposobu
wykorzystania, rozbudowy infrastruktury drogowej, rozmieszczenia inwestycji celu
publicznego a takze konkretnego celu przeznaczenia, tj. sposobdw zagospodarowania
i warunkéw zabudowy. Istnienie miejscowych plandéw jest niezwykle istotne z punktu
widzenia rozwoju przedsiebiorczosci i inwestycji, gdyz zgodnie z prawem, wtascicielowi
terenu objetego miejscowym planem nie mozna odmoéwi¢ prawa do jego zagospo-
darowania zgodnie z jego przeznaczeniem i warunkami zapisanymi w planie zagospo-
darowania.’ Co wiecej, taki inwestor nie musi uzyskiwaé decyzji o warunkach zabudowy.
Jest to niewatpliwie ogromne utatwienie dla potencjalnych inwestoréw, oszczedzajace
nie tylko ich czas, ale i srodki finansowe.

Przygotowujac plany zagospodarowania przestrzennego, samorzady planujg nie tylko
inwestycje wtasne, ale takze inwestycje prywatne oraz te, ktére moga by¢ lub nawet
powinny by¢ realizowane w partnerstwie wtadz publicznych z prywatnymi inwestorami.
Taka mozliwos$é daje samorzgdom ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publicz-
no-prywatnym?. Na podstawie przepisow ustawy samorzgd moze dziata¢ dwutorowo:

—wystepowac w roli ustugodawcy zlecajgc na podstawie umowy konkretne prace do

wykonania podmiotowi prywatnemu, lub

—wystepowac w roli partnera prowadzac wspdlnie z podmiotem prywatnym inwestycje.

W partnerstwie publiczno-prywatnym partnerzy dziela miedzy siebie czynniki
mogace zagrozi¢ powodzeniu przedsiewziecia. Jednak zasadniczo na przedsiebiorcy
spoczywa ciezar planowania, budowy, finansowania i zarzadzania inwestycjg, a pod-
miot publiczny jest z reguty odpowiedzialny za identyfikacje odpowiednich projektow
inwestycyjnych, okreslenie warunkéw $wiadczenia ustug, wybdér prywatnego kontra-
henta przy zastosowaniu procedur przetargowych. Ponadto, wtadze samorzadowe
uczestnicza w przygotowaniu i finansowaniu inwestycji oraz petnig funkcje kontrolne
w fazie eksploatacji obiektu.

Wspétdziatanie dwdch stron tworzy przyjazny klimat inwestycyjny i sprzyja podej-
mowaniu duzych inwestycji uzytecznosci publicznej. Niestety, obowigzujgce przepisy
naktadajg na witadze publiczne obowigzek przeprowadzenia wielu skomplikowanych
analiz optacalnosci takiego przedsiewziecia, co skutkuje duzg niechecig wtadz samo-
rzgdowych do podejmowania wspdtpracy z prywatnymi inwestorami. Jednak przyktady
nielicznych polskich samorzagddéw pokazujg, ze wspodtdziatanie inwestoréw prywatnych

7 Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

8  Szczegdtowe zasady opracowania planu miejscowego okresla rozporzadzenie ministra infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego.

9 Wtadze moga odmdwic wiascicielowi tylko w sytuacji gdy zamierzone wykorzystanie terenu spowoduje
naruszenie chronionego prawem interesu publicznego oraz interesu oséb trzecich.

10 Dziennik Ustaw z 2005 nr 169 poz. 1420 z pdzn. zm. Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 28 lipca 2005 .

o partnerstwie publiczno-prywatnym: ,Partnerstwo publiczno-prywatne, w rozumieniu ustawy, to, oparta
na umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym wspétpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego,
stuzgca realizacji zadania publicznego, jezeli odbywa sie na zasadach okreslonych w ustawie”.

71



i gminy jest szczegdlnie efektywne w przypadku realizacji inwestycji infrastrukturalnych,
np. drég dojazdowych i lokalnych oraz budynkéw uzytecznosci publicznej. Takie inwe-
stycje sg szczegblnie wazne z punktu widzenia promocji kolejnych terendw inwestycyj-
nych i stwarzania warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci.

Na poziomie wtadz powiatowych, z racji ograniczonych zasobow i kompetencji, trud-
no moéwi¢ o dziataniach bezposrednio zwigzanych z inicjowaniem inwestycji i wspie-
raniem ich rozwoju. W tym obszarze dziatalnos¢ powiatéw ogranicza sie do réznego
rodzaju dziatan informacyjno-promocyjnych, prowadzonych w imieniu wtasnym gmin.
Ponadto, powiaty stajg sie czesto partnerem organizacji pozarzgdowych przy realizacji
projektéw promocyjnych wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;j.

Natomiast w ramach promocji inwestycji wojewddzkich kluczowg i strategiczng role
odgrywajg wtadze wojewddzkie odpowiedzialne za opracowanie i wdrozenie spéjnej
polityki promocji. Czes¢ dziatan promujgcych inwestycje i regiony pochodzi z dotacji ce-
lowych samorzadu wojewddztwa, ktdry nadzoruje i koordynuje projekty promocyjno-
informacyjne w regionie. Dzieje sie tak takze dzieki wspotpracy kluczowych instytucji
majgcych wptywa na to, w jaki sposéb taka polityka jest realizowana w fazie wykonaw-
czej, np. regionalnych agencji rozwoju, parkéw technologicznych, osrodkéw naukowych,
centrow biznesu i izb gospodarczych zrzeszajgcych przedsiebiorcéw w regionach.

Duzy udziat w zwiekszaniu dziatan promujgcych inwestycje w regionie ma takze re-
alizacja Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej, ktérego celem jest wzrost
zainteresowania ofertg gospodarczg pieciu wojewddztw Sciany wschodniej, tj: woj.
warminsko-mazurskiego, woj. podlaskiego, woj. lubelskiego, woj. podkarpackiego oraz
woj. Swietokrzyskiego.

Warto pamietaé, ze w celu zapewnienia petnej przejrzystosci i jawnosci dziatan, sa-
morzady sg zobligowane do stosowania przepiséw ustawy z dnia 24 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych®!. Ustawa okresla specyficzne warunki przeprowadzania
postepowan i zamoéwien ustug i produktéw finansowanych ze srodkéw publicznych
z zapewnieniem zasad uczciwej konkurencji rynkowej, bezstronnosci wyboru i réwnego
traktowania kontrahentéw oraz wtasciwego gospodarowania srodkami finansowymi.
Procedury przeprowadzania zaméwien publicznych sg waznym elementem rozwoju lo-
kalnych przedsiebiorcow, zwtaszcza z branzy budowlane;j.

Przedsiebiorcy chcacy realizowac projekty w ramach programdéw operacyjnych mu-
szg takze pamietac, ze czesto wigze sie to z otrzymaniem pomocy publicznej. Dlatego
w tym zakresie istotne sg takze opracowane w wojewddztwach, na podstawie prawo-
dawstwa Unii Europejskiej, zasady, formy i procedury przyznawania pomocy publicznej
oraz obowigzki, jakie wynikajg dla przedsiebiorcy z otrzymania takiej pomocy.

W przypadku wspdtuczestniczenia partnerdw spotecznych w realizacji tej sfery
dziatalnosci samorzgdow szczegdlnie sprawdzajg sie aktywne formy dziatania, takie jak
m.in:

— opracowywanie i przedstawianie planéw promocji obszaréw kluczowych;

— prezentowanie programow promujgcych lokalne przedsiebiorstwa;

— zawigzywanie partnerstw publiczno-prywatnych;

— podjecie inicjatywy realizacji projektéw informacyjno-promocyjnych;

11  Dziennik Ustaw z 2004 Nr 19 poz. 177 z pézn. zm.
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1.1.4. Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi.

Obowigzek wspdtpracy samorzagddw lokalnych z organizacjami pozarzagdowymi wy-
nika bezposrednio z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i wolontariacie. Zgodnie z przepisami, samorzady sg zobowigzane do corocznego
opracowania programu wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Z uwagi na fakt,
ze ustawa nie precyzuje, jakich organizacji dotyczy ten obowigzek, kwestia ta pozostaje
w gestii lokalnych wtadz. Z reguty samorzady przyjmuja, ze program wspotpracy ma
charakter uniwersalny i dotyczy wszystkich organizacji pozarzgdowych dziatajacych na
danym terenie, bez wzgledu na ich charakter i forme prawna.

Pomimo braku stosownych regulacji prawnych w tym zakresie takze powiaty i woje-
woédztwa opracowujy odrebne programy wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi.
Sg one w swej strukturze zblizone do programdéw gminnych, jednak ich poziom szczegé-
towosci, podobnie jak w przypadku strategii powiatowych i wojewddzkich, jest mniejszy
a zakres ujetych zadan obejmuje catoksztatt dziatan powiatowych i regionalnych.

Program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi powinien przewidywac cele,
zasady, mechanizmy i réznorodne formy wspotpracy oraz zadania, jakie bedg re-
alizowane w ramach tej kooperacji. W polskiej praktyce samorzady wdrazajace idee
demokracji wspétuczestniczacej, zaktadajg udziat partneréw spotecznych w podej-
mowaniu strategicznych decyzji zwigzanych z przysztym rozwojem gminy czy miasta.
W ramach tej wspétpracy przedstawiciele organizacji pozarzgdowych oraz spotecznosci
lokalne zapraszane sg do szerokich konsultacji dokumentéw i planéw rozwojowych.
Wspéttworzg wraz z samorzadami strategie i plany gospodarcze, zatozenia budzetowe
i lokalne prawodawstwo. Samorzady chetnie korzystajg z wiedzy i doswiadczenia part-
neréw spotecznych, majgc Swiadomos¢ tego, ze dzieki nim poprawia sie jakos¢ loka-
Inych przepiséw i dokumentow strategicznych.

Dbajac o jak najlepszg wspotprace z lokalnymi partnerami spotecznymi, samorzady
w swych planach wspodtpracy okreslajg takze mozliwe formy wsparcia dla organizacji
pozarzgdowych, takie jak, m.in.:

e okreslenie zasad i procedur ubiegania sie przez organizacje pozarzagdowe o dota-
cje z budzetu samorzgdowego na realizacje projektéow stuzgcych mieszkaricom
danej spotecznosci lokalnej;

* uwzglednianie organizacji pozarzagdowych w przetargach na wykonywanie zadan
publicznych;

» okreslenie mozliwosci korzystania z infrastruktury posiadanej przez samorzad,
organizacje bezptatnie lub na zasadach preferencyjnych moga korzystac z lokali,
sal na szkolenia i konferencje, czy ze srodkéw transportu;

» zasady udzielania dotacji celowych na realizacje zadan zleconych na podstawie
umdw zawartych z samorzgdem.

1.1.5. Wspieranie przedsiebiorczosci. Tworzenie struktur demokracji
partycypacyjnej.
Samorzady posiadajg szereg narzedzi, dzieki ktdrym moga stymulowad rozwadj gospo-
darczy, udzielaé¢ wsparcia przedsiebiorcom i inicjowac procesy inwestycyjne poprawiajgc
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tym samym jakos$¢ zycia mieszkancéw. Opréocz wymienionych wczesniej mechanizmow
i dokumentow, ktére wptywaja na zakres prowadzonych przez samorzady dziatan,
w kontekscie swobody dziatalnosci gospodarczej niezwykle wazna jest ich aktywnosé
w zakresie promocji gminy/miasta i lokalnych aktoréw rynkowych.

W ramach swych kompetencji samorzady lokalne mogg prowadzi¢ dziatania pro-
mujgce dang gmine/miasto, lokalng przedsiebiorczosé, tereny inwestycyjne czy wyda-
rzenia kulturalno-sportowe, zaréwno w kraju, jak i za granicg. W tym celu, samorzady
opracowujg plany promocji, w ktérych znajdujg sie informacje o wybranych formach
dziatan promocyjnych, celach promocji, zadaniach, ktére beda realizowane oraz har-
monogramach czasowych. Wspierajgc lokalnych przedsiebiorcéw samorzgdy mogg ini-
cjowac misje gospodarcze, organizowac panele dyskusyjne i spotkania wielobranzowe
oraz organizowac struktury lokalnych stowarzyszen oraz klubéw gospodarczych i bizne-
sowych. W polskiej praktyce, samorzady podejmujg wspdtprace z przedsiebiorcami tak-
ze w zakresie ustalania oferty edukacyjnej, dopasowanej do ich potrzeb oraz rozwigzan
sprzyjajacych rozwojowi zasobdw ludzkich w gminie/miescie, a poprzez to utatwiaja-
cych pozyskiwanie przez biznes odpowiednio wykwalifikowanej kadry, bez ponoszenia
dodatkowych kosztéw, sg to np. systemy praktyk i stazy dofinansowanych przez gmine/
miasto.

Z kolei, z punktu widzenia rozwoju przedsiebiorczosci na poziomie powiatu, bardzo
wazng kompetencja sg zadania wyznaczone w zakresie prawa budowlanego, w tym wy-
dawanie wszelkiego rodzaju pozwolen na budowe i zagospodarowanie terenu. W tym
obszarze, na uzasadniony wniosek zainteresowanej gminy, powiat moze przekazac
jej zadania z zakresu swojej wtasciwosci na warunkach ustalonych w porozumieniu.
W praktyce jest to podstawa do przekazania gminie przez powiat mozliwosci wyda-
wania pozwolen na budowe. Sytuacja taka jest szczegdlnie korzystna dla inwestoréow
w gminach o duzym potencjale inwestycyjnym.

Powiaty jako organy administracyjne nie posiadajg wielu kompetencji w zakresie
wspierania przedsiebiorczosci ani bezposrednich narzedzi, ktére mogtyby usprawnié
funkcjonowanie przedsiebiorcow i partneréw spotecznych. Oprécz opisanych powyzej
aktow, ktére w pewnym stopniu znajdujg swoje odzwierciedlenie w poziomie wzrostu
gospodarczego powiatdw, istotnym mechanizmem jest mozliwos¢ zawigzywania przez
powiaty zwigzkdéw i porozumien.

Porozumienia sg najszerzej stosowang w praktyce formg wspétdziatania. Ich nie-
watpliwym atutem jest fakt, ze mogg by¢ zawierane nie tylko przez jednostki samo-
rzgdowe tego samego szczebla, ale takze przez jednostki réznych szczebli, np. powiaty
z gminami i gminy z powiatami grodzkimi, wojewddztwa samorzgdowe z powiatami
i gminami, a takze wojewoddw z wszystkimi rodzajami jednostek samorzgdu terytorial-
nego. Przepisy szczegdlne przewidujg réwniez zawieranie porozumien w celu okresla-
nia zasad wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan publicznych
i uczestniczenia w kosztach ich wykonywania. Szczegélnym rodzajem sg porozumienia
miedzypowiatowe, ktére stuzg powierzeniu jednemu z powiatow wykonywanie zadan
publicznych, nalezgcych do zawierajacych je stron. Powiat, wykonujgcy zadania okre-
$lone takim porozumieniem, przejmuje prawa i obowigzki pozostatych powiatéw, zwig-
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zane z powierzonymi im zadaniami, zas pozostate powiaty zobowigzane s3 uczestniczyé
w kosztach realizacji powierzonego zadania.

Forma zwigzku komunalnego przewidziana jest do zapewnienia trwatego
wspotdziatania gmin (zwigzki miedzygminne) oraz powiatow (zwiazki powiatéw). Zwigzki
z gminami mogga zawiera¢ tez miasta na prawach powiatu. Istotg zwigzkéw komu-
nalnych jest przejecie od powotujgcych je gmin bgdz powiatdw, niektdrych nalezgcych
do nich zadan oraz tych praw i obowigzkéw, ktére zwigzane sg z realizacjy przeka-
zanych zadan. Zwigzki dziatajg na podstawie ustaw oraz statutu. Ich organy (zgromadze-
nie, jako organ stanowigcy, w skfad ktérego wchodzg woéjtowie i burmistrzowie gmin
uczestniczacych w zwigzku i zarzad, jako organ wykonawczy, powotywany i odwotywany
przez zgromadzenie zwigzku sposrdd jego cztonkdw) mogg podejmowac takie same
akty i czynnosci prawne, jak organy tworzacych je jednostek samorzgadowych, tyle tylko,
ze w sprawach okreslonych w statucie zwigzku jako jego zadania. Wszystkie czynnosci
i akty zwigzek podejmuje w swoim imieniu i na wtasng odpowiedzialno$¢. Podlegajg one
nadzorowi i kontroli sgdowej na tych samych zasadach co akty i czynnosci organéw jed-
nostek tworzacych zwigzek. Zwigzki komunalne mogga by¢ tworzone na czas okreslony
lub nieokreslony, moga przyjmowac nowych cztonkdw, mozna tez z nich wystgpi¢ (na
zasadach okreslonych w statucie).

Do najbardziej znanego i najbardziej reprezentatywnego zwigzku nalezy Zwigzek Po-
wiatow Polskich. Jest to stowarzyszenie ktore, z uwagi na swojg powszechnos¢ i zada-
nia statutowe, jest istotnym elementem oddziatywania powiatdw na tworzone prawo.
Zwigzek Powiatow Polskich realizuje swe zadania poprzez:

* reprezentowanie powiatéw na forum ogdlnopanstwowym i miedzynarodowym,

* inicjowanie i opiniowanie projektéw aktdw prawnych, dotyczgcych samorzgdow
terytorialnych,

* propagowanie wymiany doswiadczen w zakresie wykonywanych zadan wtasnych
i zadan z zakresu administracji rzagdowej,

* inspirowanie i podejmowanie wspdlnych inicjatyw majgcych wptyw na rozwdj
spotecznosci powiatowych,

* inspirowanie i podejmowanie wspdlnych inicjatyw stuzgcych spoteczno-
gospodarczemu rozwojowi powiatéw; nawigzywanie kontaktéw zagranicznych
oraz wymiane naukowsq i kulturalng,

* prowadzenie pracy informacyjnej, konsultacyjnej i programowej, majgcej na
celu rozwigzywanie probleméw w zakresie poszczegdlnych dziedzin dziatalnosci
samorzadu terytorialnego,

* prowadzenie dziatalnosci wydawniczej i promocyjnej, dotyczacej problematyki
Zwigzku i jego cztonkdow.*?

Zwigzek Powiatéw Polskich skupia obecnie 320 powiatdéw i miast na prawach po-
wiatéw [w Polsce jest 379 powiatéw, w tym 65 to miasta na prawach powiatu (powiaty
grodzkie), a 314 to powiaty (powiaty ziemskie)].

Biorgc pod uwage kompetencje i czynnosci podejmowane przez wiadze wojewddzkie

12 Za www.zpp.pl
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mozna stwierdzi¢, iz samorzad wojewddzki nadzoruje i wykonuje szereg zadan wspie-
rajgcych rozwdj przedsiebiorczosci. Na mocy ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju gtéwnymi kierunkami dziatan sg te, ktdre majg na celu: promocje zatrudnienia
(w tym przeciwdziatania bezrobociu), tagodzenie skutkdw bezrobocia i aktywizacji za-
wodowej bezrobotnych, rozwdj turystyki, rozwdj miast i obszaréw metropolitarnych,
rozwoj nauki i zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki (w tym rozwdj sektorow opar-
tych na wykorzystaniu nowoczesnych technologii), rozwéj zachowan prospotecznych
wspolnot lokalnych oraz budowy i umacniania struktur spoteczenstwa obywatelskiego,
rozwoj zasobow ludzkich (w tym podnoszenie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa),
kwalifikacji obywateli, a takze zapobieganie wykluczeniu spotecznemu oraz tagodzeniu
jego negatywnych skutkow, stymulowanie powstawania nowych miejsc pracy, tworze-
nia i modernizacji infrastruktury spotecznej i technicznej, wspieranie rozwoju przedsie-
biorczosci, wspieranie wzrostu gospodarczego i zwiekszanie konkurencyjnosci gospo-
darki regionu.

Zadania samorzadu wojewddzkiego okreslone w jego strategii s3 wykonywane
gtéwnie poprzez wdrozenie regionalnych programéw operacyjnych, w ramach ktérych,
wykorzystujgc srodki publiczne, wtadze regionalne oferujg ogromny wachlarz wsparcia
finansowego dla réznych podmiotéw gospodarczych. Z danych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego wynika, ze okoto 24% srodkéw oferowanych w ramach RPO przeznaczone
jest na szeroko pojete wspieranie przedsiebiorczosci.

Co istotne, polityka rozwoju regionalnego wspottworzona jest z wykorzystaniem $ci-
stej wspdtpracy z partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz interesariuszami nie-
instytucjonalnymi, a dokumenty strategiczne poddawane sg szerokim konsultacjom
spotecznym.

Co wiecej, na poziomie wojewddztwa ustawodawca przewidziat specjalne struktury
wspierajgce proces konsultacji dokumentéw programowych regionu w postaci powo-
tania statej konferencji wspodtpracy. Powotuje jag wojewoda w zakresie spraw objetych
ustawa, dotyczacych gmin, powiatéw i wojewddztwa, w szczegdlnosci w odniesieniu
do strategii rozwoju wojewddztwa oraz regionalnych i krajowych programéw opera-
cyjnych. Konferencja stanowi forum wymiany informacji oraz ustalania wspdlnego sta-
nowiska w zakresie tych spraw. W sktad Konferencji wchodza: wojewoda, marszatek
wojewodztwa, przedstawiciele organizacji biorgcych udziat w Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego po stronie samorzgdowej, przedstawiciele gmin i powiatow
z terenu danego wojewddztwa, ze strony rzgdowej przedstawiciele ministréw, ktérych
zakres dziatania obejmuje sprawy bedgce przedmiotem obrad Konferencji oraz przed-
stawiciele partnerdw spotecznych i gospodarczych.

1.2. Zrédta informacji (elektroniczne i tradycyjne).

Zgodnie z ustawa o dostepie do informacji publicznej z 6 wrzesnia 2001 roku, kaz-
da informacja o sprawach publicznych podlega udostepnieniu, za wyjgtkiem informa-
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cji niejawnych. Z myslg o zapewnieniu powszechnego dostepu do informacji publicznej
powstat elektroniczny Biuletyn Informacji Publicznej (BIP), ktdry stat sie podstawowym
zrodtem informacji o funkcjonowaniu wtadz samorzagdowych. Na stronie gtdwnej BIP
(www.bip.gov.pl) znalez¢ mozna informacje o poszczegdlnych samorzadach w specjal-
nie wyodrebnionych dziatach, w podziale na gminy, powiaty i wojewddztwa. Poszukujgc
informacji o konkretnym samorzgdzie mozna tam znalez¢ podstawowe dane oraz odno-
$nik do indywidualnych Biuletynédw Informacji Publicznej. Kazda jednostka samorzado-
wa jest zobligowana do udostepniania szczegétowych informacji o swojej dziatalnosci,
dlatego w Biuletynie Informacji Publicznej mozna znalez¢ miedzy innymi podstawowe
dane o jednostce i jej wtadzach, terminy posiedzen organdéw stanowigcych i wykonaw-
czych, harmonogramy prac, porzgdek obrad, kalendarium oraz protokoty z odbytych
posiedzen. Znalezienie odpowiednich zagadnien utatwia wyszukiwarka. Zakres informa-
cji dostepnych w BIP jest szeroki, jednak nalezy pamietaé, ze nie s3 tam umieszczane
wszystkie informacje i dokumenty istotne z punktu widzenia monitorowania dziatan
samorzadoéw, a takze ze informacje podawane sg czesto z niewielkim wyprzedzeniem,
np. programy posiedzen Rady czy poszczegdlnych komisji. Dlatego informacje zawarte
w BIP powinny by¢ uzupetniane innymi zrédtami.

1.2.1. Strategie rozwoju oraz inne dokumenty strategiczne.

Niewatpliwie podstawowym zrédtem informacji o danej jednostce samorzadowe;j
sg dokumenty o charakterze strategicznym, takie jak strategia rozwoju, programy inwe-
stycyjne, programy wspierania przedsiebiorczosci, programy tworzenia planéw miejsco-
wych, wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi i inne podobne. Monitorowanie tego
typu dokumentéw pozwala na okreslenie, w jakim kierunku rozwija sie gmina, powiat
czy wojewddztwo, jakie sg cele tego rozwoju, jakie dziatania planuje jednostka w okre-
sie krétko i dtugoterminowym w tym zakresie oraz jakie Srodki zamierza na nie przezna-
czy¢. Dokumenty strategiczne sg najwazniejszym zrédtem wiedzy o priorytetach polityk
podejmowanych na danym terenie. Dotarcie do tych dokumentéw jest stosunkowo
tatwe, gdyz w wyniku natozonych ustawowo obowigzkéw jawnosci informacji, a takze
wypracowanej dobrej praktyce w znaczacej wiekszosci gmin, powiatdéw oraz na szczeblu
wszystkich wojewddztw Polski s3 one dostepne zaréwno w wersji elektronicznej, jak
i drukowanej, udostepnionej do wgladu w siedzibach samorzadow.

Kazdorazowe rozpoczecie prac nad opracowaniem dokumentéw strategicznych
jest z reguty ogtaszane przez jednostke samorzadowg na jej oficjalnych stronach in-
ternetowych oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Duza liczba samorzaddéw, oprdcz
podstawowych informacji, udostepnia publicznie petny harmonogram prac nad tymi
dokumentami z terminarzem spotkan konsultacyjnych, warsztatéw roboczych, paneli
informacyjnych, powotywania zespotéw roboczych, itp. Dzieki temu partnerzy spoteczni
moga wtgczy¢ sie w proces ich opracowania juz na etapie ich planowania.

Zasady, tryb i harmonogram opracowania strategii rozwoju, uwzgledniajace w szcze-
goélnosci tryb i zasady wspotpracy z partnerami spotecznymi i innymi podmiotami oraz
zadania organdw samorzadu sg okre$lane w drodze uchwaty odpowiedniego organu
samorzadowego, ktéra podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Pod-
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miot opracowujacy dany dokument kazdorazowo ogtasza takze na swojej stronie in-
ternetowe] informacje o planowanych konsultacjach dokumentéw, a takze zaproszenie
do uczestnictwa w procesie konsultacji, ogtasza réwniez miejsca spotkan i konferencji,
temat spotkan i konferencji oraz adres strony internetowej, na ktérej zamieszczono pro-
jekt dokumentu (a w przypadku samorzadu wojewddzkiego, takze w dzienniku o zasie-
gu krajowym). Po przeprowadzonych konsultacjach podmioty organizujgce konsultacje
przygotowujg sprawozdanie z przebiegu i wynikéw konsultacji, zawierajace w szczegél-
nosci ustosunkowanie sie do uwag zgtaszanych w trakcie konsultacji wraz z uzasadnie-
niem oraz podaja je do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowej. Warto
pamietaé, ze jakos¢ dokumentédw pokonsultacyjnych jest zréznicowana i czesto przyj-
muje postac lakonicznego sprawozdania z dziatan, niemniej jednak majg one wartos¢
informacyjng o zakresie wprowadzonych zmian i ostatecznej formie oraz zawartosci po-
szczegdlnych dokumentdw strategicznych.

Pomimo tego, ze jakos¢ stron samorzgdowych jest zréznicowana, w wiekszosci przy-
padkéw mozna znalezé na nich rozbudowane informacje o przyjetych politykach i do-
kumentach strategicznych, a forma ich prezentowania jest coraz bardziej atrakcyjna
i przejrzysta dla interesariuszy samorzgdow. Bardzo ciekawe przyktady zastosowania
roznych form prezentacji dokumentéw strategicznych przez samorzady znalezé mozna
w publikacji Fundacji, Instytut Badan nad Demokracjg i Przedsiebiorstwem Prywatnym”
pt. ,Elektroniczna komunikacja samorzadowa. Innowacyjne narzedzia rzecznictwa in-
tereséw spotecznych”, Warszawa 2008, dostepnej bezptatnie na stronie www.iped.pl.

1.2.2. Kalendarz legislacyjny.

Kalendarz legislacyjny, a wiec plan podejmowanych dziatan stanowigcych lokalne
i regionalne prawo jest zrédtem wiedzy dla interesariuszy, ktérzy chcg mieé realny
wptyw na zakres wprowadzanych zmian i zawarto$¢ merytoryczng podejmowanych
uchwat. Sledzenie planowanych zmian w prawie pozwala na zaprogramowanie dziatan
wtasnych organizacji partnerskich, w tym na przygotowanie odpowiednich ekspertyz,
analiz, czy zebranie gtoséw cztonkdw danej organizacji, a nastepnie zaprezentowanie
ich podczas posiedzen organdw stanowigcych czy przekazanie w formie pisemnej do
wtadz samorzadu.

Jezeli w danej jednostce samorzadowej funkcjonuje roczny plan dziatalnosci legisla-
cyjnej, to monitorowanie tego obszaru jest zdecydowanie tatwiejsze i przejrzyste. Sytu-
acja tego rodzaju jest jednak nadal rzadkoscig w polskich samorzadach. W takich przy-
padkach warto pamietaé, ze w zakresie $ledzenia agendy i plandw legislacyjnych wiadz
samorzgdowych jest pewna regularnos¢ podejmowania statych tematéow i probleméw.
Mozna z duzym prawdopodobienstwem przewidzieé, na ktédrym posiedzeniu rady czy
sejmiku beda podejmowane decyzje w zakresie, np. stawek podatkéw lokalnych czy
innych zagadnien regulowanych w cyklu rocznym. Nalezy jednak mieé sSwiadomosé¢, ze
skuteczne interweniowanie wymaga statego kontaktu z radnymi i biurem rady czy sej-
miku.
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1.2.3. Harmonogram i porzadek obrad rady (gminy, powiatu, Sejmiku
Wojewodzkiego).

Istotnym Zrédtem informacji mogg byé takze harmonogramy obrad rady i sejmiku.
Informacje te s w wielu samorzgdach przedstawiane na stronach internetowych i sg
dostepne w siedzibie urzedu. Zazwyczaj dostepne sg informacje nt. najblizszych sesji,
ramowych harmonogramoéw sesji na dany rok, a takze w niektdrych przypadkach archi-
wum sesji i archiwum audio. Archiwum sesji zawiera bardzo szczegétowe dane doty-
czace porzadku obrad, przeprowadzonych gtosowan, planowanych uchwat, podjetych
uchwat, uzasadnien, opinii, uwag nieuwzglednionych w planowanych uchwatach wraz
z podaniem ich autoréw i uzasadnieniami nieuwzglednienia, zatgczniki itp. Wszystkie
dokumenty i materiaty mozna zazwyczaj pobraé ze stron internetowych w formie za-
mknietych plikdw. W podobny sposéb jest przedstawiany planowany porzadek obrad
najblizszej sesji. Praktyka ta pozwala wszystkim zainteresowanym na zapoznanie sie
z planowanymi pracami rady czy sejmiku oraz umozliwia zaplanowanie udziatu, przy-
gotowanie opinii lub wyrazenie wtasnego zdania czy przekazanie gtosu w dogodny
sposob.

Jednak, jak wspomniano powyzej, nie wszystkie polskie samorzady majg opracowa-
ne dtugoterminowe kalendarze legislacyjne. Cze$¢ samorzaddéw dziata w oparciu o opra-
cowane krétkoterminowe programy dziatania. Proponowany program posiedzenia ciata
stanowigcego jest jawny. Z reguty program ten jest albo proponowany przez przewod-
niczgcego rady albo przyjmowany przez prezydium i proponowany do przyjecia radzie
lub sejmikowi. W efekcie tego, tematyka posiedzen jest znana na kilka, lub kilkanascie
dni przed faktycznym posiedzeniem i dopiero wtedy jest upowszechniana za pomocga
stron internetowych oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. W takiej sytuacji warto
pamietaé, ze na szczeblach samorzadowych funkcjonujg Biura Rady Gminy lub Powiatu
czy tez Biuro Sejmiku, ktére zapewniajg organizacyjne wsparcie dla procesu tworzenia
prawa samorzgdowego i partner spoteczny moze poprosié¢ bezposrednio biuro rady czy
sejmiku o przestanie programu na kolejne posiedzenie plenarne. Informacji o plano-
wanym zakresie prac nad prawodawstwem samorzagdowym mozna rowniez zasiegngé
u przewodniczgcego rady czy sejmiku.

1.2.4. Projekty aktow prawnych, decyzji, procedur, zasad, uchwat.

Niewatpliwym Zrédtem informacji dla partnerdow spotecznych sg projekty aktéw pra-
wa miejscowego, decyzji, procedur, zasad i uchwat. Szczegdlne znaczenie majg w tym
przypadku projekty uchwat budzetowych, planéw miejscowych, zagospodarowania te-
renu, uchwaty dotyczace lokalnych podatkéw i optat oraz wewnetrznego finansowania
w ramach programéw operacyjnych. Sledzenie projektéw aktéw prawnych pozwala na
Sledzenie konkretnego problemu i przygotowanie wystgpien do wtadz publicznych z po-
stulatami partneréw spotecznych.

Na stronach internetowych czesci samorzgdéw mozna znalezé szczegétowe
planowane porzadki obrad z linkami do zgtoszonych wnioskdw, projektami uchwat
wraz z zatgcznikami oraz opiniami od partnerdw spotecznych i ekspertéw. Na bardziej
zaawansowanych portalach samorzagdowych mozna znalezé wszystkie podjete juz
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zarzadzenia i uchwaty wraz z petnymi rejestrami i wyszukiwarkami zarzadzen i uchwat,
gdzie okreslajac jedng z danych mozna szybko i sprawnie znalez¢ poszukiwany doku-
ment, tj. numer, typ aktu, organ, dzielnice, date lub sprawe. Uchwaty czesto dostepne
s3 wraz z zatacznikami oraz szczegétowymi informacjami na temat wyniku gtosowan
(podane sg imiona i nazwiska radnych gtosujacych: za, przeciw i wstrzymujgcych sie).

1.2.5. Bezposrednie relacje z obrad rady.

Bezposrednim zrédtem informacji oraz skutecznym sposobem monitoringu zmian
w prawie lokalnym jest obserwacja posiedzen rad gminy czy powiatu oraz sejmiku woje-
waédzkiego. Posiedzenia takie sg z reguty otwarte dla publicznosci, jednak zawsze warto
wczesniej uzgodnic i zgtosic¢ do biura rady lub sejmiku swoje uczestnictwo, zwtaszcza gdy
dane posiedzenie moze wzbudza¢ bardzo duze zainteresowanie z racji podejmowanych
na nim tematéw i probleméw. Z punktu widzenia partneréw spotecznych, uczestnictwo
w kazdym posiedzeniu nie jest konieczne, jednak musza oni obserwowac posiedzenia,
na ktérych omawiane sg kwestie zwigzane bezposrednio z przedmiotem ich dziatalno-
$ci a podejmowane decyzje mogg mie¢ wptyw na ich funkcjonowanie. Oczywiscie kazde
posiedzenie rady czy sejmiku jest protokotowane, a protokoty sg z reguty ogélnodostep-
ne, jednak bezposredni udziat pozwala na lepsze zaobserwowanie zasadniczych technik
dziatania legislacyjnego promotoréw i oponentéw danych rozwigzan. Po drugie, uczest-
niczgc w takich posiedzeniach stwarza sie mozliwo$¢ wyrazenia wtasnej opinii i zgtosze-
nia uwag na biezgco do konkretnych przepisdw czy ustalen.

Polskie samorzady wszystkich szczebli zaczynajg juz w omawianym obszarze uzy-
wac najnowszych technik multimedialnych, tj. stwarzajg mozliwos¢ ogladania trans-
misji on-line lub w plikach archiwalnych. Na stronach internetowych znalezé mozna
multimedialne relacje z sesji w wariancie audio (tylko dZzwiek) albo audio-wideo (obraz
i dzwiek). Takie relacje sg czesto opatrzone dodatkowo programem i protokotem z sesji,
podzielone na poszczegdlne tematy prowadzenia debat i posiedzenia, a zatgcznikami
do relacji s tresci podjetych podczas danej sesji uchwat. Dodatkowg forma uczestnicze-
nia w obradach jest transmisja posiedzen przez lokalne telewizje.

1.2.6. Protokoly z posiedzen ciat decyzyjnych na szczeblu gminy,

powiatu i wojewodztwa.

Jak juz podkreslano w poprzedniej czesci niniejszego opracowania, protokoty z po-
siedzen ciat decyzyjnych dostarczajg partnerom spotecznym bardzo duzej wiedzy na te-
mat procesu stanowienia prawa samorzadowego i planowanych dziatan rozwojowych.
Protokoty z posiedzen sg zazwyczaj umieszczane na stronach internetowych urzeddw,
w BIP-ie oraz sg dostepne w siedzibach urzedéw. Pomimo tego, ze sg one z reguty pi-
sane w sposéb prosty, lakoniczny i zwiezty mogg stanowi¢ bardzo dobre zrédto wiedzy
o formach funkcjonowania organéw stanowigcych, sposobach zgtaszania wnioskéw
i zmian, a przede wszystkim o uzyskanych rezultatach.

1.2.7. Spotkania z grupami decyzyjnymi i grupami wpltywu
Niezwykle efektywna forma pozyskiwania informacji o dziataniach samorzadéw sa
wszelkiego rodzaju spotkania z grupami decyzyjnymi i grupami wptywu. Z reguty od-
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bywajg sie one z inicjatywy samorzgddw, ktére zapraszajg przedstawicieli okreslonych
grup interesariuszy do wspolnych rozméw czy konsultacji, jednak czesto zdarzajg sie
takze bezposrednie spotkania inicjowane przez konkretne organizacje pozarzadowe.
Z reguty, podczas takich spotkan wszystkie strony mogg zaprezentowaé stanowiska
w zakresie analizowanego przedmiotu legislacji samorzgdowej czy polityki rozwojowej,
a takze wymienié poglady na rdzne kwestie szczegdétowe. Warto jednak pamietac, ze
organizujac takie spotkania nalezy zachowac petng przejrzystos¢ i otwartos$¢, aby nie
wzbudza¢ podejrzer o zachowania niezgodne z normami moralnymi i prawem. O ile
spotkania partnerdw spotecznych z samorzgdowymi grupami decyzyjnymi nie mogg
wzbudzaé zadnych watpliwosci, to spotkania z grupami wptywu, tj. organizacjami po-
litycznymi, powinny by¢ organizowane z duzg ostroznoscig. Nalezy takze dba¢ o pod-
trzymanie kontaktéw ze wszystkimi decydentami, bez wzgledu na opcje polityczne czy
zakres zainteresowan. Jest to szczegdlnie wazne w sytuacji gdy partnerowi zalezy na
uzyskaniu poparcia dla wtasnego projektu czy przedsiewziecia, ktdrego poparcie zaréw-
no ze strony ugrupowan rzgdzacych, jak i opozycji gwarantuje realizacje projektu w bar-
dzo dobrej atmosferze, bez koniecznosci zmian w fazie jego realizacji.
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2 Praktyki skutecznego wptywania na decyzje
z zakresu swobody dziatalnosci gospodarczej’

MIECZYSEAW BAK

Ksztattowanie warunkéw dla swobody dziatalnosci gospodarczej na szczeblu samo-
rzagdowym jest w duzym stopniu uzaleznione od stopnia organizacji lokalnych spotecz-
nosci w grupy zdolne do monitorowania biezgcej polityki i do przedstawiania swoich
opinii. Mieszkancy majg tym wiekszy wptyw na funkcjonowanie wspdlnoty, im lepiej
potrafig wyraza¢ wspdlne interesy nie tylko poprzez wybory samorzadowe, ale réow-
niez poprzez biezgce oddziatywanie na witadze lokalne i regionalne w okresie miedzy
wyborami. Organizacjami, ktére w najwiekszym zakresie sg zainteresowane warunkami
dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sg izby i stowarzyszenia gospodarcze. Gtow-
nym celem dziatania izb jest reprezentowanie intereséw zrzeszonych przedsiebiorcow
wobec wtadz panstwowych i samorzgdowych. Ponadto izby promujg na szczeblu lo-
kalnym i centralnym dziatalno$¢ swoich cztonkéw oraz dbajg o ochrone ich intereséw
w sprawach zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia. Zgodnie z gtoszong powyzej zasa-
da reprezentowania interesow firm, izby opierajg swojg dziatalno$¢ m.in. o wspotprace
z lokalnymi wtadzami samorzadowymi oraz innymi instytucjami zwigzanymi z rozwojem
gospodarczym regionu. W praktyce, izby dziatajgc na rzecz swoich cztonkéw, reprezen-
tujg interesy wszystkich podmiotédw gospodarczych, a tym samym sg organizacjami za-
interesowanymi tworzeniem witasciwych warunkéw dla dziatania przedsiebiorstw na
danym terenie.

Whptyw na decyzje z zakresu swobody dziatalnosci gospodarczej, podobnie jak na
inne decyzje wtadz samorzagdowych mozna podzieli¢ na dwa duze obszary: biezace re-
agowanie na prowadzong przez witadze polityke, a wiec na decyzje z zakresu gospodarki
przestrzennej, zamdwien publicznych, uchwalonego budzetu, czy tez innych zagadnien,
omoéwionych szczegdtowo w czesci pierwszej niniejszej publikacji zatytutowanej ,,Regio-
nalny monitoring swobody dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Zasady i wytyczne wdro-
Zeniowe”? oraz proponowanie wtasnych zmian w polityce samorzadowej, a wiec np.

1 Rozdziat przygotowany w oparciu o strony internetowe izb gospodarczych oraz informacje uzyskane
od przedstawicieli izb.
2 s. 1-35.
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zmian w lokalnych podatkach czy zasadach dzierzawy nieruchomosci gminy. Organizacje
monitorujgce swobode dziatalnosci gospodarczej na szczeblu lokalnym i regionalnym
znacznie czesciej reagujg na decyzje wtadz samorzgdowych niz wystepujg z wtasnymi
propozycjami rozwigzan. Warto zaznaczy¢, ze reagowanie czesto jest zwigzane z przed-
stawieniem nowych rozwigzan, jednak rozwigzania te przedstawiane sg w wyniku ini-
cjatywy podejmowanej przez wiadze publiczne. Niekiedy trudno jest oddzieli¢ akcje
interwencyjne organizacji pozarzgdowych od inicjatyw majgcych na celu wptywanie na
kwestie dotyczace przysztosci, poniewaz dziatania te sa prowadzone jednoczesnie.

Inicjowanie zmian jest bardziej skomplikowane niz reagowanie na dziatanie wtadz
publicznych. Wymaga przede wszystkim okreslenia stanu docelowego i dobrego uza-
sadnienia proponowanych zmian w sposdb akceptowalny dla politykéw, a wiec w spo-
sob pokazujacy, ze dana zmiana zostanie korzystnie odebrana przez wyborcéow. Wyma-
ga to w wielu przypadkach dostepu do wynikéw badan i wysokiej klasy ekspertéw, co
czesto przekracza mozliwosci regionalnych organizacji pozarzadowych. Przyktaddéw sku-
tecznych dziatan aktywnych w warunkach lokalnych i regionalnych jest znacznie mnie;j.
Przedstawione inicjatywy izb zostaty podjete w wyniku interwencji przedsiebiorcow
z danego regionu. Najczesciej dziatania aktywne byty inicjowane w celu ograniczenia
negatywnych skutkéw lokalizacji obiektéw wielkopowierzchniowych i zmian w podat-
kach i optatach lokalnych. Organizacje pozarzagdowe podejmowaty réwniez inicjatywy
z myslg o dtugofalowych korzysciach nie tylko dla przedsiebiorcéw, ale tez innych srodo-
wisk. Dotyczyty one propagowania m.in. wspétpracy nauki i biznesu, rozwijania nowo-
czesnych technologii, przygotowania sie do EURO 2012 oraz podtrzymywania dobrych
relacji z przedstawicielami wtadz samorzadowych, przy jak najszerszym poparciu spo-
tecznym, co znacznie utatwia wptywanie na poczynania wtadz.

Zasady prowadzenia aktywnej i pasywnej polityki na szczeblu samorzagdowym zosta-
ty przedstawione w wytycznych wdrozeniowych®. Niniejsze opracowanie zawiera pre-
zentacje najlepszych praktyk z wymienionego zakresu.

2.1. Porozumienia o wspotpracy. Praktyka regularnych spotkan
z wtadzami samorzadowymi

Skuteczne reagowanie wymaga dobrego dostepu do oséb podejmujgcych decyzje,
zbudowania pozycji organizacji, a wiec przekonania przedstawicieli wtadz, ze dziatamy
w interesie liczacej sie grupy obywateli i przedstawiamy wywazone dobrze udokumen-
towane stanowiska oraz wymaga zbudowania na tej podstawie trwatych relacji z samo-
rzgdami. Bardzo dobrze wspomnianym celom stuzg wszelkiego rodzaju porozumienia
z wladzami samorzadowymi. Przyktadem tego typu porozumien utawiajgcych nawigzy-
wanie roboczych kontaktéw moze byé umowa zawarta przez Regionalng Izbe Gospodar-
czg w Kutnie z wtadzami samorzgdowymi, zaréwno szabla wojewddzkiego, powiatowe-
g0, jak i z wtadzami gminnymi.

W 2000 r. Izba w Kutnie zostata cztonkiem wojewddzkiego porozumienia izb gospo-
darczych, w sktad ktérego weszli réwniez przedstawiciele Izby Gospodarczej w Piotrko-
wie Trybunalskim, w Skierniewicach, tédzka Izba Przemystowo-Handlowa oraz Regio-
nalna lzba Gospodarcza w todzi, Stowarzyszenie Przedsiebiorcéw Rawy Mazowieckiej,

3 Tamze, s. 36-52.
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Regionalna Izba Przemystowo-Handlowa w Radomsku i Regionalna Izba Gospodarcza
w Ujezdzie. Zorganizowane na szczeblu wojewddzkim izby podpisaty porozumienie
partnerskie z wtadzami wojewddztwa tédzkiego. Dzieki podpisanemu porozumieniu
powstat system biezacych kontaktéw i konsultacji istotnych dla zapewnienia swobody
dziatalnosci gospodarczej. Podpisane porozumienie utatwiato dotarcie do przedstawi-
cieli wtadz. W nastepstwie rozpoczeto systematyczng wspotprace w zakresie spraw do-
tyczacych przedsiewzie¢ gospodarczych, podejmowanych w Wojewddztwie tédzkim.
Porozumienie izb przeksztatcito sie w 2008 r. w Rade Samorzadu Gospodarczego Woje-
wodztwa tdédzkiego. Celem dziatania Rady staty sie: integracja organizacji samorzado-
wych z regionu tédzkiego, rozwdj kontaktéw i wspdtpracy ze spotecznosciami lokalny-
mi, krajowymi i zagranicznymi ukierunkowanymi na rozwdj gospodarczy, inicjowanie
dziatan legislacyjnych majgcych na celu przygotowanie aktéw prawnych tworzacych tad
gospodarczy.

Jednym z najwazniejszych punktow dziatania Rady jest mozliwie najbardziej efek-
tywne wykorzystanie srodkéw UE, przeznaczonych na tworzenie dobrych warunkéw
na funkcjonowanie przedsiebiorstw. W wyniku dziatania Rady, w trakcie obecnej per-
spektywy finansowej, zmniejszono obcigzenia biurokratyczne zwigzane z aplikowa-
niem o $rodki unijne. Na usprawnienie procedury aplikowania wptyneto przemode-
lowanie kryteriéw wyboru projektéw (formalnych i merytorycznych), rekomendowa-
nych przez Zarzad Wojewddztwa tédzkiego Komitetowi Monitorujgcemu. Zmieniono
takze Szczegétowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa tddzkiego na lata 2007 - 2013, w celu utatwienia mikroprzedsiebior-
stwom dostepu do srodkdéw unijnych. Model wypracowany w wojewddztwie téddzkim,
najpierw przez porozumienie izb, a nastepnie Rade okazat sie bardzo skuteczny przy
wptywaniu na biezgca polityke wtadz regionalnych poprzez system biezgcych kontak-
tow i konsultacji.

O ile na szczeblu regionalnym skutecznos¢ we wptywaniu na decyzje wtadz w przy-
padku Kutna, uzyskano poprzez wspélne porozumienie wszystkich waznych partneréw
gospodarczych, to na szczeblu powiatowym i gminnym dobrym rozwigzaniem okazaty sie
umowy z poszczegdlnymi jednostkami. W 2008 r. Izba w Kutnie podpisata porozumienie
z wiadzami powiatu Kutnowskiego. Rdwnolegle wtadze izby podpisaty porozumienie
z Prezydentem miasta Kutno i kilka miesiecy pdzniej - ze Zwigzkiem Gmin Regionu Kut-
nowskiego. Dzieki porozumieniom mozliwe staty sie robocze kontakty przedstawicie-
li przedsiebiorcéw i wtadz samorzadowych, bedace podstawa rzecznictwa intereséw.
Jednym z probleméw przedsiebiorcow w okolicy Kutna byto funkcjonowanie zamdwien
publicznych. Najczesciej przetargi byty konstruowane tak, ze przewazajace w regionie
mate podmioty miaty utrudniony dostep do zamoéwien, ze wzgledu na umieszczanie
w specyfikacji zamodwienia wymogow dotyczacych specjalistycznych maszyn. W wyniku
rozmow ze zwigzkiem gmin, warunki kolejnych zamoéwien byty konstruowane w sposéb
umozliwiajacy udziat rdwniez matym podmiotom. Podpisane umowy utatwiajg takze
zapraszanie przedstawicieli wtadz na spotkania z przedsiebiorcami i wnoszenie uwag
do projektow budzetdw, a zwtaszcza do czesci dotyczacej inwestycji samorzagdowych,
majgcych wptyw na poprawe infrastruktury, jak réwniez na wielko$¢ zamowien publicz-
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nych. Kutnowska izba prowadzi regularnie tego typu spotkania w ramach tzw. czwart-
kéw gospodarczych.

Prowadzenie regularnych spotkan z przedstawicielami wtadz samorzadowych jest
réwniez statg praktyka w dziatalnosci Izby Przemystowo-Handlowej w Biatymstoku. Sa-
morzady w coraz wiekszym stopniu majg swiadomos¢ znaczenia przedsiebiorcéw i ich
roli w gospodarce. Wtadze samorzgdowe chcg takze znaé opinie tej grupy spotecznej
i coraz czesdciej podejmujg decyzje na podstawie sugestii zgtaszanych przez przedsie-
biorcéw. Najlepiej w opinii Izby wyglada wspdtpraca z wladzami miasta. Jest to mozliwe
m.in. dzieki dziataniu Rady Gospodarczej przy Prezydencie Biategostoku. Rada dziata
juz trzecig kadencje, zasiadajg w niej przedstawiciele Izby, a takze innych organizacji
gospodarczych funkcjonujgcych na terenie Biategostoku. Spotkania Rady z prezyden-
tem odbywajg sie Srednio raz na dwa miesigce i w ich trakcie dyskutowane sg kwestie
dotyczace m.in. podatkéw lokalnych czy tez planéw rozwojowych miasta. W ostatnim
okresie zmieniona zostata zasada dotyczgca przewodniczenia obradom Rady i teraz ob-
radom przewodniczg przedsiebiorcy, a nie jak byto wczesniej - prezydent. To pozwala na
zwotywanie spotkan Rady w sprawach i terminach, ktére sg oczekiwane przez Srodowi-
sko gospodarcze Biategostoku. Dzieki funkcjonowaniu rady mozliwe byto dopasowanie
infrastruktury komunikacyjnej do potrzeb matych i $rednich firm. Rada umozliwita takze
dyskusje na temat stawek najmu w podstrefie Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicz-
nej w Biatymstoku. Po utworzeniu podstrefy, do 2010 . nie byto chetnych na ulokowanie
przedsiebiorstw w strefie. Rozmowy w ramach Rady umozliwity dopasowanie stawek
do mozliwosci matych i srednich firm. Dzieki interwencji Rady mozliwe byto takze takie
sformutowanie warunkéw przetargu, ze udato sie sprzedac dziatki w centrum miasta,
ktore obecnie sg zagospodarowywane. Poprzednie warunki byty tak sformutowane, ze
nie byto chetnych na kupno wspomnianych terenéw.

Doswiadczenie w tworzeniu rad gospodarczych z wtadzami gmin ma rowniez Regio-
nalna Izba Gospodarcza w Katowicach. Z inicjatywy Izby zostaty powotane Rady Gospo-
darcze przy Prezydentach: Katowic i Dgbrowy Gérniczej, Burmistrzu Czechowic-Dziedzic
oraz Wojcie Pawtowic. Prezes Izby T. Donocik aktywnie uczestniczy w pracach poszcze-
gdlnych rad, wyrazajgc na ich forum opinie w imieniu reprezentowanych przedsiebior-
cOw i zgtaszajgc propozycje, zmierzajgce do tworzenia, jak najlepszych warunkéw dla
funkcjonowania firm. Regularne spotkania przedsiebiorcéw i wtadz miasta organizowa-
ne przez Izbe Przemystowo-Handlowg Rybnickiego Okregu Przemystowego w Rybniku
dajg mozliwos¢ monitorowania i wptywania na wydatki budzetowe gminy, jak réwniez
na polityke inwestycyjng. Spotkania takie odbywaja sie kazdego roku, po uchwaleniu
budzetu. Podczas spotkan cztonkowie izby przedstawiajg swoje sugestie dotyczace,
np. organizacji przetargow, czy tez specyfikacji przetargowych tak, aby firmy z terenu
dziatania Izby nie byty pozbawione szans wziecia udziatu w przetargach. Przedsiebiorcy
bardzo dobrze oceniajg wyniki tych spotkan. Czesc zgtaszanych sugestii bywa uwzgled-
niana w kolejnych budzetach uchwalanych przez Rade Miasta. Izba ta jest dobrym przy-
ktadem dziatan na szczeblu lokalnym. Wspédtpraca skupia sie na relacjach z wtadzami
gminy i starostwa powiatowego. Operacyjnie, kontakty robocze majg miejsce na pozio-
mie kierownikdéw i pracownikéw wydziatéw: Inwestycji, Drég, a takze Rozwoju, Promocji
Gospodarczej i Integracji Europejskiej.
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Spotkania z przedstawicielami samorzadéw s3g réwniez statg praktyka, stosowang
w Dolnoslaskiej Izbie Gospodarczej. W trakcie spotkan, podczas dyskusji ustala sie wspdl-
ne stanowiska dotyczgce analizowanych zagadnien. Dyskusje najczesciej przebiegajg bar-
dzo sprawnie, gdyz zaréwno przedsiebiorcy, jak i przedstawiciele miasta oraz wojewdédz-
twa majg zazwyczaj dosc zblizone poglady i w podobny sposdb postrzegajg rzeczywistosé.
Zdaniem prezesa DIG Zbigniewa Sebastiana $cista wspoétpraca z wiadzami samorzgdowy-
mi jest efektem dtugoletnich, dobrych relacji z samorzagdowcami. Dobre relacje oraz wza-
jemne zaufanie stanowig kapitat, ktéry pozwala na szybkie dochodzenie do porozumienia
i rozwdj miasta oraz regionu. Zaréwno Izba, jak i samorzady zdajg sobie sprawe, ze sukces
zalezy nie od jednej osoby, czy instytucji, ale od wspdtdziatania wszystkich. Takie —w su-
mie rzadko spotykane podejscie — jest w opinii Izby podstawg do wydajnej i efektywnej
wspotpracy, ktéra ma miejsce na Dolnym Slasku.

Ciekawym rozwigzaniem funkcjonujgcym w stolicy Matopolski jest Porozumienie na
rzecz rozwoju Przedsiebiorczosci w Krakowie. Porozumienie to buduje platforme wspot-
dziatania Gminy Krakdw z organizacjami zrzeszajacymi i reprezentujgcymi przedsiebior-
cow krakowskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji matych i srednich przed-
siebiorstw. Istotng rolg Porozumienia jest dostarczenie mozliwosci wymiany informacji
i doswiadczen dla poszczegdlnych instytucji. Zadaniem Porozumienia jest: opracowanie
form wspierania matej i Sredniej przedsiebiorczosci (MSP), opracowywanie programoéw
ozywienia gospodarczego, opracowywanie programow w celu pozyskania srodkéw po-
mocowych wspierajgcych rozwdj przedsiebiorczosci w Krakowie, koordynowanie dziatan
wspierajgcych rozwdj MSP przez wspétdziatajgce podmioty, promocja MSP, wspieranie
instytucji wspomagajacych rozwdj przedsiebiorczosci, jak réwniez inspirowanie badan
dotyczacych problematyki rozwoju przedsiebiorczosci i rynku pracy, potrzeb oraz barier
rozwoju sektora MSP. Funkcje administracyjne w Porozumieniu petni Gmina, zapewniajac
pomieszczenia na jego spotkania, obstuge korespondencyjng oraz protokotéw (i w nie-
ktérych przypadkach proponuje tematyke spotkan). W 2011 r. Porozumienie zajmowato
sie takimi tematami, jak dyskusja na temat Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospo-
darowania Przestrzennego Miasta Krakowa, przygotowaniem sympozjum na temat Mafe,
Srednie przedsiebiorstwa, drobny handel, rzemiosto i jego rola we wspdfczesnej gospo-
darce w poszczegdlnych panstwach, dyskusjg na temat Krakowskiego Programu Wspiera-
nia Przedsiebiorczosci i Rozwoju Gospodarczego Miasta. W trakcie spotkan Porozumienia
omawiano takze zasady dziatania Punktu Obstugi Przedsiebiorcy.

Cztonkowie Porozumienia spotykaja sie na comiesiecznych posiedzeniach w ramach
jednego duzego zespotu. Przyjeta poprzednio formuta spotkarn w mniejszych grupach
tematycznych nie sprawdzita sie ze wzgledu na niewielkie zainteresowanie i udziat.
Przedstawiciele organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcéw oraz innych organizacji zwia-
zanych z przedsiebiorczoscig uczestniczacy w pracach Porozumienia, na jednym ze spo-
tkan zadecydowali o utworzeniu jednego wspdlnego zespotu Porozumienia, w ktérym
utrzymano comiesieczng formute spotkan. Z 17 organizacji i instytucji pierwotnie dekla-
rujacych swéj udziat w nowo stworzonej formule Porozumienia, w ciggu ostatnich kilku
miesiecy liczba cztonkdéw wzrosta do 23, z czego regularnie i aktywnie w posiedzeniach
Porozumienia uczestniczy okoto 14 cztonkdéw. Porozumienie jest niezalezng i ,niezbiu-
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rokratyzowana” platformg wymiany opinii i poglagdéw oraz zapoznawania sie z polityka
rozwoju miasta, szczegdlnie w aspektach dotyczgcych MSP. Otwarty charakter dziatania
Porozumienia i dobrowolny udziat jego cztonkdéw wptywajg na ich rzeczywiste zaangazo-
wanie i prace. Wspomniana inicjatywa pozwala oddziatywa¢ na warunki dziatania firm,
zapewniajac swobode ich funkcjonowania.

Przyktadem regularnych spotkan z przedstawicielami wtadz samorzgdowych regionu oraz
innymi osobami zaangazowanymi w tworzenie dogodnych warunkéw dla rozwoju przed-
siebiorczosci w regionie sg tzw. $niadania biznesowe organizowane przez Regionalng Izbe
Gospodarczg Pomorza w Gdansku? czy Gdanski Klub Biznesu. Przedsiebiorcy majg wéwczas
mozliwo$¢ porozmawiania na neutralnym gruncie z decydentami na wazne dla nich tematy;,
przedstawienia probleméw oraz zaprezentowania pozgdanych rozwigzan.

2.2, Udziat w pracach komisji i zespotow roboczych

Kolejng praktyka, umozliwiajgcg monitorowanie swobody dziatalnosci, jest udziat
w pracach komisji samorzgdowych. Dziatania tego typu prowadzi m.in. Izba Rzemiesl-
nicza Matej i Sredniej Przedsiebiorczosci w Szczecinie. Izba wigcza sie w regionalny i lo-
kalny proces stanowienia prawa poprzez staty oraz dorazny udziat w pracach statych
komisji rad gmin, miast i sejmiku. Jest rowniez cztonkiem Wojewddzkiej Komisji Dialogu
Spotecznego, w ktérej pracodawcy, przedstawiciele wtadz i przedstawiciele pracowni-
kéw omawiajg kwestie wazne dla gospodarki regionu i relacji pracowniczych. W pracach
komisji samorzadowych biorg réwniez udziat przedstawiciele ltawskiej Izby Gospodar-
czej. Najbardziej Scista wspdtpraca ma miejsce z Komisjg Rozwoju Gospodarczego, Bu-
dzetu i Finanséw Rady Miasta w Itawie. Przed kilku laty przedmiotem konsultacji z wta-
dzami miasta Ifawa byta kwestia pomocy rozwojowej dla sektora MSP, finansowanej
z budzetu samorzadu.

W niektdrych regionach tworzone sg wspdlne komisje samorzadu terytorialnego i or-
ganizacji reprezentujgcych przedsiebiorcow. Przyktadem moze by¢ wojewddztwo mato-
polskie, gdzie powstata Komisja Wspdlna Samorzaddéw Terytorialnych i Gospodarczych
Matopolski. Komisja powstata w wyniku konsultacji ze srodowiskiem gospodarczym
i przedstawicielami samorzaddéw terytorialnych réznych szczebli, zas formalnie zostata
powotana uchwatg nr 665/03 Zarzagdu Wojewddztwa z 6.10.2003 roku. Celem Komisji
jest wymiana informacji i uzgadnianie opinii wykorzystywanych w procesach decyzyjnych
waznych dla polityki gospodarczej wojewddztwa. Obie strony Komisji (wtadze samorza-
dowe i przedsiebiorcy) sg réwnorzednymi partnerami, czego wyrazem jest uzgadnianie
dokumentdéw przez obu przewodniczacych i wspdlne przewodniczenie obradom. Funkcje
sekretariatu Komisji petni Departament Gospodarki i Infrastruktury, przygotowujac nie-
zbedne materiaty i koordynujac zalecane dalsze dziatania. Komisja pracuje w oparciu o Re-
gulamin przyjety podczas pierwszego posiedzenia. W jej sktad wchodzg wéjtowie, staro-
stowie oraz prezydenci miast z terenu wojewddztwa, a takze przedstawiciele organizacji
biznesowych. Komisja zajmuje sie sprawami dotyczgcymi m.in. infrastruktury drogowej,
szkolnictwa zawodowego czy rynku pracy, a wiec zagadnieniami, ktdre majg bezposredni
wptyw na funkcjonowanie firm.

4 Wiecej informacji nt. dziatalnosci RIGP — w studium przypadku w r. 4.
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Z kolei w pracach zespotu ds. przygotowan wojewddztwa pomorskiego do realizacji
inwestycji budowa elektrowni jadrowej, powotanego w maju 2009 r. przez Marszatka
Wojewddztwa Pomorskiego oraz Wojewode Pomorskiego uczestniczyli przedstawiciele
wspomnianej Regionalnej Izby Gospodarczej Pomorza. Reakcjg na problemy lokalnych
przedsiebiorcéw byto rowniez zaproponowanie przez Przemyski Konwent Spoteczno-
Gospodarczy®, a nastepnie powotanie wspdlnego (biznesowo-samorzgdowego) zespotu
gospodarczego. W ramach prac zespotu przedsiebiorcy razem z wtadzami miasta wy-
pracowali koncepcje funkcjonowania , Zielonego Rynku” w Przemyslu, targowiska nale-
z3cego do Gminy Miejskiej Przemysl.

Mozliwosci tworzenia dobrych warunkéw dla funkcjonowania firm stwarzaja takze
state konferencje wspétpracy. Przyktadem moze byc¢ Stata Konferencja Wspétpracy Wo-
jewddztwa Lubelskiego, ktéra zostata powotfana zarzadzeniem wojewody lubelskiego
na podstawie art. 7 ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwo-
ju. Konferencja stanowi forum wymiany informacji i ustalania wspdlnego stanowiska
w sprawach objetych strategig rozwoju wojewddztwa oraz regionalnymi i krajowymi
programami operacyjnymi. W sktad osobowy konferencji wchodza m.in. przedstawicie-
le organizacji biorgcych udziat w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
po stronie samorzgdowej, przedstawiciele gmin i powiatow z terenu wojewddztwa lu-
belskiego oraz przedstawiciele partneréw spotecznych i gospodarczych. Strone rzado-
w3 reprezentujg przedstawiciele ministrow, ktorych zakres dziatania obejmuje sprawy
bedgce przedmiotem obrad Konferencji. Podobne konferencje dziatajg rowniez w po-
zostatych wojewddztwach, stajac sie forum do dyskusji nad problemami zwigzanymi
z wykorzystaniem srodkéw unijnych w sposdb zapewniajacy jak najlepsze warunki dla
prowadzenia firm i zapewnienia swobody dziatalnosci gospodarczej.

2.3. Tworzenie delegatur przy wtadzach samorzadowych

Monitorowanie swobody dziatalnosci gospodarczej utatwia budowanie relacji z sa-
morzadami, poprzez tworzenie delegatur organizacji pozarzgdowych przy poszczegél-
nych gminach. Gminy, jak wynika z opracowanego przez Instytut Badan nad Demokracja
i Przedsiebiorstwem Prywatnym modelu monitorowania, odpowiadajg za najwiekszy
obszar samorzadowych decyzji i aktdw prawnych, zwigzanych z zapewnieniem swobo-
dy dziatalnosci gospodarczej. Tworzenie bezposrednich delegatur przy poszczegdinych
gminach umozliwia dobry wglad w proces decyzyjny. Regionalna lzba Gospodarcza
w Katowicach wypracowata dobrg praktyke relacji z samorzadami gminnymi opartych
na delegaturach. Zgodnie z oceng izby, dla wielu jej cztonkdw najwazniejszym partne-
rem wspotpracy jest samorzad lokalny. Powotanie delegatur izby pozwolito na wyodreb-
nienie lokalnych grup dziatania, ktére mogty, dzieki temu dziataniu, sta¢ sie silniejszymi
i, co najwazniejsze, miejscowymi partnerami dla wtadz gminnych. Lokalne delegatury
izby charakteryzujg sie mozliwoscig podejmowania inicjatywy wspdtpracy z lokalnymi
samorzadami oraz pozwalajg silniej aktywizowac przedsiebiorcow, czesto dziatajgcych
lokalnie, co utrudnia im zaistnienie na szczeblu regionalnym. Wyodrebnienie delegatur
i wynikajace z tego wzmocnienie lokalnych grup dziatania pozwala silniej umocowaé je

5 Wiecej informacji nt. dziatalnosci PKSG — w studium przypadku w r. 4.
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organizacyjnie. W efekcie rosnie mozliwos¢ nawigzywania i rozwoju kontaktéw na szcze-
blach lokalnych. Nalezy podkresli¢, ze delegatury i dziatajgce w ich ramach lokalne gru-
py dziatania wymieniajg sie doswiadczeniami, co pozwala na zrealizowanie podobnych
projektow (np. warsztatéw szkoleniowych) w réznych gminach. Model wypracowany
w RIG w Katowicach stanowi dobry wzorzec dla organizacji dziatajgcych na szczeblu re-
gionalnym.

Robocze kontakty z wiadzami samorzgdowymi pozwalajg takze na wprowadzanie roz-
wigzan istotnych dla zainteresowanych podmiotéw do polityki koncesyjnej. W sprawie za-
sad udzielania koncesji wypowiadata sie Regionalna Izba Gospodarcza w Katowicach.

2.4. Udzial w pracach nad dokumentami strategicznymi samorzadow

Przestrzeganie swobody dziatalnos$ci gospodarczej wymaga takze udziatu przedsta-
wicieli przedsiebiorcdw w przygotowywaniu lokalnych i regionalnych strategii rozwoju,
a takze programoéw wykorzystania srodkéw z UE. Przedstawiciele Izby w Biatymstoku
brali udziat w pracach nad strategia rozwoju miasta oraz wojewddztwa, przy czym jed-
nak, w opinii Izby, zakres konsultacji byt w tym obszarze niewystarczajgcy, a same stra-
tegie powstawaty bardziej na zasadzie formalnego przymusu posiadania tego typu do-
kumentu, anizeli w zwigzku z rzeczywistym pragnieniem wykorzystania tego typu doku-
mentéw do strategicznego planowania rozwoju. Nieco wiekszy wptyw udato sie uzyskac
na ostateczny ksztatt regionalnej strategii innowacji, przyjetej w 2005 r., dzieki czemu
zapewniono korzystne warunki dla powstawania innowacyjnych firm.

Praktyke konsultowania dokumentdéw strategicznych stosuje réwniez Regionalna
Izba Gospodarcza w Katowicach. Izba ta brata udziat w opracowywaniu Strategii Roz-
woju Woj. Slaskiego, jak réwniez strategii rozwoju poszczegdlnych gmin: Rudy Slaskiej,
Siemianowic, Czeladzi, Dgbrowy Gérniczej, miasta Katowice, a takze w konsultowaniu
Regionalnej Strategii Innowacji w Wojewddztwie Slagskim na lata 2003-2013. Udziat
izby umozliwit wypracowanie szczegétowych rozwigzan w zakresie wsparcia finansowe-
go dla MSP oraz w zakresie rozwigzan dotyczacych wspierania przedsiebiorczosci. Do
wstepnych projektow przygotowanych przez samorzady izba sktadata wtasne propozy-
cje rozwojowe, ktdre zostaty w istotnym stopniu uwzglednione. Uwzglednieniu zagad-
nien swobody dziatalnosci gospodarczej w dokumentach strategicznych stuzyty réwniez
warsztaty dla wtadz samorzgdowych dotyczace strategii rozwoju lokalnego, w ktérych
uczestniczyty takie miasta jak: Bielsko-Biata, Rybnik, Dabrowa Gdrnicza i Ruda Slaska.
Warto podkresli¢, iz cztonkowie RIG w Katowicach nie byli z jej rekomendacji cztonka-
mi zadnych organéw wtadz samorzadowych. Dziatania te pozwolity na wprowadzenie
rozwigzan zapewniajgcych mozliwie najlepsze wykorzystanie srodkéw publicznych, przy
zachowaniu rownych szans dostepu dla wszystkich podmiotéw. W prace nad Strategia
Regionalng wtgczali sie takze przedstawiciele Izby Przemystowo-Handlowej Rybnickiego
Okregu Przemystowego. W pracach tych brato udziat kilku przedstawicieli Izby, ktdrzy
byli cztonkami zespotdw roboczych, a ich sugestie zostaty uwzglednione w ostatecznej
wersji dokumentu.
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2.5. Dziatania na rzecz aktywizacji rynku pracy i ksztalcenia zawodowego

Dziatalno$¢ gospodarcza jest takze uzalezniona od witasciwego wykorzystania $rod-
kéw przeznaczonych na aktywizacje rynku pracy. Przedstawiciele Izby w Biatymstoku sg
cztonkami Wojewddzkiej oraz Powiatowej Rady Zatrudnienia. Wspétpraca z Wojewédz-
kim Urzedem Pracy zaowocowata m.in opracowaniem Regionalnego Planu Dziatan na
rzecz Zatrudnienia. Dokument ten powstat w oparciu o zasade dialogu i partnerstwa
spotecznego. Powotano Zespdt ds. opracowania Regionalnego Planu Dziatan na rzecz
Zatrudnienia na 2005 r. Zespét ztozony jest z 0séb bedacych przedstawicielami instytu-
cji, ktdre zgtosity chedé uczestnictwa w opracowaniu planu, w tym m.in. Izby Przemysto-
wo-Handlowej w Biatymstoku.

Zapewnienie swobody dziatalnosci gospodarczej wymaga takze monitorowania do-
stosowania systemu szkolnictwa zawodowego do potrzeb przedsiebioréw. Dobre do-
Swiadczenia w tym zakresie ma Pdtnocna Izba Gospodarcza w Szczecinie. I1zba konsultu-
je profile szkolnictwa zawodowego, tak aby unika¢ ksztatcenia uczniow w zawodach, na
ktére aktualnie nie ma zapotrzebowania wsrdd firm i w miare zmian gospodarczych do-
stosowywac specjalnosci zawodowe do zmieniajgcych sie potrzeb podmiotéw gospo-
darczych. Bardzo dobrze oceniana jest réwniez wspotpraca z urzedami pracy w zakresie
szkolenia odpowiednio przygotowanych pracownikéw. Odbywajg sie cykliczne spotka-
nia przedstawicieli Izby z pracownikami Wojewdédzkiego Urzedu Pracy, czego efektem
sg wspdlnie realizowane projekty szkoleniowe.

Réwniez druga szczecinska izba — Izba RzemiesInicza stara sie pomdoc samorzagdom
w dopasowaniu rynku pracy do potrzeb przedsiebiorcéw. We wspdtpracy z Wojewddz-
kim Urzedem Pracy izba opracowata wykaz zawoddw, w ktdrych, za przygotowanie za-
wodowe mtodocianych pracownikdw, moze by¢ przyznawana refundacja kosztéw po-
niesionych przez pracodawce na wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne
mtodocianych pracownikéw, zatrudnionych na podstawie umowy o prace, w celu przy-
gotowania zawodowego. Wykaz opracowany zostat na podstawie konsultacji spotecz-
nych, przeprowadzonych przez Wojewddzki Urzgd Pracy w Szczecinie, w ktérych uczest-
niczyli przedstawiciele m.in.: Kuratorium Oswiaty w Szczecinie, Powiatowego Urzedu
Pracy wojewddztwa zachodniopomorskiego, Zachodniopomorskiej Wojewddzkiej Ko-
mendy OHP, Izby Rzemieélniczej Matej i Sredniej Przedsiebiorczoéci oraz Wojewddz-
kiego Osrodka Doksztatcania Zawodowego i Szkoty Rzemiost. Izba wchodzita rowniez
w sktad Komitetu Ekspertéw oraz Zespotu Roboczego, ktéry przygotowywat Regionalny
Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia. Dokument ten przedstawiat kierunki interwencji na
regionalnym rynku pracy i jego otoczeniu.

2.6. Inicjowanie debat publicznych

Innym sposobem reagowania na zjawiska niepokojgce z punktu widzenia rozwo-
ju gospodarczego danego obszaru jest inicjowanie debat publicznych przez organi-
zacje pozarzagdowe. Na przyktad w 2010 r. Regionalna Izba Gospodarcza Pomorza
zorganizowata debate publiczng z powodu zaniepokojenia sposobem prowadzenia
procesu prywatyzacyjnego grupy Energa S.A. - jednej z najwiekszych firm z siedzibg
na Pomorzu. Dzieki temu, Izbie we wspodtpracy z ,Dziennikiem Battyckim” udato sie
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szeroko nagtosni¢ problem, zjednoczy¢ rézne srodowiska wokét kwestii prywatyzacji
Energi S.A. i wystosowac do rzadu i innych witasciwych instytucji szczebla centralne-
go wspdlny Apel Pomorzan o ponowne rozwazenie czasu oraz sposobu prywatyzacji
firmy Energa.

Podobny sposdb dziatania — udziat w debacie publicznej nad ,,Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego” zastosowata w 2008 r. Nyska Regional-
na lzba Gospodarcza®, ktdra pragneta powstrzymac wtadze przed podjeciem btednych
decyzji — niekorzystnych dla mieszkancéw Nysy i lokalnego biznesu.

2.7.Spotkania z politykami

Stosunkowo czesto stosowang formg wywierania wptywu na wtadze samorzgdowe
réznych szczebli, ale rowniez — na wtadze krajowe, sg spotkania z politykami, zazwyczaj
parlamentarzystami z danego regionu, a niekiedy takze czotowymi politykami zaleznie
od podejmowanej problematyki. Spotkania z politykami dla zjednania sobie poparcia
w kwestiach regionalnych na forum krajowym, a nawet europejskim, organizuje m.in.
Gdanski Klub Biznesu, Regionalna Izba Gospodarcza Pomorza z Gdaniska czy Rada Przed-
siebiorczosci Lubelszczyzny z Lublina’. Oprdcz politykdw organizacje przedsiebiorcow
najczesciej zapraszajg takze przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego danego woje-
woédztwa, wtadz miasta, powiatu oraz wazne dla rozwoju regionu osoby. Rada orga-
nizuje spotkania zaréwno z pojedynczymi politykami, jak rowniez spotkania grupowe
—z udziatem wszystkich kluczowych dla danej kwestii postaci, rdwniez prezeséw zarzg-
doéw najwiekszych spétek regionu.

2.8. Przygotowywanie stanowisk, listy do wtadz publicznych

Organizacje pozarzagdowe wzmacniajg podejmowane przez siebie akcje przygo-
towujgc stanowiska lub listy, ktorych adresatem sg wtasciwe wtadze. Rada Przedsie-
biorczosci Lubelszczyzny wysyta listy do politykdw réznych szczebli, czesto kierujac je
do ministrow, poniewaz decyzje dotyczace zagadnien, ktére monitoruje rada zapada-
ja na szczeblu centralnym. Podobnie postgpito Forum Pracodawcéw w Kielcach, kiedy
w 2009 r. przygotowato list do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, zwracajgc uwage na
niekorzystne dla przedsiebiorcow przepisy dotyczgce tworzenia nowych miejsc pracy
i uzyskiwania z tego tytutu rekompensat finansowych. Z kolei Stowarzyszenie Przed-
siebiorcow Ziemi tukowskiej® na poczatku 2008 r. przygotowato list zaadresowany do
Rady Powiatu tukowskiego i przestany do wiadomosci Starosty Powiatu tukowskiego,
Burmistrza Miasta tukéw, Wojewody Lubelskiego oraz Marszatka Wojewddztwa Lubel-
skiego. W liscie podjeto temat budowy drugiego odcinka tzw. matej obwodnicy tukowa,
jako inwestycji strategicznej dla miasta. Natomiast Regionalna Izba Gospodarcza w Ka-
towicach przygotowata i skierowata do wtadz miasta stanowisko w sprawie obnizenia
i zréznicowania wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportu, uwzgledniajac jego
wptyw na srodowisko.

6 Wiecej informacji nt. dziatalnosci NRIG — w studium przypadku w r. 4.
7 Wiecej informacji nt. dziatalnosci RPL — w studium przypadku w r. 4.
8 Wiecej informacji nt. dziatalnosci SPZt — w studium przypadku w r. 4.
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2.9. Publikacja ogtoszen w prasie

Publikacja ogtoszer w prasie zwraca uwage opinii publicznej na zaistniate proble-
my, moze réwniez stanowi¢ wyraz poparcia dla konkretnej inicjatywy. Jest jedng z form
nacisku na wfadze, a takze moze pomagac w integrowaniu sie danego srodowiska lub
réznych srodowisk wokét istotnej dla danej spotecznosci sprawy. Publikacja ogtoszen
w prasie jest jedng ze statych form dziatania Rady Przedsiebiorczosci Lubelszczyzny, kté-
ra zwykle umieszcza je w gtéwnych gazetach regionalnych takich, jak dodatek do Gaze-
ty Wyborczej, Dziennik Lubelskim czy Kurier Lubelski. Przyktadowo - Rada publikowata
ogtoszenia dotyczace budowy lotniska w Swidniku, budowy i modernizacji drég ekspre-
sowych na terenie wojewddztwa, wspierania przez lokalne samorzady dziatan na rzecz
poszerzania Specjalnej Strefy Ekonomicznej i organizowania parkéw przemystowych,
a takze lokalizacji siedziby PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. w Lublinie.

2.10. Wydawanie lokalnej gazety

Czes¢ organizacji pozarzadowych wybiera jeszcze dalej posunietg niz publikacja ogto-
szen w prasie forme wywierania nacisku na wtadze samorzgdowe — wydawanie wtasnej
gazety. Zazwyczaj jest to podyktowane realizacjg postulatu dotyczacego nieskrepowa-
nego opiniowania poczynan wtadz na forum publicznym, informowania spotecznosci
lokalnych o waznych dla nich sprawach, a takze prezentowania wtasnych rozwigzan
palgcych kwestii. Na przyktad Regionalna Izba Gospodarcza w Katowicach wydaje bez-
ptatny dwumiesiecznik ,Wolny Rynek” ukazujgcy sie od ponad 5 lat. Od kilku lat swoj
magazyn —,,Gazete MSG” wydaje rowniez Mareckie Stowarzyszenie Gospodarcze.’ Jest
to magazyn, ktéry wedtug wtadz Stowarzyszenia na state wpisat sie w marecki krajobraz
prasowy i jest jedynym niezaleznym wydawnictwem w Markach koto Warszawy. Mo-
tywacjg do wsparcia powstania nowej, lokalnej gazety reklamowo-publicystycznej pod
nazwa ,,Konik Polny” dla Przemyskiego Konwentu Spoteczno-Gospodarczego byto prze-
konanie, ze lokalne gazety ukierunkowane sg na informacje mato interesujgce dla lokal-
nych stowarzyszen, dlatego w potowie 2010 r. Konwent podjat dziatania majgce na celu
rozpoczecie wydawania nowej gazety, docierajacej do dwéch powiatéw Podkarpacia.

2.11. Formutowanie deklaracji poparcia

Godna polecenia, a stosunkowo rzadko spotykang praktyka wptywania na wtadze
samorzadowe jest formutowanie tzw. deklaracji poparcia. Jest to staty element dzia-
talnosci Rady Przedsiebiorczosci Lubelszczyzny, ktéra od 2008 r. formutuje ,Deklaracje
Lubelska”.’® Na poczatku kazdego roku cztonkowie Rady opracowujg dokument zawie-
rajgcy najwazniejsze cele stuzgce rozwojowi gospodarczemu regionu w danym roku,
a nastepnie organizacja stara sie doprowadzi¢ do tego, aby poparli jg wszyscy politycy
odpowiadajacy za rozwéj Lubelszczyzny oraz lokalni przedsiebiorcy. Poparcie wyrazane
jest poprzez osobiscie ztozone na dokumencie podpisy, co odbywa sie w trakcie dorocz-
nego, uroczystego spotkania i cieszy sie ogromnym zainteresowaniem mediéw, chetnie
relacjonujacych to unikatowe w skali kraju przedsiewziecie. Podpisanie przez lokalnych
politykow i przedsiebiorcow ,Deklaracji Lubelskiej” jest publicznym zobowigzaniem do

9 Wiecej informacji nt. dziatalnosci MSG — w studium przypadku wr. 4.
10 ,Deklaracje Lubelskie” dostepne sg na stronie: http://rpl.lublin.pl/menu/0_1/
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lobbowania, ponad wszelkimi podziatami, na rzecz Lubelszczyzny u najwyzszych wtadz
krajowych i tym samym zobowigzaniem do wspdtpracy z Rada Przedsiebiorczosci Lu-
belszczyzny przy sprawach, o ktére zamierza zabiegac rada.

2.12. Kampanie spoteczne

Spektakularng formg reagowania na decyzje wtadz przez organizacje pozarzagdowe jest
organizowanie kampanii spotecznych. Zwykle sg one rezultatem dziatan koalicji réznych
organizacji i obejmujg kilka réznych elementdw, na przyktad: ogtoszenia w prasie i telewi-
zji, otwarte debaty publiczne, listy czy apele do wtasciwych wiadz, manifestacje (marsze
lub pikiety) oraz kampanie outdorowa. Przyktadem takiej akcji byt zorganizowany na prze-
tomie lat 2010/2011 przez Rade Przedsiebiorczosci Lubelszczyzny wspdlnie z innymi orga-
nizacjami i wtadzami samorzgdowymi sprzeciw wobec przesuniecia w czasie modernizacji
drogi S—17 na odcinku Warszawa — Lublin — Piaski. Oprécz listu otwartego do Premie-
ra RP i Ministra Infrastruktury, opublikowanego réwniez w , Gazecie Wyborczej”, reklam
w prasie i spotéw w telewizji, w Warszawie umieszczono bilbordy nawotujgce do budowy
wstrzymywanej drogi ekspresowej S-17 Lublin — Warszawa. Ponadto pracodawcy wraz
ze zwigzkami zawodowymi Lubelszczyzny zorganizowali przed siedzibg Rady Ministrow
w Warszawie pikiete z udziatem kilkuset oséb. W kancelarii premiera ztozono petycje w tej
sprawie, podpisang przez kilkadziesiat tysiecy mieszkaricow Lubelszczyzny. Mareckie Sto-
warzyszanie Gospodarcze we wspotpracy z innymi organizacjami spotecznymi takze wia-
cza sie w akcje spoteczne, na przyktad w akcje ,,Tak dla Obwodnicy Marek” zorganizowang
w 2009 r.

2.13. Zasady lokalizacji sklepow wielkopowierzchniowych

Jednym z czesciej podejmowanych tematdéw, zapewniajgcych rdwne szanse dziata-
nia matym i Srednim przedsiebiorstwom handlowym jest lokalizacja sklepow wielkopo-
wierzchniowych. Dziatania w tym zakresie nie mogg polegac na catkowitym blokowaniu
lokalizacji duzych centéw handlowych, bo jest to sprzeczne z interesem mieszkancow,
ale na ustaleniu takich warunkéw dziatania obiektéw wielkopowierzchniowych, aby
funkcjonowaty w sposéb tworzacy nowe mozliwosci dla juz dziatajgcych podmiotéw,
np. poprzez lokalizacje réwniez matych firm handlowych i ustugowych w budowanych
centrach handlowych. Przyktadem tego typu dziatania moze by¢ inicjatywa podjeta
przez omawiang powyzej izbe w Biatymstoku. Izba zgtaszata wtasne propozycje w za-
kresie lokalizacji obiektow wielkopowierzchniowych. W rezultacie wejscie duzych sie-
ci handlowych do Biategostoku udato sie przeprowadzi¢ w sposdb naruszajacy w jak
najmniejszym stopniu interesy lokalnych przedsiebiorstw. Podobne prace prowadzita
réwniez Izba Rzemie$Inicza Matej i Sredniej Przedsiebiorczosci w Szczecinie, zgtaszajac
propozycje pozytywnie rozpatrzone przez samorzad lokalny.

2.14. Propozycje zmian w systemie podatkowym

Organizacje pozarzgdowe mogg rowniez zgtasza¢ propozycje dotyczace obcigzen po-
datkami lokalnymi. lfawska Izba Gospodarcza dostrzegta, ze jedng z przyczyn nadmiernych
obcigzen administracyjnych jest obcigzenie przedsiebiorstw dziatajgcych sezonowo, uzy-
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skujgcych przychody najczesciej w sezonie letnim, podatkiem od nieruchomosci za caty
rok. Firmy te musiaty zamyka¢ dziatalnos¢ jesienia i otwiera¢ jg w kolejnym sezonie, co
narazato je na duze obcigzenia administracyjne. Izba przygotowata projekt uchwaty, ktéry
zostat zgtoszony Radzie Miasta. W opinii dyrektora ltawskiej Izby Gospodarczej Marka Sto-
cinskiego gtéwnym czynnikiem, ktéry decyduje o mozliwosci wptywania izby gospodar-
czej na stanowione prawo jest jej sifa i rozpoznawalnosé. Te wtasnie czynniki plus tradycja
i rzetelnos¢ w dziataniu doprowadzity do sytuacji, ze IIG w zadowalajgcym stopniu ma
mozliwos¢ wptywania na stanowione prawo.

2.15. Inspirowanie dyskusji na kluczowe dla regionu tematy

Inicjowanie pozgdanych zmian jest tatwiejsze, jezeli organizacji zabiegajacej o te
zmiany uda sie zintegrowac rézne srodowiska wokoét danej sprawy. Aby to byto mozliwe
wazne jest zmotywowanie tych srodowisk do merytorycznej i publicznej dyskusji nad
konkretng kwestig. Pracujgc nad przyjaznym klimatem dla realizacji inwestycji budowa
elektrowni jadrowej na Pomorzu, przedstawiciele Regionalnej Izby Gospodarczej Pomo-
rza wiaczyli sie w prace zespotu powotanego w maju 2009 r. przez Marszatka Wojewddz-
twa Pomorskiego oraz Wojewode Pomorskiego. Zadaniem zespotu byto uruchomienie
Forum Dialogu i Wspdtpracy. Forum ma umozliwia¢ merytoryczng i publiczng dyskusje
z udziatem reprezentantéw réznych kregdw nad szansami oraz sposobami przezwycie-
zania ewentualnych zagrozen zwigzanych z rozwojem energetyki jgdrowej i innych zro-
det energii. Forum ma takze mobilizowac réznych aktoréw lokalnych do wspdtdziatania
w zwigzku z planowanymi inwestycjami.

2.16. Organizowanie misji gospodarczych i rozwijanie wspotpracy
miedzynarodowej

Podejmowaniu korzystnych dla swobody dziatalnosci gospodarczej decyzji wtadz sa-
morzgdowych stuzy réwniez rozwijanie wspoétpracy miedzynarodowej przez organizacje
przedsiebiorcéw. Nalezy do nich organizowanie misji zagranicznych i spotkan bilateral-
nych zaréwno w kraju, jak i zagranicg. Reguta jest udziat w tych przedsiewzieciach klu-
czowych przedstawicieli wtadz samorzagdowych, co nastepnie utatwia podejmowanie
decyzji sprzyjajacych wspdtpracy przedsiebiorcow i decyzji zachecajgcych zagraniczny
biznes do zainwestowania w Polsce, o co takze zabiegajg organizacje pozarzgdowe, re-
prezentujgce przedsiebiorcéw. Zagraniczne misje gospodarcze i spotkania bilateralne
organizowat m.in. Przemyski Konwent Spoteczno-Gospodarczy (pragnac¢ wykorzystaé
swoje przygraniczne potozenie) czy Nyska Regionalna lzba Gospodarcza, ktdra z my-
$l3 0 zdynamizowaniu rozwoju gospodarczego regionu przyciggata na swoje spotkania
oprocz przedsiebiorcéw, réwniez Burmistrza Nysy, Staroste, przedstawicieli wtadz wo-
jewaodzkich, instytucji finansowych (bankow, firm ubezpieczeniowych i leasingowych)
oraz dyplomatéw — ambasadordéw, konsuldw i radcéw handlowych z Czech, Niemiec,
Kolumbii czy Urugwaju.

97



2.17. Powotywanie organizacji pozarzadowych oraz innych
podmiotoéw i ciat kolegialnych

Zabieganie o korzystne dla swobody dziatalnosci gospodarczej rozwigzania utatwia
organizacjom pozarzgdowym wspieranie tworzenia a nawet powotywanie nowych pod-
miotéw. Takie dziatania podejmuje m.in. Regionalna Izba Gospodarcza Pomorza z Gdan-
ska, ktora pod koniec 2010 r. utworzyta Fundacje Rozwigzan Ekoenergetycznych oraz
Battyckie Centrum Transferu Technologii S.A., a takze zainicjowata utworzenie ,Stowa-
rzyszenia na rzecz budowy elektrowni jgdrowej w wojewddztwie pomorskim”, zawig-
zanego w styczniu 2011 r. Fundacja bedzie promowac¢ rozwigzania ekoenergetyczne
oparte o komercyjne i innowacyjne technologie oraz bedzie sie zajmowac doradztwem
i promocja w zakresie ekologii i edukacji. Z kolei Battyckie Centrum Transferu Techno-
logii S.A. powstato w odpowiedzi na zainteresowanie ze strony biznesu, $wiata nauki
i samorzaddéw regionu oraz zapotrzebowanie na ustugi oferowane przez spoétke, takie
jak: doradztwo i transfer wiedzy w zakresie wynalazczosci i innowacyjnosci w energe-
tyce odnawialnej, informatyce, biotechnologii, farmacji dla przedsiebiorstw i nauki na
Pomorzu. Utworzenie ,Stowarzyszenia na rzecz budowy elektrowni jagdrowej w woje-
woédztwie pomorskim” byto inspirowane dgzeniem do stworzenia pozytywnej atmosfe-
ry spotecznej wokét budowy elektrowni jgdrowej, jak rdwniez przygotowanie do tego
przedsiewziecia otoczenia biznesowego Pomorza.

Powstawanie nowych podmiotéw wspiera rowniez Przemyski Konwent Spoteczno-
Gospodarczy, ktéry pomagat w utworzeniu i rejestracji Przemyskiej Kongregacji Kupiec-
kiej, a takze wypracowat koncepcje i doprowadzit do powotania Stowarzyszenia Przemy-
ski Uniwersytet Trzeciego Wieku. Konwent zainicjowat takze zaktywizowanie Miejskiej
Rady Organizacji Pozarzgdowych w Przemyslu, a nastepnie doprowadzit do stworzenia
Miejskiej Rady Pozytku Publicznego, ktdra jest lepiej umocowana formalnie niz Miejska
Rada Organizacji Pozarzagdowych. W czerwcu 2011 r. Rada Miasta Przemysla powota
Miejska Rade Pozytku Publicznego. Opisane dziatania poszerzajg mozliwosci wptywa-
nia organizacji tworzgcych lub wspierajgcych tworzenie nowych podmiotéw czy ciat na
poczynania wtadz samorzgdowych, a takze przyczyniajg sie do budowania koalicji lokal-
nych oraz integracji réznych srodowisk dla lepszej wspdtpracy z wtadzami samorzgdo-
wymi na réznych szczeblach.

Spektakularnym przyktadem inicjatywy gdanskiego srodowiska biznesowego miasta
i regionu jest powstanie pierwszego w Polsce Spotecznego Komitetu Wspierania EURO
2012, dla jak najlepszego wykorzystania szans, jakie niesie z sobg to wydarzenie.'* Komi-
tet utworzony w maju 2007 r. pod patronatem Prezydenta Miasta Gdariska Pawta Ada-
mowicza, sktada sie z 40 osdb reprezentujgcych m.in. gtéwne organizacje pomorskich
przedsiebiorcéw i pracodawcow, np.: Zwigzek Pracodawcow Forum Okretowe, Pomorska
Rade Przedsiebiorczosci, BCC, Gdanski Klub Biznesu, Pomorska Izbe Rzemieslniczg Matych
i Srednich Przedsiebiorstw, Pomorska Rade Przedsiebiorczosci, Wojewddzkie Zrzeszenie
Handlu i Ustug, Polska Izbe Gospodarczg Restauratoréw i Hotelarzy, Polskie Stowarzysze-
nie Kobiet Biznesu, Krajowa Izbe Gospodarki Morskiej, Gdanski Zwigzek Pracodawcow,
Pomorski Zwigzek Pracodawcéw ,,Przedsiebiorczos¢”, Pomorska Okregowa Izbe Inzynie-

11  Na podst. informacji na stronie: http://www.euro.gdansk.pl/skwe
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réw Budownictwa, Regionalny Oddziat Krajowej Izby Biegtych Rewidentéw w Gdansku.
Do Komitetu nalezg takze: radny Miasta Gdanska, indywidualni przedsiebiorcy, szefowie
czotowych firm Wybrzeza i naukowcy. Gtéwne cele dziatalnosci Komitetu polegajg na: or-
ganizacyjnym wsparciu spotecznych inicjatyw towarzyszacych przygotowaniom do UEFA
Euro 2012, pozyskiwaniu srodkow finansowych na realizacje inicjatyw spotecznych, mo-
nitorowaniu przygotowan techniczno-organizacyjno-budowlanych do UEFA Euro 2012,
inicjowaniu przedsiewzie¢ zwigzanych z podniesieniem poziomu ustug w Tréjmiescie, bu-
dowaniu atmosfery spotecznego zaangazowania w przygotowania do Euro 2012, a takze
wsparciu przygotowan programu imprez towarzyszgcych UEFA Euro 2012. Komitet dziata
w oparciu o regulamin. W ramach Komitetu powstaty zespoty robocze:
e zespot wsparcia organizacji mtodziezowych imprez sportowych oraz budowy
i modernizacji boisk szkolnych i osiedlowych,

e zespdt do spraw gastronomii,

e zespdt do spraw turystyki i hotelarstwa,

e zespot wsparcia organizacji imprez towarzyszgcych UEFA Euro 2012,

e zespdt wsparcia zagospodarowania stadionu na Letnicy,

e zespot wsparcia logistyczno-transportowego,

e zespo6t wsparcia dziatan zwigzanych z budowg stadionu na Letnicy i obiektow

towarzyszacych,

o zespdt do spraw wymiany miedzynarodowych doswiadczen z przedstawicielami

biznesu krajow wczesdniej uczestniczacych w organizacji duzych imprez sportowych,

e zespdt do spraw infrastruktury IT na potrzeby bezpieczeristwa publicznego.

W sktad zespotéw powotanych do realizacji celéw Komitet, oprécz jego cztonkdw,
mogg wchodzi¢ eksperci oraz osoby zaproszone do wspédtpracy. Kazdy z zespotdw po-
winien opracowad swdj program dziatania oraz okresowo na posiedzeniach plenarnych
Komitetu przedstawic jego realizacje. Sekretariat Komitetu znajduje sie w biurze Gdan-
skiego Klubu Biznesu, ktéry byt jednym z inicjatorow powotania tego ciata.

2.18. Konferencje i seminaria

Dobrg okazjg do przedstawiania wtadzom samorzgdowym proponowanych przez or-
ganizacje pozarzgdowe rozwigzan czy preferowanych kierunkéw rozwoju, a takze do za-
cie$niania wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorcami oraz wtadzg publiczng sg konferencje
i seminaria tematyczne z udziatem przedstawicieli wtadz gminnych, powiatowych i re-
gionalnych. Wiekszo$¢ organizacji organizuje te przedsiewziecia. Majg one rézng skale,
program i uczestniczg w nich interesujgcy goscie. Na przyktad w 2010 r. Regionalna Izba
Gospodarcza Pomorza zorganizowata m.in. konferencje pt.: ,Gospodarka inwestycyj-
na samorzadow regionu powiatu tczewskiego w latach 2010-2020” oraz , Innowacyj-
ne rozwigzania pomocg w efektywnym zarzadzaniu energig gminy i przedsiebiorstwa”,
w ktdrej, poza przedsiebiorcami, uczestniczyli przedstawiciele Urzedu Marszatkowskie-
go, Starosta Tczewski oraz gminy powiatu tczewskiego, jak rowniez przedstawiciele do-
stawcow medidw technicznych. W trakcie konferencji przedstawiciele biznesu i wtadz
publicznych dyskutowali na temat planowanych inwestycji. W 2011 r. RIGP oraz Funda-
cja Rozwigzan Eko-Energetycznych powotana przez Izbe, wspétorganizowaty Pomorskie
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Dni Energii w Gdansku. Uczestnikami wydarzenia byli reprezentanci réznych srodowisk.
Prezentacje i dyskusje, ktore toczyty sie w czasie imprezy z pewnoscig przyczynity sie do
stworzenia przyjaznej atmosfery wokét rozwoju inwestycji energetycznych w regionie
i zacie$nienia wspotpracy samorzgdu wojewddztwa pomorskiego z licznymi partnerami
- regionalnymi przedsiebiorstwami, instytucjami otoczenia biznesu i uczelniami wyzszy-
mi, wspoéttworzgcymi regionalng polityke energetyczng.

Wyjatkowym wydarzeniem bedzie w pazdzierniku 2011 r. Europejski Kongres Ma-
tych i Srednich Przedsiebiorstw, organizowany przez Regionalng lzbe Gospodarcza w Ka-
towicach pod hastem ,Nauka — biznes — samorzad terytorialny. Razem dla gospodarki”.
Izba zamierza w ten sposéb popularyzowaé wspétprace tych trzech sfer, uwzgledniajac
udziat przedstawicieli JST we wszystkich panelach oraz organizujac specjalny, odrebny
panel poéwiecony zadaniom samorzadu terytorialnego we wspieraniu MSP i oczekiwa-
niom MSP w tym zakresie.

Nyska Regionalna Izba Gospodarcza réwniez od wielu lat wspdtorganizuje konferen-
cje i spotkania otwarte. W tym przypadku statym partnerem kooperujgcym z izbg jest
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nysie (PWSZ). Wspdlne konferencje o tematyce
szeroko pojetego rozwoju gospodarczego regionu, a takze otwarte spotkania - wyktady,
prowadzone przez krajowe autorytety w dziedzinie ekonomii, gosci zagranicznych i inne
osobistosci interesujace dla nyskich przedsiebiorcéw i studentéw PWSZ sg zaréwno do-
skonatg okazjg do integrowania przedsiebiorcow zrzeszonych w NRIG z pracownikami
naukowymi, jak i do poprawiania i zaciesniania relacji z przedstawicielami wtadz pu-
blicznych, ktdrzy zazwyczaj uczestnicza w tych wydarzeniach.

Innym przyktadem cyklicznych imprez jest doroczne forum gospodarcze wspétor-
ganizowane przez Stowarzyszenie Przedsiebiorcow Ziemi tukowskiej, ktére przy tej ini-
cjatywie wspotpracuje z licznymi instytucjami — kluczowymi dla rozwoju lokalnego, jak:
Starostwo Powiatowe w tukowie, Urzad Miasta tukéw, Urzad Gminy tukow, Siedlecka
Loza BCC oraz Centrum Doradztwa Finansowego. W trakcie forum, ktére odbywato sie
pod hastem , Mate i Srednie Przedsiebiorstwa motorem rozwoju Powiatu tukowskiego”,
przedsiebiorcy starali sie przedstawi¢ wtadzom publicznym, ale i mieszkaricom, jak waz-
ne dla rozwoju gospodarki jest pomysine prosperowanie lokalnych firm i jaka jest ich
rola dla powodzenia catego powiatu.

2.19. Spotkania podsumowujace

Dosy¢ czesto praktyka stosowang przez organizacje monitorujace dziatania witadz
samorzgdowych sg spotkania podsumowujgce z udziatem przedstawicieli kluczowych
dla danej organizacji wtadz. Wowczas przedsiebiorcy podsumowujg dokonania wtadz
— sukcesy, ale i porazki, starajg sie tez zobowigzaé wtadze do podejmowania inicjatyw
korzystnych dla rozwoju gospodarczego. Takie spotkania organizuje na przyktad Forum
Pracodawcow w Kielcach. Cztonkowie Forum zaprosili na spotkanie optatkowe odbywa-
jace sie w Swiatecznej atmosferze m.in. wojewode swietokrzyskiego - Bozentyne Pat-
ke-Korube oraz wicemarszatka wojewddztwa Swietokrzyskiego Zdzistawa Wrzatke, co
zawsze jest dobrym sposobem na podtrzymywanie przyjaznych relacji. Podobne spo-
tkania przeprowadzajg m.in. Rada Przedsiebiorczosci Lubelszczyzny, Przemyski Konwent
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Spoteczno-Gospodarczy, Regionalna Izba Gospodarcza Pomorza i Nyska Regionalna
Izba Gospodarcza.

2.20. Docenianie osiagniec lokalnych politykéw, przedstawicieli

wiadz i ludzi biznesu

Praktyka zjednujacg organizacjom pozarzagdowym sojusznikéw we wptywaniu na
decyzje wtadz samorzadowych jest docenianie osiggniec politykdw, przedstawicieli sa-
morzadow, jak réwniez ludzi biznesu. Przyktadem programu promujgcego ludzi sukcesu
jest Galicyjski Salon Sukcesu od lat realizowany przez Przemyski Konwent Spoteczno-
Gospodarczy. W trakcie cyklicznych imprez prezentowani sg politycy, samorzadowcy,
ludzie kultury i biznesu z regionu przemyskiego, ktérzy odniesli sukces. Jest to dobra
okazja do utrzymywania i poprawiania relacji z przedstawicielami wtadz publicznych
réznych szczebli, jak réwniez do integracji stowarzyszen miasta i regionu.

Przyznawanie wyrdznien politykom najpetniej wspierajgcym rozwdj gospodarczy
regionu jest jedng ze statych metod dziatania Rady Przedsiebiorczosci Lubelszczyzny.
Rada co roku nagradza osoby, ktére w swoich dziataniach najskuteczniej przyczyniajg
sie do rozwoju gospodarczego wojewddztwa lubelskiego. Z kolei Nyska Regionalna Izba
Gospodarcza w 2009 r. specjalnymi dyplomami uhonorowata instytucje i osoby, ktére
w ciggu minionych 5 lat szczegdlnie wspieraty dziatalnos¢ izby i wybitnie przyczynity sie
do rozwoju wspodtpracy gospodarczej w regionie.

Mozna stwierdzi¢, ze wymienione dziatania w duzym stopniu majg na celu wytworze-
nie i podtrzymanie dobrych, przyjaznych relacji organizacji pozarzgdowych z wtadzami
samorzgdowymi réznych szczebli, z innymi organizacjami reprezentujacymi rézne grupy
interesu, a takze dziennikarzami i waznymi dla pomyslnego rozwoju danej spotecznosci
aktorami lokalnymi. Jedynie wspétpraca, dziatanie w koalicjach, wzajemne wspieranie
sie i zrozumienie przez opinie publiczng czasami skomplikowanych zagadnien prowadzi
do podejmowania madrych decyzji, korzystnych dla réznych grup spotecznych.

http://rpl.lublin.pl

Zrédta internetowe:
1.
2. http://www.euro.gdansk.pl
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Sposoby budowania koalicji na rzecz zmian
w srodowiskach biznesowych i wspolnotach terytorialnych

PRZEMYStAW KULAWCZUK

3.1. Koalicje na rzecz zmian dla zwiekszenia swobody dziatalnosci

gospodarczej

Koalicja na rzecz zmian jest zorganizowang forma wspdlnego dziatania niezaleznych
od siebie organizacji lub oséb na rzecz doprowadzenia do okreslonej zmiany albo w za-
kresie legislacji, albo w zakresie okreslonej polityki. Koalicja na rzecz zmian jest aliansem
skoncentrowanym wokot pewnego tematu, ktéry moze by¢ bardzo waski (jedna spra-
wa do zatatwienia) albo szerszy (regulacja lub deregulacja okreslonej sfery). Alians ten
moze jednoczy¢ jednostki z réznych obszardw i to niekoniecznie bezposrednio zwigza-
nych z tematem (np. jednostki naukowe, edukacyjne, pomocowe, promocyjne itp.). Ko-
alicja na rzecz zmian nie jest grupa lobbingowa, ktéra z reguty dazy do osiggniecia celéw
cztonkdw grupy. Koalicje na rzecz zmian bardzo czesto realizujg interesy czesci cztonkow
grupy, ale zasadnicza koncepcja ideowa koalicji polega na wtgczeniu do koalicji takich
podmiotdw, ktére kierujg sie dobrem wspdlnym. Dobro wspdlne jako podstawa ideowa
funkcjonowania koalicji na rzecz zmian jest najwazniejszg cechg odrézniajgca jg od grup
lobbingowych, dziatajgcych wytacznie w interesie grupy lub jej poszczegdlnych czton-
kéw. W praktyce wiele grup lobbingowych rowniez poszerza swoj sktad o podmioty nie-
zainteresowane bezposrednio regulacjg, tak aby stworzy¢ wrazenie, ze jest to koalicja
dziatajaca na rzecz dobra wspdlnego. Tak wiec posiadanie w nazwie cztonu , koalicja”
nie zawsze oznacza koalicje dziatajgca na rzecz wspdlnego dobra, moze by¢ to bowiem
dobrze przygotowana marketingowo grupa lobbingowa.

Ponizej przedstawiono przyktady koalicji na rzecz zmian wraz ze wskazaniem ich
gtéwnego celu oraz z komentarzem na ile mogg one realizowad cel oparty o wspdlne
dobro. Zestawienie zawiera nie tylko koalicje powstate w celach biznesowych, ale takze
inne, poniewaz koalicje na rzecz swobody dziatalnosci gospodarczej powinny korzystaé
z doswiadczenia wszelkich dobrze dziatajacych koalicji.
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Tabela 1. Cele koalicji na rzecz zmian oraz ich charakter w praktyce polskiej i zagra-
nicznej (wybrane przyktady)

Nazwa koalicji

Cel koalicji

Stopien realizacji dobra
wspolnego przez koalicje

Koalicja na Rzecz
Réwnych Szans

Zapewnienie réwnych szans
w zakresie zatrudniania oraz
w zyciu publicznym.

Bardzo wysoki.

Swietokrzyska
Koalicja na Rzecz
Rodzicielstwa

Uzyskanie wsparcia dla
rodzin zastepczych w celu
ograniczenia przebywania

Bardzo wysoki, zrozumiaty
powszechnie.

Rzecz Zdrowia
Psychicznego

dla poprawy zdrowia
psychicznego osdb chorych
i zagrozonych tego typu
chorobami.

Zastepczego sierot w domach dziecka.

Sie¢ Akcji Uzmystowienie rolnikom Wysoki, chociaz moga by¢

Pestycydowej skutkéw stosowania podnoszone zastrzezenia
pestycyddw i zachecenie ich | czy dziatania koalicji nie sg
do alternatywnych metod prowadzone w interesie
ochrony roslin. dostawcéw alternatywnych

metod ochrony roslin.
Koalicja na Tworzenie warunkéw Bardzo wysoki.

Koalicja na Rzecz
Autogazu

Stworzenie warunkéw

dla systematycznego
rozwoju rynku autogazu
jako tanszej i bardziej
ekologicznej alternatywy
dla dotychczasowych paliw
samochodowych.

Cele proekologiczne nalezy
niewatpliwie zaliczy¢ do

celéw dobra wspdlnego,
zapewnienie tanszych paliw ma
charakter socjalny, zwtaszcza
dla biedniejszych kierowcow,
ale nizsze ceny oznaczaja
uszczerbek dla skarbu panistwa,
jak twierdza krytycy, wedtug
czesci obserwatordéw jest to
grupa lobbingowa.

Koalicja na Rzecz
Biopaliw

Stworzenie sprzyjajgcych
warunkéw dla rozwoju rynku
biopaliw albo poprzez ulgi
podatkowe albo poprzez
przymus mieszania biopaliw
z paliwami tradycyjnymi —
kierowanie sie wzgledami
ekologicznymi.

Motywowanie celdw
ekologicznych jest oparte na
dobru wspdlnym, ale przymus
stosowania biopaliw jest
sprzeczny z dobrem wspdlnym,
jakim jest konkurencja rynkowa.




Nazwa koalicji

Cel koalicji

Stopien realizacji dobra
wspolnego przez koalicje

Koalicja na Celem koalicji jest stworzenie | Cele realizujg dobro
Rzecz Wolnego konkurencyjnego rynku konsumenta i konkurencyjnego
Rynku Czesci czesci samochodowych rynku. Wedtug producentéw
Samochodowych w Polsce i likwidacja samochodow koalicja jest
monopoli dotychczasowych |grupg lobbingowa pragnaca
producentdw, a takze produkowac produkty, z ktérych
obnizenie cen dla klientéw. | wiele jest chronionych i narusza
to prawa wtascicieli wtasnosci
intelektualnej.
Koalicja na Celem koalicji jest Wedtug krytykéw jezeli zostang
Rzecz Obrotu rozwéj elektronicznych wprowadzone ograniczenia
Bezgotowkowego | mikroptatnosci na polskim transakcji gotéwkowych to

i Mikroptatnosci

rynku bankowym.

skorzystajg na tym tylko banki,
jak to miato miejsce w 1995,
kiedy ograniczono obrét gotéwka.

Koalicja na
Rzecz Os6b

Celem koalicji jest jak
najszersze wigczenie oséb
niepetnosprawnych do
Zycia oraz pomoc w ich
codziennych sprawach.

Cel koalicji realizuje interes
grupy osob uposledzonych, wiec
jest to faktycznie dazenie do
wyréwnywania szans.

Koalicja na Rzecz
Spofeczenstwa
Informacyjnego

Celem koalicji jest zachecanie
administracji i spoteczeristwa
do stosowania instrumentéw
elektronicznych, w tym
poprzez bezptatny dostep

do Internetu na terenach
wiejskich.

Koalicja ta nie ma jasnych celéw
a czasami jej cele szczegdtowe
(np. wprowadzenie bezptatnego
Internetu na wsi) sg

sprzeczne z rozwojem biznesu
komercyjnego.

Koalicja na Rzecz
Walki z Cukrzyca

Celem koalicji jest
ograniczenie zagrozenia
cukrzycg oraz wszechstronna
pomoc osobom chorym.

Cel o charakterze dobra
wspolnego, skierowany do
grupy uposledzonej ciezka
choroba.

Koalicja Antypiracka

Celem koalicji jest
wymuszenie przestrzegania
prawa wtasnosci
intelektualnej, jednak

w sytuacji gdy prawo to jest
niejasne lub nieokreslone
—reprezentuje interesy
cztonkéw koalicji, ktore
zostaty naruszone.

Cel jest istotny, ale dotyczy
grupy bardzo zasobnej
finansowo, co czasami
wywoftuje uwagi, ze jest to
grupa lobbingowa. Czasami
dziatania koalicji moga

miec charakter lobbingowy,
w sytuacji, kiedy zada ona
dziatan wykraczajacych poza
zakres polskiego prawa.
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Nazwa koalicji

Cel koalicji

Stopien realizacji dobra
wspolnego przez koalicje

Koalicja na Rzecz
Przyjaznego
Transportu

Celem koalicji jest rozwdj
transportu miejskiego
ekonomicznego i opartego
na poszanowaniu Srodowiska
oraz przyjaznego dla

0s6b niepetnosprawnych

i starszych.

Cele oparte sg na dobru
wspolnym, jednak dziatania
koalicji moga stymulowac¢
rozwoj okreslonych rodzajow
napedu transportu, norm
srodowiskowych i innych
elementdw, ktore beda
zwieksza¢ wymagania dla
biznesu.

Koalicja na Rzecz
Zniesienia Podatku
VAT od bezptatnej
pomocy

Celem koalicji jest
przekazywanie petnych kwot
darowizn na rzecz oséb
potrzebujacych.

Cel oparty jest na dobru
wspdélnym, ale krytycy moga
oskarzac koalicje o dziatanie na
rzecz ograniczenia przychodéw
budzetowych.

Kongres
Przedsiebiorczosci
(Polska)

Poszerzenie swobody
dziatalnosci gospodarczej
poprzez wspoétprace
kilkunastu najwazniejszych
organizacji przedsiebiorcéw
w Polsce.

Celem jest zapewnienie
mozliwie najlepszych
warunkoéw dla funkcjonowania
przedsiebiorstw w Polsce.

UK Climate Change
Coalition

Wdrazanie dziatan majacych
na celu ochrone klimatu.

Cel oparty na dobru wspdlnym,
jednak niejasnym, oskarzenia

o dziatanie na rzecz grup
interesu zwigzanych z biznesem
ekologicznym.

Pennsylvania
Freedom of
Information
Coalition

Uzyskanie petnej
przejrzystosci dziatania wiadz
publicznych Pensylwanii.

Cel oparty na dobru wspdlnym.

McCurtain County
Coallition for

Change (Oklahoma)

Stymulowanie zmian
spotecznych i ekonomicznych
w hrabstwie MCCurtain.

Wielotematyczna koalicja na
rzecz zmian o charakterze
terytorialnym.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji dostepnych w Internecie.

Przeglad celéw réznych koalicji na rzecz zmian wskazuje na ponizej podane wnioski.
e W im wiekszym stopniu dana koalicja zajmuje sie sprawami ludzi i grup uposledzo-
nych, w tym wiekszym stopniu akceptuje sie cele koalicji zblizone do lobbingowych.
e W im wiekszym stopniu koalicja na rzecz zmian dazy do dobra wspdlnego, kté-
rego wdrozenie polepszy sytuacje materialng grup juz zamoznych, w tym wiek-
szym stopniu traktowana jest jako grupa lobbingowa i to niezaleznie od celu
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(np. koalicja antypiracka), niestety wiekszos$¢ koalicji przedsiebiorcow moze byé
tak postrzegana przez spoteczenstwo.

e Zdecydowanie przewazajg koalicje zawigzane do rozwigzania konkretnej sprawy
albo polepszenia sytuacji jakiejs konkretnej grupy docelowe;j.

e Koalicji dla celow ogdlnych jest niewiele. Najczesciej ich tematyka dotyczy rozwo-
ju jakiegos obszaru lub dziedziny.

¢ Koalicje powotuje sie najczesciej do rozwigzania konkretnych tematéw w drodze
prawnej lub w postaci uzyskania decyzji o alokacji okreslonych funduszy, kiedy te
cele zostang osiggniete, koalicja traci swojg moc.

e Niektére koalicje tgcza cele oparte na dobru wspdlnym z realizacjg intereséw
okreslonych grup lobbingowych, czasami trudno jest okresli¢ czy dana koalicja
dazy do dobra wspdlnego czy do realizacji grup interesu.

e (Czesc koalicji na rzecz zmian buduje swoje cele kosztem innych grup, jest tak nie-
watpliwie w przypadku wiekszosci koalicji zwigzanych z ochrong klimatu, ktérych
celowosé jest wysoce dyskusyjna.

¢ Niektére koalicje powotujac sie na dobro wspdlne (ekologia) pragna likwidowaé
inne dobra wspdlne (np. funkcjonowanie wolnego rynku i swobode wyboru kon-
sumenta).

e Cele niektorych koalicji na rzecz zmian moga mieé silne podteksty polityczne,
np. wéwczas gdy w wyniku wdrozenia zmian, o ktére zabiegaja koalicje, bardzo
poprawia sie lub pogarsza sytuacja innych grup, co oczywiscie wywotuje kontrre-
akcje.

¢ Najlepiej motywowane s3 koalicje o celach prospotecznych, w takim uktadzie
warto tak formutowac cele koalicji przedsiebiorcow, aby pokazywac, ze faktycz-
nie realizuje ona cele prospoteczne (zatrudnienie, wptywy podatkowe, rozwéj
lokalny itp.).

e Trudno jest potraktowaé formalne porozumienia organizacji przedsiebiorcéw, np.
Wojewddzkie Sejmiki Samorzgdu Gospodarczego jako koalicje na rzecz zmian,
poniewaz w praktyce sg one ciatami konsultacyjnymi administracji regionalnej
i w wiekszosci nie sg nastawione na przeforsowanie zmian opartych o dobro wspél-
ne, tylko sg przedstawicielstwami organizacji przedsiebiorcéw, powotanymi do ko-
ordynacji ich stanowisk. Jednak wobec duzych réznic, koncepcja ta traci obecnie na
znaczeniu i zastepowana jest silnymi regionalnymi izbami gospodarczymi.

¢ Koalicje na rzecz zmian dziatajg najczesciej w sposéb kampanijny - od tematu do te-
matu i bardzo rzadko w sposdb systematyczny monitorujg jakas$ problematyke. Po-
dejscie kampanijne ma bardzo duze znaczenie z punktu widzenia mobilizacji czton-
kéw koalicji do wspdlnego dziatania. Znacznie trudniej jest bowiem zmobilizowaé
cztonkdéw koalicji do systematycznego dziatania, niz do dziatania kampanijnego.

Z powyzszego przegladu i analizy wnioskéw wynika jedno generalne spostrzezenie:
organizacjom przedsiebiorcow jest bardzo trudno budowac koalicje na rzecz zmian, zmie-
rzajgce do zwiekszenia swobody dziatalnosci gospodarczej, poniewaz mogg one zostac
oskarzone o posiadanie statusu grupy lobbingowej. Status lobbingowy oznacza z reguty
niekorzystny odbidr spoteczny i nie gwarantuje w zadnym stopniu osiggniecia sukcesu.
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Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze przedsiebiorcy sg grupg, z ktérg bardzo niechetnie spo-
tykaja sie najwyzsze wtadze panstwowe. Nie wynika to bynajmniej z tego, ze najwyisze
wiadze panstwowe uwazajg kontakty z przedsiebiorcami za niewazne. One jednak moga
ich wiele kosztowaé z punktu widzenia mozliwej utraty wizerunku spotecznego. Tak wiec
z punktu widzenia dobra wspdlnego, jakim jest ochrona swobody dziatalnosci gospodar-
czej, przedsiebiorcy majg bardzo utrudnione dziatanie, poniewaz mogg z reguty wspot-
pracowac tylko z urzednikami nizszych szczebli (spotykaja sie z ich duza zyczliwoscia), ich
dziatania s3 $ledzone przez media, ktére kierujg sie swoim rynkiem, ktéry oczekuje réw-
nosci, sprawiedliwosci i z reguty jest niechetny osobom i grupom zamoznym.

3.2, Strategia koalicji na rzecz swobody dziatalnosci gospodarczej

Przedsiebiorcy i organizacje przedsiebiorcow mogg formutowaé koalicje na rzecz
swobody dziatalnosci gospodarczej w sposéb, ktéry nie powinien byé odbierany jako
funkcjonowanie grupy lobbingowej, realizujgcej interesy przedsiebiorcéw, ale jako
koalicji zmierzajacej do realizacji celéw zwigzanych z dobrem wspdlnym. Dlatego tez
wieksza swoboda dziatalnosci gospodarczej powinna raczej by¢ celem posrednim do
osiggania celdw ogdlnych, takich jak:

e rozwdj gminy, powiatu, czy regionu,

e uzyskanie wysokiej konkurencyjnosci na rynku krajowym i zagranicznym,

e wzrost zatrudnienia, tworzenie miejsc pracy dla absolwentéw i kobiet,

e zbudowanie struktur innowacyjnych w regionie,

e uruchomienie produkcji nowych débr i ustug,

e uzyskanie przewag konkurencyjnych regionu nad regionami zagranicznymi czy

krajowymi.

Tworzgc koalicje na rzecz zmian warto skupi¢ jej cele i dziatania na okreslonym kie-
runku, nie warto natomiast kierowac jej przeciwko komus lub czemus. Bardzo czesto
jednak o charakterze koalicji decyduje kontekst sytuacyjny.

Jak pokazuje praktyka funkcjonowania polskich koalicji utworzonych w celu zwieksze-
nia swobody dziatalnosci gospodarczej, zdecydowanie wiekszg skutecznoscig charakte-
ryzujg sie koalicje obronne, zawigzane najczesciej ad hock w celu obrony waznego dla
Srodowiska przedsiebiorcow prawa lub zasady.

3.2.1. Obronna koalicja powotana ad hock

Typowym przyktadem obronnej koalicji ad hock byta koalicja zawigzana podczas
préby podwyzszenia sktadki ZUS dla drobnych przedsiebiorcow w latach 2004 i 2005.
Koalicja ta uzyskata bardzo duze poparcie prasy. W roku 2004 éwczesny wicepremier
ds. spoteczno-gospodarczych Jerzy Hausner zaproponowat podwyzszenie sktadek dla
samozatrudniajacych sie drobnych przedsiebiorcdw. Propozycja polegata na uzaleznie-
niu wielkosci sktadek od wielkosci dochodu przedsiebiorcow. Jednak zaproponowana
formuta liczenia sktadek byta btedna. Jak wykazywaty symulacje, po przekroczeniu pew-
nego dochodu sktadka zaczynata ,zjada¢” caty dodatkowy dochdd. Wicepremier Hau-
sner upierat sie przy przeprowadzeniu tej zmiany, przeciwko ktérej opowiedziata sie
éwczesna koalicja organizacji przedsiebiorcéw, zbudowana w oparciu o Rade Przedsie-
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biorczosci. Koalicja ta wyjatkowo zgodnie zaczeta odpieraé argumenty rzagdu pokazujac
wadliwg konstrukcje proponowanej podwyzki. W ramach nawigzanego dialogu odbyto
sie spotkanie wtadz z przedstawicielami koalicji, w trakcie ktorego przedsiebiorcy przed-
stawili kompromisowe propozycje. Jednak Minister Hausner nie przyjat argumentéw
i projekt ustawy zostat skierowany do prac parlamentarnych. Ustawa przepadta jednym
gtosem.

Innym przyktadem obronnej koalicji powotanej dla obrony interesu spotecznego byta ko-
alicja zawigzana przez srodowiska naukowe, a wsparta miedzy innymi przez przedsiebiorcéw,
przeciwko projektowi likwidacji 50% kosztéw uzyskania przychodéw w wynagrodzeniach
pracownikéw naukowo-dydaktycznych uczelni wyzszych. W roku 2006 éwczesna Wicepre-
mier Zyta Gilowska kierowata sie podobnym do Wicepremiera Hausnera przekonaniem, ze
zwiekszenia dochoddéw publicznych nalezy poszukiwaé u grup ,,uposledzonych” finansowo.
W celu zwiekszenia dochoddéw budzetu panstwa zwrdécita sie do pracownikéw naukowych
szkot wyzszych, ktdrych wynagrodzenia byly i sg na tak niskim poziomie, ze zmuszajg tych
pracownikéw do masowego poszukiwania dodatkowej pracy poza swoimi uczeniami. Od sa-
mego poczatku pomyst ten nie wzbudzat poparcia ani srodowiska naukowcéw ani sSrodkow
masowego przekazu — w efekcie, po interwencji Prezydenta Lecha Kaczynskiego, Minister
Gilowska wycofata sie z wadliwej propozyc;ji.

Powyisze przyktady pokazujg, ze zawigzanie koalicji obronnej, ktorej celem jest
obrona praw podstawowych przedsiebiorcéow czy innych grup spotecznych wcale nie
wymaga zawigzania formalnego aliansu. Alians najczesciej jest spontaniczny, szybko de-
finiuje problem w postaci powaznego naruszenia praw podstawowych, a silne poczucie
zagrozenia wywotuje niemal natychmiast skoordynowane dziatania i szybka reakcje. Na-
cisk spoteczny wywotany dziataniem koalicji jest silny i z reguty wystarczajgcy do prze-
tamania negatywnej propozycji. Im szybciej wtadza wycofa sie z wadliwej propozycji,
tym wieksza szansa, ze zachowa twarz. Jak pokazuje praktyka, wystepowanie przeciw-
ko duzym grupom niezamoznych wyborcéw jest bardzo nieoptacalne. Owczesne rzady
utracity poparcie spoteczne a partie, ktére byty podstawa tych rzagddw stracity wtadze.

3.2.2. Koalicja pozytywna

O wiele trudniejszym zadaniem jest zbudowanie koalicji pozytywnej, nastawionej
na rozwigzanie okreslonego problemu. Jednak, jak pokazujg badania Uniwersytetu
Gdanskiego!?, przedsiebiorcy wcale nie mniej chcg wspotpracowac przy celach pozytyw-
nych niz w ramach koalicji obronnej. Cel pozytywny powinien by¢ jednak sformutowa-
ny w sposob prosty i zrozumiaty dla uczestnikdw koalicji. Koalicja pozytywna oznacza
uruchomienie kampanii nacisku na wprowadzenie pozytywnych rozwigzan, przede
wszystkim doprowadzenie do tego, ze przedstawiony problem zostanie zidentyfikowa-
ny, a nastepnie przedstawiony publicznie, w ramach kampanii problem zostanie uznany
jako konieczny do rozwigzania, a potem zostanie opracowana propozycja legislacyjna
(administracyjna), ktéra pod koniec procesu zostanie wdrozona w zycie. Tego typu po-
dejscie odpowiada w praktyce tak zwanemu politycznemu cyklowi gospodarczemu,

1 Behawioralne determinanty rozwoju przedsiebiorczosci, red. P. Kulawczuk i A. Poszewiecki, Uniwersytet
Gdanski, Sopot 2010.




opisywanemu w wielu podrecznikach (m.in. Ekonomia, McKenzie). Z punktu widzenia
praktycznego, niezwykle wazng fazg dziatania jest doprowadzenie do tego, ze dany pro-
blem zostanie uznany za wazny przez wtadze polityczne.

3.2.3. Koalicje diugoterminowe (obronno-pozytywne)

Z punktu widzenia logiki zmian spoteczno-gospodarczych najlepszym rozwigzaniem
jest kreowanie samopodtrzymujgcego sie wzrostu gospodarczego (suspensywnego).
Taki wzrost gospodarczy wymaga zaréwno przeciwdziatania podejmowaniu negatyw-
nych decyzji, ale takze inicjowania pozytywnych zmian. Koalicja na rzecz zmian moze
zmierza¢ do rozwigzywania waznych zidentyfikowanych problemoéw gospodarczych,
moze réwniez inicjowac pozytywne zmiany. W takim uktadzie regionalny monitoring
swobody dziatalnosci gospodarczej moze by¢ wykorzystywany jako narzedzie do iden-
tyfikowania probleméw, swoisty ,watchdog” zgodnie z praktykami krajéw rozwiniete;j
demokracji. Monitoring powinien nie tylko mie¢ za zadanie zauwazanie problemoéw
negatywnych, ale takze obserwowanie proceséw gospodarczych i wskazywanie, jakie
regulacje (badz deregulacje) i rozwigzania mogtyby skutecznie sprzyja¢ rozwojowi go-
spodarczemu. Takie wykorzystanie monitoringu swobody dziatalnosci gospodarczej
bardzo mocno stymuluje budowe koalicji dtugoterminowych, w ktérych cele przestajg
by¢ partykularne, stajg sie celami opartymi na dobru wspélnym.

3.3. Zasady budowy koalicji

M. A. Kelly? wskazuje nastepujgce zasady budowy koalicji:

e wyartykutowanie potrzeby budowy koalicji,

e zidentyfikowanie interesariuszy do zaproszenia na pierwsze spotkanie,

e zbudowanie agendy spotkania akceptowanej przez wszystkich uczestnikéw,

e wypracowanie porozumienia jak ma dziata¢ koalicja,

e sformutowanie przekazu informacji (message) zaréwno do cztonkéw koalicji,
jak i opinii publicznej,

e wypracowanie strategicznego planu dziatania,

e uporzadkowanie dziatania koalicji,

e wypracowywanie koalicji,

e ustanowienie aktywnych grup roboczych,

e zbudowanie budzetu finansowego koalicji,

e obserwowanie matych spraw, fatwych do zapomnienia,

* ponowne ocenianie potrzeby dziatania koalicji,

e wspotpraca sieciowa z innymi organizacjami lub koalicjami.

Powyisze zasady scharakteryzowano ponizej. Zostaty one dostosowane do warun-
koéw polskich, chociaz w duzym stopniu wyrazajg opinie M.A. Kelly.

2 M.A. Kelly, Key Elements of a Successful Coalition, http://www.pioneernetwork.net/Data/Documents/
KeyElementsofaSuccessfulCoalition.pdf, dos¢ zblizone sugestie formutuje Community Action Handbook,
www.healthnexus.ca/our_programs/hprc/resources/ca-hndbk.pdf




1) Wyartykulowanie potrzeby budowy koalicji

Kazda koalicja powstaje w wyniku inicjatywy jednej lub kilku oséb, ktére sg inicja-
torami stworzenia koalicji. Z reguty czynnik osobowy posiada kluczowe znaczenie przy
budowie wspodtpracy, jednak zasadniczym problemem jest przekonanie partnerskich or-
ganizacji i 0sob, ze wspdlne dziatanie moze przynies¢ dobre efekty, lepsze niz dziatanie
osobno.

2) Zidentyfikowanie interesariuszy do zaproszenia na pierwsze spotkanie

Aby koalicja mogta skutecznie dziata¢ powinna by¢ reprezentatywna. Z reguty or-
ganizacje spoteczne sg sktonne do wspédtpracy, o ile podzielajg idee czy koncepcje ini-
cjatoréw budowy koalicji. Z drugiej strony, zwtaszcza w polskich warunkach, w ktérych
niektére organizacje mogg by¢ ze sobg skidécone, zaproszenie do koalicji organizacji,
ktérych szefowie sie nie lubig moze spowodowac wiecej ktopotéw niz realnej pomocy
dla rozwigzania sprawy czy wykorzystania okolicznosci. Lista zaproszonych organizacji
powinna by¢ reprezentatywna, ale i nie powodujgca potencjalnych konfliktéw.

3) Zbudowanie agendy spotkania akceptowanej przez wszystkich
uczestnikow

Pierwsze spotkanie potencjalnej koalicji nalezy skierowaé na problem, ktérego zna-
czenie jest podzielane przez zdecydowang wiekszos¢ cztonkdw potencjalnej koalicji. Dla
uzyskania aprobaty dla agendy warto jg przed spotkaniem przedyskutowad z kluczo-
wymi cztonkami potencjalnej koalicji i uzyskaé ich wstepna zgode oraz gtos poparcia
podczas gtosowania porzadku obrad. Z reguty, jezeli porzagdek obrad jest poparty przez
znaczacych uczestnikéw koalicji, pozostali przychylajg sie do niego. Oczywiscie, jezeli
zostang zgtoszone propozycje uzupetnienia porzadku obrad o niekonfliktowe z gtow-
nym tematem sprawy, warto je poddac opinii zebrania oraz przyjac¢ albo poprzez zgode
wszystkich (aklamacje) lub poprzez gtosowanie.

4) Wypracowanie porozumienia jak ma dziata¢ koalicja

Podczas pierwszego spotkania warto nie tylko poprosi¢ o przedstawienie sie uczest-
nikow i reprezentowanych przez nich organizacji, ale takze poprosi¢ o wypowiedz dlacze-
g0 uwazajg wspdlne dziatanie w ramach koalicji za wazne dla nich samych, jak i dobra
wspolnego. Tego typu postepowanie motywuje uczestnikdow do aktywnego wigczenia sie
w prace koalicji. Stuchajgc wypowiedzi innych organizacji, uczestnicy znajduja réwniez po-
twierdzenie stusznosci wiasnych przekonan. Bardzo czesto podczas pierwszego spotkania
koalicji powotuje sie grupe roboczg do sformutowania wizji dziatania i przedstawienia jej
podczas kolejnego spotkania. Czasami warto powota¢ zewnetrznego moderatora, aby le-
piej zorganizowac wspotprace pomiedzy cztonkami koalicji i unikng¢ rywalizacji o wiadze.
W dalszym etapie wizja dziatania powinna by¢ skonkretyzowana w postaci strategicznego
planu dziatania. Wydaje sie, ze powotana podczas pierwszego zebrania koalicji grupa ro-
bocza moze réwniez przygotowac wstepny plan dziatania dla koalicji.

Waznym elementem porozumienia koalicyjnego jest okreslenie form organizacji
i zarzadzania koalicja. Typowym rozwigzaniem jest powotanie Komitetu Sterujacego,




ktérego liczebnos¢ jest mniejsza niz liczba uczestnikéw koalicji, ale ktéry zachowuje
petng reprezentatywnos¢. W ramach Komitetu z reguty powotuje sie Przewodnicza-
cego, najczesciej osobe cieszgca sie duzym zaufaniem wiekszosci (najlepiej wszystkich
uczestnikéw koalicji) i posiadajgcg zdolnosci mediacyjne. Czesto stosowanym rozwig-
zaniem przy zarzadzaniu koalicjg jest tez rotacja przewodniczgcego, reprezentujgcego
koalicje na zewnatrz. Istotnym zagadnieniem jest takze ustalenie sposobu prezentowa-
nia stanowisk koalicji wobec mediéw. Doprecyzowanie tych zagadnien pozwala unikng¢
nieporozumien, zwigzanych z budowaniem pozycji medialnej cztonka koalicji, kosztem
pozostatych organizacji.

5) Sformutowanie przekazu informacji (message) zarowno do cztonkéow
koalicji jak i opinii publicznej
Koalicja powinna zadba¢ o jasny przekaz dotyczacy swojej tozsamosci i misji. Z regu-
ty juz na poczatku warto zadbac o logo koalicji oraz slogan czy hasto. Poprzez sformu-
towanie tych zewnetrznych emblematéw koalicja buduje ogdlne wyobrazenie o sobie
wsrdd opinii publicznej oraz wzmacnia morale swoich cztonkow.

6) Wypracowanie strategicznego planu dziatania

Wypracowanie strategicznego planu dziatania mozna powierzyé powotanej grupie
roboczej. Generalna obserwacja jest taka, ze wiekszos$¢ organizacji i oséb nie chce sie
czasowo angazowaé, jednak zawsze lubi konsultowac wazne sprawy. Jak czesto sie oka-
zuje wyrazenie opinii (np. pisemnej) réwniez bywa czasochtonne. Dlatego warto dla
konsultacji z cztonkami koalicji wykorzystywac spotkania, kontakt telefoniczny, krétkie
ankiety, np. internetowe i jak najmniej czasochtonnego pisania. Strategiczny plan dzia-
tania powinien obejmowac okres, np. jednego roku (okres trwania koalicji jest z reguty
dos¢ krotki).

7) Uporzadkowanie dziatania koalicji

W ramach koalicji warto przyjg¢ pewne state dni spotkan. Ze spotkan nalezy sporza-
dzac¢ syntetyczne sprawozdania (minutes) oraz dystrybuowac te materiaty do wszyst-
kich cztonkéw koalicji (poczta elektroniczng). Rozwigzanie to spowoduje, ze nawet nie-
obecni beda poinformowani o tym, co dzieje sie w ramach pracy koalicyjnej.

8) Wypracowywanie koalicji

Wypracowywanie koalicji polega na budowie wewnetrznej spdjnosci cztonkdw
koalicji, poprzez dziatania edukacyjne (np. wspdlne szkolenia), wyjazdy integracyjne,
wspolne positki itp. Wypracowanie wiezi interpersonalnych pomiedzy cztonkami koali-
cji jest waznym zadaniem budujacym spdjnos¢ koaliciji.

9) Ustanowienie aktywnych grup roboczych

Wiele koalicji tworzy grupy robocze zajmujace sie takimi sprawami, jak: tworzenie
stanowisk w zakresie polityki gospodarczej, edukacja cztonkdéw koalicji, komunikacja
z mediami i opinig publiczng oraz inne tematyczne grupy robocze. Zgodnie z klasycz-
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nymi regutami istotne jest wciaggniecie jak najwiekszej liczby cztonkéw koalicji do pracy
w grupach roboczych.

10) Zbudowanie budzetu finansowego koalicji

Okreslenie potrzeb finansowych koalicji jest bardzo waznym zadaniem. Z reguty
wszystkim cztonkom koalicji zalezy na jak najbardziej oszczednym budzecie oraz jak naj-
wiekszej skutecznosci. Poniewaz cztonkowie koalicji posiadajg zréznicowang zdolnosé
ptatniczg, z reguty powotuje sie Komitet Pozyskiwania Funduszy, ktéry w pierwszej kolej-
nosci zwraca sie do najbardziej zasobnych cztonkéw koalicji. Srodki na funkcjonowanie
koalicji moga by¢ réwniez pozyskiwane z zewnatrz. W ramach funkcjonowania koalicji
mozna tez rozwazy¢ wprowadzenie sktadek od cztonkdéw koalicji.

11) Pilnowanie matych spraw, tatwych do zapomnienia w czasie

Skuteczna koalicja z czasem ma zdolno$¢ do przyjmowania nowych cztonkéw. W ra-
mach dynamicznie funkcjonujgcej koalicji nalezy pamietac o sprawach podstawowych,
celu powotania koalicji, jej ideach czy misji dziatania. Te elementy mogg by¢ istotne dla
nowych cztonkdw. Koalicja réwniez powinna by¢ otwarta na nowe idee, ktére mogg
whies¢ nowi cztonkowie. Koalicja powinna tez pamietaé¢ o swoich donatorach, dobro-
czyncach, sojusznikach i czesto zwracaé sie do nich z podziekowaniami za wspdtprace,
zyczeniami, czy inng wazng korespondencja.

12) Ponowne ocenianie potrzeby dziatania koalicji

Po z géry okreslonym czasie warto podsumowaé, na ile koalicja spetnita swoje cele
i na ile istnieje koniecznos¢ dalszego jej trwania. Plany dziatania nalezy umiesci¢ w cza-
sie i monitorowac ich realizacje. Waznym zadaniem jest state badanie potrzeb cztonkéw
koalicji i sprawdzanie czy i w jakim stopniu koalicja pozwala je osiggnac.

13) Wspétpraca sieciowa z innymi organizacjami lub koalicjami

Informacje o funkcjonowaniu koalicji warto przekazywac do zaprzyjaznionych orga-
nizacji, medidw i opinii publicznej. Warto konsultowaé sie z innymi koalicjami w zakresie
skutecznosci zastosowania metod oddziatywania oraz dzieli¢ sie uzyskanymi sukcesami
z innymi organizacjami.

Przedstawiony powyzej zestaw czynnosci niezbednych do skutecznego funkcjono-
wania koalicji z pewnoscia nie wyczerpuje tematu. Oparty on zostat o praktyke amery-
kanska oraz wzbogacony o komentarze oparte o polskie doswiadczenia. Na ile taki spo-
sob funkcjonowania koalicji ma charakter idealistyczny, a na ile moze by¢ wartosciowym
wskazaniem dla ksztattowania przysztosci zalezy od nastawienia cztonkéw koalicji do
realizacji wspdlnego celu w sposdb uporzgdkowany, poddajgcy sie przywddztwu i nie
kwestionujgcy podjetych ustalen. Praktyka pokazuje, ze w polskich warunkach niestety
nietatwo jest uzyskac tego typu nastawienie.




3.4. Budowa koalicji dla zwiekszenia swobody dziatalnosci
gospodarczej na szczeblu regionalnym i lokalnym

Koalicja ukierunkowana na zwiekszenie swobody dziatalnosci gospodarczej od-
powiada na szereg celdw, ktére mozna bezposrednio zaliczy¢ do dobra wspdlnego.
Swoboda dziatalnosci gospodarczej wspoétgra ze zwiekszeniem konkurencyjnosci
gospodarki, sprzyja rozwojowi gospodarczemu, przedsiebiorczosci i innowacji. Ele-
menty te z kolei sprzyjajg rozwojowi rynku pracy i wzrostowi zatrudnienia. Rezultaty
swobody dziatalnosci gospodarczej wydaja sie oczywiste. Poniewaz we wprowadze-
niu zamieszczono informacje, ktére traktowaty o rozumieniu zasady swobody dziatal-
nosci gospodarczej, rodzajach koalicji, zasadach budowy koalicji, tematy te pominieto
w tym miejscu, przyjmujac, ze udato sie stworzy¢ koalicje na rzecz zmian z udziatem
organizacji przedsiebiorcéw, organizacji pozarzagdowych oraz wtadz regionalnych i lo-
kalnych (gminnych). Przyjmujemy réwniez, ze koalicja uznata za swoj cel zwiekszenie
konkurencyjnosci regionu, poprzez uczynienie go najbardziej przyjaznym regionem
dla rozwoju biznesu i inwestycji w Polsce. Koalicja tego rodzaju ma charakter dtu-
goterminowy, czyli pozytywno-obronny. W ramach budowy koalicji dla zwiekszenia
swobody dziatalnosci gospodarczej warto rozwazy¢ ponizsze dziatania merytoryczne
(poza techniczno-organizacyjnymi).

¢ Dokonanie identyfikacji uczestnikdw procesu legislacji lub proceséw decyzyjnych.

e Przeprowadzenie inwentaryzacji stanowisk i opinii zgtoszonych w procesie

decyzyjnym.
e Wykorzystanie baz danych organizacji pozarzgdowych dla zasiegniecia dalszych
opinii.
e Typowanie sprzymierzedcéw i nawigzywanie wspoétpracy merytoryczne;j.

3.4.1. Dokonanie identyfikacji uczestnikéw procesu legislacji
lub proceséw decyzyjnych
Celem tego dziatania merytorycznego jest ustalenie, jakie podmioty uczestniczg
w procesie legislacyjnym i decyzyjnym oraz wskazanie, jakimi kryteriami decyzyjnymi
sie kieruja. Ustalenie gtéwnych uczestnikdéw proceséw decyzyjno-legislacyjnych oraz ich
intereséw, kryteridw decyzji oraz historii dotychczasowej aktywnosci legislacyjnej czy
administracyjnej pozwala na zaklasyfikowanie podmiotéw do jednej z trzech grup:
e grupa oparta na zasadach wspoétpracy z biznesem,
e grupa oparta na przestrzeganiu prawa lub gtebokiej ideologii o niskiej elastycz-
nosci,
e grupa nieelastyczna, o bardzo duzych problemach wspétpracy, oparta na Slepej
egzekucji prawa i majgca trudnosci w podejmowaniu decyzji.

Wobec kazdej z tych trzech grup nalezy inaczej uktadaé wspdtprace. Grupa pierwsza
wstuchuje sie w gtos biznesu i na tyle, na ile pozwalajg jej mozliwosci prawne i finan-
sowe, stara sie wspieraé biznes, a grupa ta oczekuje gtéwnie inspiracji oraz konsultacji
najczesciej dobrych lub bardzo dobrych koncepcji biznesowych. W grupie tej dominu-
jg zdrowy rozsgdek, doswiadczenie, zyczliwos¢ i taka interpretacja prawa, ktéra jest
otwarta na rozwdj.
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Grupa druga, legalistyczna lub ideologiczna, kieruje sie scistym przestrzeganiem
prawa, dla ktérego istniejg tylko sztywne interpretacje, ktéra widzi w rozwoju wiele
zagrozen. Z reguty uelastycznienie postawy tej grupy wymaga przekazania jej wiekszej
ilosci informacji, przedstawienia pozytywnych przyktadéw z regionu, kraju lub $wiata,
a takze pokazanie duzej sktonnosci do wziecia odpowiedzialnosci za rozwigzania decy-
zyjne przez biznes. Jezeli tylko zdejmie sie z tej grupy pewng czes¢ odpowiedzialnosci,
poprzez danie przez biznes gwarancji, to z reguty udaje sie pokonaé opér lub zachecic¢
do wycofania sie z niekorzystnych dla biznesu decyzji.

Grupa trzecia jest najtrudniejszym partnerem. Z reguty nieelastyczne, skrajnie le-
galistyczne i kunktatorskie zachowania uczestnika procesu legislacji wynikaja ze ztych
doswiadczen z przesztosci. Te niekorzystne doswiadczenia silnie hamujg proces podej-
mowania decyzji i w efekcie tworzg niepotrzebne bariery w procesie decyzyjnym lub
legislacyjnym. Praca z grupg trzecig wymaga czasu, przedstawiania pozytywnych przy-
ktaddéw, zapoznawania ze specyfikg, dawania gwarancji oraz przekonywania o uczciwo-
sci i dobrych intencjach. Przedstawiciele tego typu grupy z reguty po pewnym czasie
zmniejszajg opor lub przynajmniej nie blokujg zmian.

Powstaje jednak pytanie, co mozna zrobic, jezeli trafimy na uczestnikédw procesu
legislacji, ktorzy blokujg wtasciwe decyzje oraz sg gtusi na wszelkie racjonalne argumen-
ty. Odpowiedz? jest prosta. Nie ma innej mozliwosci, jak wykorzystanie drogi prawnej,
bardzo czesto sgdowej lub innych narzedzi przewidzianych prawem. Najlepiej, aby do-
prowadzi¢ do takiego prawnego rozwigzania, ktére posiada charakter decydujacy, co
z reguty jest kosztowne i dtugotrwate. Innym rozwigzaniem moze by¢ wsparcie w naj-
blizszych wyborach grupy bardziej otwartej na argumenty merytoryczne. Reasumujac,
dokonanie klasyfikacji uczestnikdow procesu legislacji, pozwala na przyjecie wobec nich
okreslonej strategii postepowania, uzaleznionej od ich dotychczasowych postaw.

3.4.2. Przeprowadzenie inwentaryzacji stanowisk i opinii zgtoszonych
w procesie decyzyjnym

Dziataniem pomocnym w wypracowaniu strategii postepowania wobec okreslonych
grup interesariuszy procesu legislacyjnego czy tez decyzyjnego jest przeprowadzenie
inwentaryzacji stanowisk i opinii zgtoszonych w procesie decyzyjnym czy legislacyjnym.
Dziatanie takie pozwala na zebranie argumentow poszczegdinych uczestnikdw procesu
legislacyjnego czy decyzyjnego oraz, jezeli jest taka potrzeba, przygotowanie wiasnych
kontrargumentdéw. Bardzo czesto mozna przewidzie¢, jak zareagujg uczestnicy procesu
legislacyjnego, jezeli przeprowadezi sie historyczng inwentaryzacje stanowisk. Woéwczas
z wyprzedzeniem mozna typowac reakcje na okreslone projekty i z géry przygotowad
wtasne stanowiska czy opinie. Praktyka pokazuje, ze takie typowanie negatywnych
stanowisk, pytan czy argumentéw pozwala przewidzie¢ okoto 80% watpliwosci innych
uczestnikdw procesu legislacyjnego. Z drugiej strony, tego typu postepowanie daje z re-
guty bardziej pesymistyczny wynik, niz okazuje sie w praktyce, co w przypadku dobrego
przygotowania koalicji do obrony okreslonych projektdw, jeszcze bardziej zwieksza szan-
se na sukces. Inwentaryzacja stanowisk oraz typowanie pytan pozwalajg jej stosukowo
prosto zabezpieczy¢ sie podczas procesu legislacyjnego.




3.4.3. Wykorzystanie baz danych organizacji pozarzadowych

Budowa pozytywnych decyzji legislacyjnych wymaga uzyskania poparcia. W im
wiekszym stopniu dana koalicja bedzie w stanie uzyska¢ poparcie innych jednostek czy
organizacji spoza koalicji, w tym wiekszym stopniu moze liczy¢ na sukces. Koalicja jest
w procesie legislacyjnym z reguty traktowana jako wazny podmiot, a uzyskiwanie przez
nig poparcia z zewnatrz znaczgco podnosi site jej argumentdow. Jednak znalezienie sprzy-
mierzencow, ktérzy byliby chetni nas poprzec oraz cieszyé sie uznaniem swoich srodo-
wisk wymaga ,przeczesywania” baz danych i poszukiwania potencjalnych sojusznikow
spoza danej koalicji. Bazy danych organizacji pozarzgdowych, ich strony internetowe
oraz inne informacje (np. listy organizacji, ktéorym przyznano dofinansowanie projek-
tow) umozliwiaja zorientowanie sie gdzie i jakich sojusznikéw mozemy oczekiwac.

3.4.4. Typowanie sprzymierzencow i nawigzywanie wspotpracy

merytorycznej

Niemal kazda koalicja w sposdb znaczacy zwieksza szanse powodzenia danego pro-
jektu na sciezce legislacyjnej. Wynika to z efektu konsolidacji, czyli pokazania, ze mozna
zgodnie wspotpracowac i dazyé do dobra wspdlnego. Jednak sojusznikéw nalezy szukac
nie tylko wsrdd organizacji pozarzadowych, ale takze wsrdd opinii publicznej, medidw,
Swiata nauki, czy nawet administracji réznych szczebli. Jezeli uda sie skutecznie wyty-
powac sojusznikéw czy sprzymierzencéw, to logiczng konsekwencjg powinno by¢ na-
wigzanie wspotpracy merytorycznej. Czesto koalicje, ktére dysponujg duzymi zasobami
finansowymi, mogg wybrac ktéregos z nowych sojusznikéw do sporzgdzenia pozytyw-
nej opinii czy notatki. Jezeli uda sie zbudowad szerokie poparcie, ktdre ponadto znajdu-
je swoje odzwierciedlenie w pisemnych opiniach jednostek spoza koalicji to szanse na
przeforsowanie projektu znaczaco rosna.

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, iz budowe koalicji na rzecz zmian na szczeblu regio-
nalnym i lokalnym mozna znacznie poprawi¢ poprzez przyjecie technik analitycznych
i diagnostycznych, ktére pozwolg ocenia¢ charakter interesariusza, klasyfikowa¢ sta-
nowiska uczestnikow procesu legislacji, wytypowaé mozliwe scenariusze reagowania
oraz zaplanowaé wtasne odpowiedzi na wytypowane pytania. Sprzyja¢ temu moze tak-
ze wytypowanie i nawigzanie wspotpracy merytorycznej z potencjalnymi sojusznikami
W sprawie propozycji przygotowanych przez koalicje na rzecz zmian.
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ANNA SZCZESNIAK

Rada Przedsiebiorczosci Lubelszczyzny, Lublin

1. Wprowadzenie

Stowarzyszenie Rada Przedsiebiorczosci Lubelszczyzny® (RPL) zostato zarejestrowane
w maju 2007 r. Inicjatorzy powstania rady uznali, ze pomimo istnienia wielu organizacji
biznesowych na Lubelszczyznie potrzebne jest gremium, ktdre zintegrowatoby srodowisko
przedsiebiorcdw w celu wspierania kilku konkretnych projektéw istotnych dla rozwoju re-
gionu. Sygnatariuszami pierwszej deklaracji programowo-organizacyjnej RPL byli przedsta-
wiciele najwazniejszych organizacji pracodawcow i przedsiebiorcow w regionie: Zwigzku
Prywatnych Pracodawcéw Lubelszczyzny Lewiatan, Lozy Lubelskiej Business Centre Club,
Izby Rzemiost i Przedsiebiorczosci w Lublinie, Lubelskiej Izby Rolniczej, Lubelskiego Forum
Pracodawcow, Lubelskiego Klubu Biznesu, Regionalnej Izby Gospodarczej w Lublinie oraz
prof. dr hab. Wtodzimierz Sitko.? Zarzad RPL dziata spotecznie, z sukcesem tgczac obowigz-
ki zawodowe z prowadzeniem licznych akcji podejmowanych przez rade, ktéra w krotkim
czasie stata sie wiodgcym partnerem dla wtadz publicznych nie tylko w regionie.

2. Gtéwne zagadnienia poddane monitoringowi
Rada Przedsiebiorczosci Lubelszczyzny, majgc na wzgledzie rozwdj regionu i wspar-
cie lokalnych przedsiebiorcéw oraz zdajgc sobie sprawe, ze nie rozwigze wszystkich pro-
blemdw, postanowita skoncentrowac swoje dziatania na kilku gtéwnych zagadnieniach:
e komunikacja lotnicza, drogowa i kolejowa (budowa lotniska w Swidniku, budowa
drég ekspresowych (S-12, 5-17 i S-19), linia kolejowa nr 7),
e aktywizacja wtadz samorzagdowych w zakresie budowy i rozwoju specjalnych
stref aktywnosci ekonomicznej/gospodarczej dla przyciggania inwestorow,

1 Niniejsze studium przypadku zostato opracowane we wspdtpracy z Panem Maciejem Manieckim — Prezesem
Zarzadu Rady Przedsiebiorczosci Lubelszczyzny, ktéremu autorka sktada serdeczne podziekowania za udzie-
lone wypowiedzi i pomoc.

2 Na podst. informacji zawartych na stronie: http://rpl.lublin.pl
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e inwestycje energetyczne na Lubelszczyznie.
W ostatnim czasie waznym zagadnieniem, ktére réwniez wigczono do programu RPL
jest budowa sieci szerokopasmowej na Lubelszczyznie.

3.Wiadze publiczne, na ktore organizacja prébuje wptywac / z ktorymi
wspotpracuje przy kwestiach lokalnych

Rada Przedsiebiorczosci Lubelszczyzny kieruje swoje dziatania do wtadz publicznych
trzech szczebli: wtadz miasta Lublina, wtadz regionalnych (wojewody i marszatka) oraz
wtadz krajowych (Ministra Gospodarki, Ministra Skarbu, Ministra Infrastruktury). Do-
tarcie do decydentéw na wszystkich szczeblach daje najwiekszg szanse powodzenia
i osiggniecia zaktadanych celéw, do czego niejednokrotnie konieczna jest przychylnos¢
nie tylko wtadz regionu, ale réwniez poszczegdlnych ministerstw.

4. Formy dziatania

Rada Przedsiebiorczosci Lubelszczyzny na biezgco monitoruje dziatania witadz samo-
rzgdowych i rzadu na rzecz rozwoju regionu. Zajmuje sie kilkoma konkretnymi zagadnie-
niami, o czym wspomniano w punkcie 2. Zarzad Rady uznat, ze dla powodzenia podej-
mowanych inicjatyw konieczne jest dziatanie szerokim frontem i dotarcie z wiasciwym
komunikatem zaréwno do wszystkich lokalnych politykéw i autorytetdw, jak i do polity-
kéw szczebla centralnego i do opinii publicznej, dlatego postepuje dwutorowo: przed-
stawiciele rady monitorujg na biezgco dziatania oséb odpowiedzialnych za poszczegélne
kwestie, spotykaja sie z nimi i rozliczajg z podjetych zobowigzan, a takze monitoruja je za
posrednictwem mediéw. Gtéwne sposoby dziatania RPL to:

e publikacja ogtoszen w prasie,

e wysyfanie listéw i petycji do politykdw,

e kierowanie apeli do politykdw,

e formutowanie deklaracji poparcia,

e organizowanie spotkan z politykami,

e organizowanie konferencji prasowych,

e ocena zaangazowania politykdw w rozwdj gospodarczy Lubelszczyzny,

¢ inne akcje.

Publikacja ogltoszen w prasie

Jedng ze statych form dziatania RPL jest przygotowywanie i publikacja ogtoszen po-
pierajacych konkretng inicjatywe (np. budowe lotniska w Swidniku, realizacje inwestycji
budowy i modernizacji drég ekspresowych na terenie wojewddztwa, wspieranie przez
lokalne samorzady dziatan na rzecz poszerzania SSE i organizowania parkéw przemysto-
wych, lokalizacje siedziby PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. w Lublinie). Ogtoszenia
ukazujg sie w gtéwnych gazetach regionalnych — dodatku do Gazety Wyborczej, Dzien-
niku Lubelskim i Kurierze Lubelskim.

Wysytanie listéw do politykow
Oprécz ogtoszen w prasie, RPL wysyta listy do politykdw réznych szczebli. Czesto ich
adresatami sg ministrowie, poniewaz decyzje dotyczace zagadnien, ktére monitoruje
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rada zapadajg na szczeblu centralnym. Listy wystano do Ministra Gospodarki (w spra-
wie przyspieszenia dziatarht majgcych na celu podpisanie rozporzadzenia rozszerzajgcego
Specjalng Strefe Ekonomiczng Euro-Park Mielec o Podstrefe Lubelskg), Ministra Skarbu
(w sprawie podjecia dziatan majacych na celu realizacje planéw przeniesienia siedziby
PGE do Lublina), Ministra Infrastruktury (w sprawie tragicznego stanu lubelskich drég
i sprzeciw wobec przesuniecia w czasie modernizacji drogi S—17), Premiera RP (sprzeciw
wobec przesuniecia w czasie modernizacji drogi S—17 na odcinku Warszawa — Lublin —
Piaski), ale takze do parlamentarzystéw Lubelszczyzny. Listy wysytane sg takze do osdb,
ktore z punktu widzenia powodzenia dziatarn RPL powinny podpisaé ,,Deklaracje Lubel-
ska” (o ktérej piszemy w kolejnych punktach), a ktére nie byty obecne na spotkaniu
zorganizowanym w tym celu.

Ciekawag inicjatywa zorganizowang w 2009 r. przez Zarzad RPL byto listowne zwro-
cenie sie do parlamentarzystow Lubelszczyzny z prosbg o przedstawienie listy dziatan,
jakie podejmowali w koriczgcym sie roku na rzecz rozwoju swojego regionu. Kilku parla-
mentarzystow przestato doktadne zestawienia podejmowanych inicjatyw.

Kierowanie apeli do politykow

Oprécz ogtoszen w prasie i listdw wysytanych do konkretnych politykéw, RPL kie-
ruje apele do wszystkich parlamentarzystow z regionu, wtadz samorzgdowych i rzadu.
W apelach rada nawotuje decydentéw do podejmowania dziatan sprzyjajacych rozwo-
jowi Lubelszczyzny, czyli do podejmowania inwestycji infrastrukturalnych (drogowych,
kolejowych, lotniczych), a takze innych inicjatyw podnoszgcych atrakcyjnosé¢ inwestycyj-
ng wojewoddztwa.

Formutowanie deklaracji poparcia

0Od 2008 r. stafg praktyka Rady Przedsiebiorczosci Lubelszczyzny stato sie formutowanie
»Deklaracji Lubelskiej”® - dokumentu zawierajgcego najwazniejsze cele stuzgce rozwojowi
gospodarczemu regionu w danym roku, a nastepnie doprowadzenie do tego, aby poparli
ja lokalni przedsiebiorcy oraz wszyscy politycy odpowiadajacy za rozwdj Lubelszczyzny.
Dotychczas udato sie opracowac cztery deklaracje, ktére podpisali lokalni politycy i przed-
siebiorcy, zobowigzujac sie tym samym do lobbowania, ponad wszelkimi podziatami, na
rzecz Lubelszczyzny u najwyzszych wtadz krajowych. Podpisywanie deklaracji odbywa sie
w trakcie dorocznego, uroczystego spotkania i cieszy sie ogromnym zainteresowaniem
mediéw (prasy, radia, telewizji oraz portali internetowych), ktdre nastepnie szeroko rela-
cjonuja to unikatowe w skali kraju przedsiewziecie. W deklaracji umieszczane sg priory-
tetowe w danym roku zagadnienia, o ktére zamierza zabiega¢ rada i w tym celu pragnie
uzyskac poparcie wszystkich oséb wptywajgcych na ich realizacje.

Organizowanie spotkan z politykami

Spotkania z politykami sg nieodtgcznym elementem aktywnosci RPL. Udziat w nich
biorg parlamentarzysci Ziemi Lubelskiej, czotowi przedstawiciele wtadz miasta i woje-
woédztwa, a takze prezesi zarzgddw najwiekszych spétek regionu. Rada organizuje spo-

3 ,Deklaracje Lubelskie” dostepne sg na stronie: http://rpl.lublin.pl/menu/0_1/
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tkania zaréwno z pojedynczymi politykami, jak réwniez grupowe — z udziatem wszyst-
kich waznych dla rozwoju regionu postaci.

Tradycjg stato sie doroczne spotkanie na poczatku roku, w trakcie ktérego podpisy-
wana jest ,Deklaracja Lubelska” i wyrdzniany polityk najbardziej zastuzony w danym
roku dla rozwoju regionu. Spotkania gromadzg okoto 80 najwazniejszych dla rozwo-
ju Lubelszczyzny oséb i cieszg sie duzym zainteresowaniem ze strony mediéw, np.
18.01.2010 r. oprécz przedstawicieli wszystkich lubelskich medidw, na spotkanie przy-
byli rowniez dziennikarze Polskiej Agencji Prasowej oraz redakcji TVP Info.

Ponadto rada organizuje spotkania z parlamentarzystami oraz osobami majgcymi
wptyw na decyzje dotyczace regionu, przekonujgc do podjecia konkretnych krokéw
w kwestiach, o ktére RPL zabiega. Takie spotkania odbyty sie np. z: Ministrem Skar-
bu Aleksandrem Gradem (w sprawie stworzenia w Lublinie siedziby spotki PGE Dystry-
bucja), Wiceministrem Skarbu Krzysztofem Zukiem (w sprawie proceséw prywatyza-
cyjnych i konsolidacyjnych w wojewddztwie lubelskim), postami Januszem Palikotem,
Krzysztofem Michatkiewiczem, Joanng Muchg, Marszatkiem Wojewddztwa Lubelskiego
(w sprawie budowy drég wojewddzkich), Wicemarszatkiem Wojewddztwa Lubelskie-
go (w celu oméwienia dziatarh podejmowanych przez wojewddztwo w ramach budowy
Portu Lotniczego w Swidniku), Wojewodg Lubelskim (w sprawie stanu drég w regionie),
prezesem Oddziatu Regionalnego spétki PKP Polskie Linie Kolejowe (w celu omdwienia
modernizacji linii kolejowej nr 7), dyrektorem Lubelskiego Oddziatu Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych i Autostrad (w celu omdwienia zagrozen realizacji inwestycji zwigza-
nych z drogami ekspresowymi na LubelszczyZnie), Prezesem Zarzadu Portu Lotniczego
Lublin (w sprawie budowy lotniska w Swidniku), zastepca Prezydenta Lublina (w celu
omowienia dziatan podejmowanych przez miasto w ramach rozbudowy podstrefy SSE
i innych dziata zwigzanych z rozwojem gospodarczym, m.in. utworzeniem klastra roz-
woju regionalnego) i Sekretarzem Urzedu Miasta Lublin (w sprawie mozliwosci wspot-
pracy transgranicznej oraz pozyskania srodkdw unijnych na wspdlne projekty polsko-
ukrainskie, w tym na modernizacje kolei). Pod koniec 2010 r. Zarzad RPL spotkat sie
z nowo wybranym Marszatkiem Wojewddztwa Lubelskiego — Krzysztofem Hetmanem
oraz Krzysztofem Zukiem, ktéry objat stanowisko Prezydenta Miasta Lublina, aby zapo-
znac sie z planami dziatania poszczegdlnych decydentéw oraz aby omoéwié priorytetowa
kwestie drogi S-17.

Ponadto w 2010 r. RPL zorganizowata konferencje z udziatem ekspertéw i wtadz
publicznych, poswiecong rozwojowi Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Lublinie, a tak-
Ze sytuacji sektora energetycznego, a przed wyborami samorzagdowymi, wspdlnie ze
stowarzyszeniem Lubelski Klub Biznesu, debate gospodarczg z kandydatami na Urzad
Prezydenta Miasta Lublina.

Dodatkowo, przedstawiciele rady chetnie uczestniczg w oficjalnych spotkaniach
organizowanych przez lokalne wtadze publiczne — Marszatka, Wojewode i Prezydenta
Lublina, a takze w mniej formalnych spotkaniach z tymi wtadzami, w trakcie ktérych
majg mozliwos¢ prowadzenia bezposrednich rozmdéw. W 2009 r. RPL zostata zaproszona
przez Wiceprezydenta Lublina do udziatu w cyklicznych spotkaniach na temat strategii
rozwoju gospodarczego Lublina, w ktérych aktywnie uczestniczy.
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Przedstawiciele RPL byli tez zapraszani przez wtadze Lublina i regionu do udziatu
w spotkaniach z zagranicznymi przedsiebiorcami, z czego chetnie korzystali (np. uczest-
niczyli w spotkaniu z ambasadorem Japonii w Polsce i japoriskg Organizacjg Handlu Za-
granicznego Jetro).

Regularnie odwiedzanym przez przedstawicieli RPL gremium jest réwniez Woje-
woddzka Komisja Dialogu Spotecznego, na ktdrej posiedzeniu rada zaprezentowata swoéj
program zaraz po zarejestrowaniu sie, a w kolejnych okresach przekazywata informacje
na temat prowadzonej dziatalnosci.

Warto dodac, ze spotkania organizowane przez RPL czesto odbywajg sie w obecnosci
lokalnych mediéw i stanowig okazje do rozliczania politykéw i decydentéw z realizacji
ztozonych obietnic i podpisanych , Deklaracji Lubelskich”.

Organizowanie konferencji prasowych

Poza przedstawionymi wydarzeniami, ktérym zazwyczaj towarzyszg przedstawicie-
le medidw, RPL niekiedy organizuje konferencje prasowe poswiecone poszczegdlnym
zagadnieniom. Specjalng konferencje prasowa poswiecono m.in. linii kolejowej nr 7
Warszawa — Lublin — Dorohusk, a takze stanowi drég na Lubelszczyznie. Zwyczajowo,
po konferencji, agencja public relation obstugujgca RPL rozsyta komunikaty prasowe do
redakcji, ktérych przedstawiciele nie byli obecni na konferencji. Oddzwiek dziatan me-
dialnych RPL jest bardzo dobry.

Ocena zaangazowania politykdow w rozwdj gospodarczy Lubelszczyzny

Jedng z metod dziatania RPL jest przyznawanie wyrdznien politykom najpetniej wspie-
rajgcym rozwadj gospodarczy Lubelszczyzny. Wyrdznienie RPL jest przyznawane co roku,
a nagradzane sg osoby, ktére w swoich dziataniach najskuteczniej przyczyniajg sie do roz-
woju gospodarczego wojewddztwa lubelskiego. W pierwszej edycji tej nagrody Zarzad RPL
uznat, ze na wyrdznienie za dziatania podejmowane w 2007 r. na rzecz rozwoju regionu
zastuzyt Krzysztof Zuk - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Pafstwa. Za dziatania
w 2008 r. wyrdznienie przyznano Wicemarszatkowi Wojewddztwa Lubelskiego Jackowi
Sobczakowi uzasadniajgc je ogromnym zaangazowaniem Marszatka w budowe Portu Lot-
niczego Lublin w Swidniku. Po raz pierwszy w tym wyborze uczestniczyli takze mieszkaricy
regionu. W lubelskich mediach zamieszczono informacje o gtosowaniu na osobe, ktéra
w 2008 r. miata najwieksze zastugi dla rozwoju Lubelszczyzny, z prosba o zgtaszanie kandy-
datur pocztg e-mailowa. Co ciekawe, wszystkie media, do ktérych zwrdcono sie z prosha
o wsparcie akgji, zamiescity informacje o plebiscycie. W kolejnym roku nagrode otrzyma-
li takze Poset Wiodzimierz Karpinski i Zastepca Prezydenta Miasta Lublina Krzysztof Zuk
(dwie réwnorzedne nagrody za dziatania w 2009 r.), a wyrdznienie Jacek Czaja — Podse-
kretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (takze za dziatania w 2009 r.). Za aktywne
dziatania, zmierzajace do realizacji projektu budowy internetowej sieci szerokopasmowej
w Polsce Wschodniej w 2010 r. RPL nagrodzita Krzysztofa Hetmana - Marszatka Wojewddz-
twa Lubelskiego i wyrdznita Elzbiete Biertkowska - Minister Rozwoju Regionalnego za lob-
bowanie w sprawie budowy drogi ekspresowej dla Lubelszczyzny.*

4 Krzysztof Hetman nagrodzony przez Rade Przedsiebiorczosci Lubelszczyzny, www.lubelskie.pl, 23.02.2011.
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Obok wyrdznien, RPL wrecza réwniez ,z26ite kartki” osobom, ktére zdaniem rady
nie angazuja sie w odpowiednim stopniu we wspieranie rozwoju regionu lub osobom
odpowiedzialnym za ewentualne niedopatrzenia w tej sferze. W trakcie dorocznego
spotkania na poczatku 2010 r. wszyscy parlamentarzysci z Lubelszczyzny otrzymali od
rady symboliczne budziki (w ramach ,zéttej kartki”), aby z wiekszym zaangazowaniem
niz w 2009 r. witgczyli sie w dziatania na rzecz reprezentowanego regionu i aby zjedno-
czyli swoje wysitki, bez wzgledu na opcje polityczne. W opinii RPL brakuje wspétdzia-
tania postéw i senatoréw dla dobra wojewddztwa, dlatego pokazano politykom ,,26ttg
kartke”.

Inne akcje

Wyjatkowg i spektakularng metodg dziatania RPL byt, zorganizowany na przetomie
lat 2010/2011 wspdlnie z innymi organizacjami i wtadzami samorzgdowymi, sprzeciw
wobec przesuniecia w czasie modernizacji drogi S—17 na odcinku Warszawa — Lublin
— Piaski. Oprodcz listu otwartego do Premiera RP i Ministra Infrastruktury (opublikowa-
nego m.in. 29.12.2010 r. w ,,Gazecie Wyborczej”), reklam w prasie i spotéw w telewi-
zji, przy ulicach: Chatubiniskiego, Wspdlnej, Hozej i Alei Niepodlegtosci w Warszawie
(czyli w okolicach Ministerstwa Infrastruktury) umieszczono 19 przykuwajgcych uwage,
26ttych bilbordéw nawotujacych do budowy wstrzymywanej drogi ekspresowej S-17
Lublin — Warszawa. Akcja nawigzywata do dekalogu — przygotowano dwa plakaty do
umieszczenia na bilbordach: ,17. Nie izoluj Lubelszczyzny od Europy” oraz ,17. Nie od-
cinaj Lubelszczyzny od Warszawy”. 18 stycznia pracodawcy wraz ze zwigzkami zawo-
dowymi Lubelszczyzny zorganizowali pikiete (w ktorej uczestniczyto w sumie kilkaset
0s6b) przed siedzibg Rady Ministréow w Warszawie. W kancelarii premiera ztozono kil-
kadziesiat tysiecy podpisow mieszkancoéw Lubelszczyzny pod petycjg w tej sprawie.’

Poza wymienionymi systematycznie stosowanymi metodami monitorowania pracy
politykdw szczebla lokalnego i centralnego, przedstawiciele RPL utrzymujg staty kon-
takt telefoniczny z osobami majgcymi wptyw na rozwdj gospodarczy wojewddztwa,
odpowiadaja na biezace zapytania dziennikarzy oraz angazujg sie w rézne publika-
cje (np. w publikacje ,,Dziennika Wschodniego” na temat podsumowania roku 2008,
w publikacje TVP Lublin na temat kryzysu gospodarczego), udzielajg wywiaddéw, a takze
uczestniczg w otwartych debatach zaréwno w prasie, radiu, jak i w telewizji. RPL wy-
syta takze kartki Swigteczne z zyczeniami do parlamentarzystéow, wtadz miasta i woje-
wédztwa oraz medidw.

Z punktu widzenia marketingu i wizerunku RPL, wazne s3 takze takie aspekty, jak
opracowanie logo rady, materiatéw promocyjnych oraz oznakowanie siedziby rady. Po-
wstata takze strona internetowa rady, dzieki ktérej mozna szybko zapozna¢ sie z jej dzia-
talnoscia, a takze nawigzad kontakt.

Warto dodaé, ze dziatania RPL s3g omawiane podczas czestych spotkan Zarzagdu Rady.
Przyktadowo od maja do grudnia 2007 r. odbyto sie dziesie¢ spotkan Zarzadu, w 2008 r.
— dziewie¢, w 2009 r. - dwadziesScia jeden, a w roku 2010 — siedemnascie.

5 Walczymy o obwodnice Lublina: Przedsiebiorcy rzucili rekawice Tuskowi, http://www.mmlublin.pl,
30.12.2010, Nie odcinaj Lubelszczyzny od Warszawy, http://assetus.marketingowiec.pl, 11.01.2011, Skomra
S., lle kosztuje nas walka 0 S17? Zadna cena nie jest za wysoka, http://lublin.gazeta.pl, 17.01.2011 oraz:
Protesty pomogty - drogi S17 i S3 powstang, http://moto.onet.pl, 26.01.2011.
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5. Efekty dziatan

Rada Przedsiebiorczosci Lubelszczyzny nie prowadzi dziatalnosSci gospodarczej, swo-
ja aktywnos¢ prowadzi w oparciu o sktadki cztonkowskie oraz ofiarno$¢ publiczng i pra-
ce spoteczng 0sdb z nig zwigzanych. Mimo to RPL jest skuteczna i ma na swoim koncie
sukcesy.

Znaczenie RPL na tyle wzrosto, ze jej przedstawiciele coraz czesciej sg zapraszani
na spotkania organizowane przez wtadze lokalne i regionalne, a takze przez inne oso-
by podejmujace decyzje zwigzane z rozwojem gospodarczym regionu. Jesienig 2010 r.
RPL zostata zaproszona przez dwczesnego kandydata a obecnie juz Prezydenta Miasta
Lublina — Krzysztofa Zuka do prac w Radzie Rozwoju Lublina — ciata wspierajgcego wia-
dze miasta w kreowaniu jego rozwoju, wypracowywaniu rekomendacji oraz programow
dziatania w réznych obszarach, a takze opiniujgcego podejmowane przez Prezydenta
inicjatywy. W 2011 r. rada rozpoczeta swojg dziatalno$é. Poza tym, dziennikarze coraz
czesciej zwracaja sie do rady z prosbg o wypowiedzi na rozne wazne dla regionu tematy,
a takze zapraszajg RPL do udziatu w réznego typu publikacjach i debatach.

Dzieki dziataniom RPL powstaje lotnisko w Swidniku. Uzyskanie tej decyzji byto moz-
liwe dzieki forsowaniu lokalizacji lotniska, ktéra miata najwieksze szanse realizacji w naj-
krétszym czasie. W 2011 r. rola rady sprowadza sie do monitorowania postepdw prac,
a przede wszystkim realizacji obietnic zwigzanych z inwestycjg, ztozonych przez poszcze-
gblne osoby za nig odpowiedzialne.

Jezeli chodzi o zagadnienia drogowe, RPL udato sie utrzymac zainteresowanie tg
kwestig politykdw wszystkich szczebli. Kiedy w koricu 2010 r. rzad ogtosit liste inwestycji
drogowych, ktére wykreslono z listy realizacji na 2011 r. i okazato sie, ze znalazta sie na
niej droga ekspresowa S17, rada — wspdlnie z innymi organizacjami, wtadzami Lublina,
regionu i mediami — zorganizowata protest, co spowodowato powrdt drogi S17 na liste
inwestycji przewidzianych do realizacji w 2011 r. Do akcji przytaczyty sie nawet zwigzki
zawodowe.

Jednym z przyktadéw efektywnosci dziatar podejmowanych przez RPL jest zdolnosé
do inicjowania powaznych dyskusji w gronie oséb odpowiedzialnych za konkretne za-
gadnienie. | tak na przyktad, opublikowanie w 2007 r. ogtoszenia prasowego w sprawie
realizacji inwestycji budowy i modernizacji drég ekspresowych w regionie jako kluczo-
wych dla podniesienia atrakcyjnosci wojewddztwa oraz wystosowanie apelu w tej spra-
wie do wszystkich parlamentarzystow Lubelszczyzny, rzgdu i wtadz samorzgdowych za-
owocowato zorganizowaniem przez Wojewode Lubelskiego w ciggu miesigca spotkania
z przedstawicielami lokalnej i krajowej Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad,
w ktérym uczestniczyli przedstawiciele RPL i lokalnych mediow.

Niezaprzeczalnym sukcesem RPL jest zbudowanie szerokiego poparcia spotecznego
w regionie dla podejmowanych akcji, czego najlepszym przyktadem byta akcja na rzecz
budowy i modernizacji drogi S-17 w planowanym terminie. Mieszkancy Lubelszczyzny
uwierzyli, ze dziatajac razem i angazujac wszystkie osoby majace wptyw na podejmo-
wanie decyzji dotyczacych gospodarki regionu, mozna osiggna¢ zaktadane cele. Aby
uzyskac ten efekt, konieczne byto wzbudzenie zainteresowania medidéw i nagtosnienie
inicjatyw RPL, co takze udato sie radzie osiggnac.
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6. Podsumowanie

Rada Przedsiebiorczosci Lubelszczyzny jest przyktadem organizacji, ktdra dziatajgc
sprawnie i efektywnie, w krétkim czasie stata sie waznym partnerem dla wtadz publicz-
nych w budowaniu otoczenia przyjaznego dla rozwoju biznesu w regionie. Rada petni
funkcje doradczo-konsultacyjng przy organach administracji rzgdowej i samorzadowej
W rozwigzywaniu najistotniejszych problemoéw gospodarczych regionu. Szerokie i kom-
plementarne dziatania RPL wywotaty duze zainteresowanie mediéw lokalnych i regio-
nalnych, a nawet ogdlnokrajowych, co stanowi istotne wsparcie podejmowanych kam-
panii. Im wiecej informacji w réznych mediach na temat akcji podejmowanych przez
rade, tym tatwiej prowadzi¢ dalsze dziatania.

Skutecznos¢ rady przektada sie na liczbe jej cztonkdéw. Oprdocz organizacji zatozyciel-
skich (cztonkow zatozycieli) w miedzyczasie do rady przystgpili tzw. cztonkowie wspie-
rajgcy — przedsiebiorstwa z Lubelszczyzny, ktére wspierajg dziatalnosé¢ RPL. Ponadto,
dzieki podejmowanym inicjatywom oraz metodom dziatania, radzie udato sie zbudo-
wac ruch spoteczny na LubelszczyZnie, mieszkancy regionu zobaczyli, ze jednak mozna
miec konkretne osiggniecia, jesli dziata sie razem. To niezaprzeczalny sukces akcji RPL
i kapitat spoteczny, ktérego nie mozna zmarnowac.

RPL nie osiggataby przedstawionych sukceséw, gdyby nie osoby, ktore zdecydowaty
sie utworzy¢ stowarzyszenie i spotecznie pracowac pro publico bono. Poszczegdlne Zarza-
dy Rady tworzg wyjatkowo zaangazowane osoby, ktére poswiecajg swoj pozazawodowy
czas na rzecz dbania o rozwéj przedsiebiorczosci w regionie. Konsekwencja w dziataniu,
umiejetnos¢ zjednywania sobie sprzymierzeincéw bez wzgledu na opcje polityczng oraz
zdolnosci organizacyjne i skutecznosc to cechy, ktdrymi charakteryzuja sie twércy i przed-
stawiciele Rady Przedsiebiorczosci Lubelszczyzny — autorzy jej sukcesow.
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Regionalna Izba Gospodarcza Pomorza, Gdansk

1. Wprowadzenie

Regionalna Izba Gospodarcza Pomorza® (RIGP) z siedzibg w Gdansku zarejestrowana
w sierpniu 2008 r. zrzesza przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos$é gospodarczg na
obszarze wojewddztwa pomorskiego. W ciggu ponad dwuletniej dziatalnosci liczba
cztonkdéw lzby znacznie wzrosta — wsérdd zatozycieli Izby byto 75 firm z réznych branz
a w czerwcu 2011 r. Izba miata juz ponad 200 firm z Pomorza, w tym organizacje
zrzeszajgce pracodawcow (Pomorski Zwigzek Przedsiebiorcédw ,,Przedsiebiorczos$é” oraz
Gdanski Klaster Budowlany). Misjg Izby jest , aktywne wspieranie rozwoju podmiotéw
gospodarczych Pomorza, a zwtaszcza firm bedacych cztonkami RIGP w konkurowaniu
na globalnym rynku, poprzez budowe silnej organizacji samorzgdu gospodarczego
przy wspodtpracy z przedstawicielami samorzadu terytorialnego, parlamentarzystami
i innymi organizacjami, dziatajgcymi na rzecz budowy konkurencyjnej i innowacyjnej
gospodarki”?. Najwyzszg wtadzg Izby jest Walne Zgromadzenie, ponadto w sktad
struktury organizacyjnej wchodzg Rada i Zarzad.

2. Gléwne zagadnienia poddane monitoringowi

Obok codziennej dziatalnosci polegajgcej na wspieraniu przedsiebiorcéw w tworzeniu
i wzmacnianiu miedzy nimi wiezi kooperacyjnych oraz w nawigzywaniu kontaktow
z partnerami w kraju i za granicg, RIGP aktywnie wiacza sie w ksztattowanie lokalnych
warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W ostatnim czasie Izba koncentruje
sie na rozwoju inwestycji w zakresie odnawialnych Zrédet energii w wojewoddztwie
pomorskim, jest takze zainteresowana monitoringiem rozdysponowania funduszy
unijnych w regionie. Izba dostrzega réwniez inne istotne kwestie, jak mozliwos¢
sktadania przez przedsiebiorcow projektéw uchwat do rad gmin i powiatow.

3. Wiadze publiczne, na ktére organizacja prébuje wptywac / z ktorymi
wspotpracuje przy kwestiach lokalnych
RIGP stara sie utrzymywaé state kontakty i wspodtpracowaé z wtadzami regionu
i zsamorzadami lokalnymi—gminamii powiatami. Swoje dziatania najczesciej kieruje do
Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego oraz do poszczegdlnych samorzaddw lokalnych.
Dla skutecznosci podejmowanych akcji nieodzowne jest niekiedy kierowanie dziatan
Izby do przedstawicieli wtadz i urzedéw centralnych.

4. Formy dziatania

RIGP, jako organizacja reprezentujgca ponad 200 pomorskich przedsiebiorstw,
zapraszana jest do wspodtpracy przez wtadze regionalne, inicjuje takze rézne dziatania
w celu uzyskania korzystnych dla lokalnego biznesu rozwigzan i ogdlnie rozwigzan
sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu regionu. Do przyktadowych form dziatania
RIGP naleza:

1 Niniejsze studium przypadku zostato opracowane we wspdtpracy z Panem Michatem Gérskim — Petnomocnik
Izby ds. Wspodtpracy z Samorzadami.
2 www.rigp.pl




e udziat w ciatach doradczych wtadz publicznych,

e organizowanie réznego rodzaju spotkan,

e angazowanie sie w projekty przewidujgce monitoring dziatania wtadz publicznych
i intensyfikowanie kontaktéw biznesu z wtadzami publicznymi,

e powotywanie organizacji pozarzgdowych oraz innych podmiotdw,

e przyznawanie nagrdod zastuzonym dla regionu osobom i firmom.

Udziat w ciatach doradczych wtadz publicznych

Przedstawiciel RIGP jest cztonkiem Pomorskiej Rady Przedsiebiorczosci - ciata
doradczego Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego. Cztonkowie rady skupiajacej
przedstawicieliregionalnych srodowisk gospodarczych uczestnicza m.in. w dyskusjach na
temat systemu wspierania przedsiebiorczosci na Pomorzu w szczegdlnosci w kontekscie
srodkéw z Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na
lata 2007-2013 i rekomendacji rozwigzan w tym zakresie, a takze realizacji , Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego” w obszarze przedsiebiorczosci.?

Ponadto przedstawiciele RIGP uczestniczyli w pracach zespotu ds. przygotowan
wojewodztwa pomorskiego do realizacji inwestycji budowa elektrowni jgdrowej,
powotanego w maju 2009 r. przez Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego oraz
Wojewode Pomorskiego. Zadaniem zespotu byto uruchomienie Forum Dialogu
i Wspotpracy umozliwiajgcego zmotywowanie roznych sSrodowisk w regionie do
merytorycznej i publicznej dyskusji nad szansami oraz sposobami przezwyciezania
ewentualnych zagrozen zwigzanych z rozwojem energetyki jadrowej i innych Zrédet
energii oraz zmobilizowania ich do wspétdziatania dla zwiekszenia efektywnosci w tym
zakresie, zwiekszenia stopnia kontroli bezpieczeistwa i jakosSci Zycia spotecznego
w zwigzku z planowanymi inwestycjami. W pracach zespotu, poza pracownikami
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku i Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego, uczestniczyli takze przedstawiciele wielu pomorskich
instytucji, m.in. Urzedu Gminy Krokowa, Urzedu Gminy Gniewino, Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gdarisku, Politechniki Gdanskiej, Pomorskiego Parku
Naukowo-Technologicznego oraz Gdanskiego Parku Naukowo-Technologicznego.* Tego
typu robocze kontakty z wtadzami i innymi jednostkami publicznymi zdecydowanie
przyczyniaja sie do skutecznego wptywania na rozwigzania przyjazne dla biznesu.

Organizowanie réznego rodzaju spotkan

Inicjowanie debat publicznych

W 2010 r. RIGP we wspdtpracy z ,Dziennikiem Battyckim” zorganizowata debate
publiczng z powodu zaniepokojenia sposobem prowadzenia procesu prywatyzacyjnego
grupy Energa S.A. - jednej z najwiekszych firm z siedzibg na Pomorzu. Po serii artykutow
prasowych prezentujacychrézne opinieikomentarze wtejkwestii, zorganizowano debate
pt.: ,Energia dla przysztosci, przysztos¢ dla ENERGI”. W spotkaniu uczestniczyli m.in.
Marszatek Senatu RP Bogdan Borusewicz, postowie: Tadeusz Aziewicz (przewodniczgcy

3 Bednarek A., Pomorska Rada Przedsiebiorczosci, www.wrotapomorza.pl, 20.05.2010.
4 Forum Dialogu i Wspdtpracy Wojewddztwa Pomorskiego ,,Energia i Samorzgdnos¢”, www.innowrota.pl, 5.05.2011.
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SejmowejKomisjiSkarbuPanstwa),ZbigniewKozak(wiceprzewodniczacyStatejPodkomisji
Sejmowej ds. Energetyki), Jan Kulas, Stawomir Neumann, Pawet Ortowski, Kazimierz
Smolinski, Mieczystaw Struk — Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego, Janusz Steinhoff
— Przewodniczgcy Rady Krajowej Izby Gospodarczej oraz ekspert z zakresu ekonomii,
gérnictwa i energetyki, Prezes Grupy Energa S.A., Prezes Pomorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, prezesi pomorskich firm, cztonkowie RIGP, przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych i gospodarczych, a takze licznie zgromadzeni przedstawiciele mediéw.
Debata wywotata powszechng dyskusje publiczng, a media szeroko relacjonowaty jej
przebieg. Dzieki temu udato sie zjednoczy¢ najwazniejsze sSrodowiska wokét prywatyzacji
Grupy Energa S.A. i wystosowaé do Ministra Skarbu Paristwa, kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, prezesa UOKIK, a takze marszatkdw Sejmu i Senatu wspdlny Apel Pomorzan
0 ponowne rozwazenie czasu oraz sposobu prywatyzacji firmy Energa. Pod apelem
podpisali sie m.in. Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego Mieczystaw Struk, postowie
z Pomorza: Tadeusz Aziewicz, Zbigniew Kozak i Pawet Ortowski, a takze przedstawiciele
waznych organizacji gospodarczych.

Spotkania robocze z wtadzami samorzadowymi

Dialog z wtadzami publicznymi RIGP prowadzi takze w trakcie spotkan roboczych.
Przyktadem jest spotkanie zorganizowane w sierpniu 2010r. zinicjatywy Regionalnej Izby
Gospodarczej Pomorza z przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego, a poswiecone
realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego.
W spotkaniu ze strony wtadz wojewddztwa uczestniczyt Marszatek Wiestaw Byczkowski
oraz grupa specjalistbw Urzedu Marszatkowskiego, czyli Instytucji Zarzadzajacej,
pod przewodnictwem Dyrektora Departamentu Programdw Regionalnych UM oraz
jego zastepcy, a ponadto przedstawiciele Agencji Rozwoju Pomorza, czyli Instytucji
Posredniczacej Il stopnia. W trakcie prawie 3-godzinego spotkania dyskutowano
nad problemami zwigzanymi z wykorzystaniem funduszy unijnych przez pomorskich
przedsiebiorcéw. Przedstawiciele UM zapewnilireprezentantow biznesu o uwzglednieniu
przekazanych uwag. RIGP odpowiada réwniez na zaproszenia wtfadz regionalnych.
Na jednym z takich spotkan z Marszatkiem Wojewddztwa Pomorskiego rozmawiano
o koncepcji Battyckiego Parku Przemystowego, inicjatywie JEREMIE oraz poruszono
temat Regionalnego Programu Operacyjnego.

Spotkania z politykami

Dla zjednania sobie poparcia w kwestiach regionalnych na forum krajowym,
a nawet europejskim, RIGP inicjuje spotkania z politykami, w tym z parlamentarzystami
z Pomorza. Przyktadowo Izba zorganizowata spotkanie z Wicepremierem Waldemarem
Pawlakiem oraz nowo wybranym Marszatkiem Wojewddztwa Pomorskiego -
Mieczystawem Strukiem i Cztonkiem Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego — Adamem
Leikiem. Spotkanie robocze odbyto sie takze z postem do Parlamentu Europejskiego
Janem Koztowskim.




Konferencje i seminaria

Dobra okazjg do zacie$niania wspotpracy pomiedzy przedsiebiorcami oraz wtadza
publiczng s3 konferencje i seminaria tematyczne z udziatem przedstawicieli wtadz
gminnych, powiatowych i regionalnych Pomorza. Np. w 2010 r. Izba zorganizowata m.in.
konferencje pt.: ,Gospodarka inwestycyjna samorzgddw regionu powiatu tczewskiego
w latach 2010-2020” oraz ,Innowacyjne rozwigzania pomocq w efektywnym
zarzqgdzaniu energiqg gminy i przedsiebiorstwa”, w ktérej poza przedsiebiorcami
uczestniczyli przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego, Starosta Tczewski oraz gminy
powiatu tczewskiego, jak réwniez przedstawiciele dostawcéw mediéw technicznych.
Konferencja umozliwita dyskusje biznesu i wtadz publicznych na temat planowanych
inwestycji, co przyczynia sie do lepszego ich zaplanowania oraz lepszej wspotpracy
przy ich realizacji. W 2011 r. RIGP oraz powotana przez Izbe Fundacja Rozwigzan Eko-
Energetycznych wspétorganizowaty Pomorskie Dni Energii w Gdansku. Byto to wazne
wydarzenie z udziatem réznych srodowisk, sprzyjajgce tworzeniu przyjaznej atmosfery
wokét rozwoju inwestycji energetycznych w regionie i zacie$niajace wspotprace
samorzadu wojewddztwa pomorskiego z licznymi partnerami, ktérzy wspoéttworza
regionalng polityke energetyczng — regionalnymi przedsiebiorstwami, instytucjami
otoczenia biznesu i uczelniami wyzszymi.

Sniadania biznesowe

Jedng z form kontaktéw z cztonkami Izby, a takze przedstawicielami wtadz
samorzadowych regionu oraz innymi osobami zaangazowanymi w tworzenie
dogodnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci w regionie sg regularne $niadania
biznesowe. W trakcie tych spotkan przedsiebiorcy majg mozliwos¢ porozmawiania
na neutralnym gruncie z decydentami na wazne dla nich tematy, przedstawienia
problemoéw przedsiebiorcow oraz zaprezentowania pozgdanych rozwigzan. W ciggu
roku Izba organizuje kilka $niadan biznesowych, przy czym nie w kazdym uczestniczg
przedstawiciele wtadz samorzgdowych.

Spotkania podsumowujace

Izba stara sie organizowad spotkania z partnerami sprowadzajgce sie do wspdlnej
oceny wzajemnych stosunkéw. W 2011 r. zapoczatkowano uroczyste spotkania
z udziatem przedstawicieli wtadz panstwowych i samorzagdowych Pomorza oraz
przedstawicieli oswiaty, nauki, kultury, polityki, biznesu, mediéw i sportu. Przyktadowo
11 stycznia 2011 r. wspdlnie z Gdanskim Zwigzkiem Pracodawcéw oraz Pomorska
Izbg Rzemieélnicza Matych i Srednich Przedsiebiorstw w Gdariskim Dworze Artusa
zorganizowano ,,Noworoczng Lampke Szampana Pomorskich Przedsiebiorcow”. Oprécz
przedsiebiorcow, gosémi byli przedstawiciele samorzadéw (m.in. Wojewoda Pomorski
Roman Zaborowski, Wicemarszatek Wiestaw Byczkowski, Prezydent Gdanska Pawet
Adamowicz oraz Przewodniczacy Rady Miasta Gdaniska Bogdan Oleszek, Prezydent
Stupska Maciej Kobylinski) i byta to doskonata okazja do rozmowy z przedstawicielami
wiadz i wptywania na ksztattowanie lokalnej polityki gospodarczej. W trakcie spotkania
podsumowano miniony rok oraz wreczono nagrody dla zastuzonych oséb oraz firm.®

5 Noworoczna Lampka Szampana Pomorskich Przedsiebiorcéw, www.rigp.pl, 12.01.2011.
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INNOspotkania

Poza spotkaniami majgcymi na celu reagowanie na decyzje wtadz samorzgdowych,
proponowanie wtadzom korzystnych dla rozwoju gospodarczego rozwigzan Iub
podtrzymywanie dobrych relacji wspierajgcych wspétprace Izby z wtadzami publicznymi,
RIGP podejmuje takze dziatania na rzecz rozwoju innowacyjnosci, w ktérych uczestniczg
przedstawiciele samorzadow. Jednym z przyktaddéw jest cykl spotkan pod hastem
»INNOspotkania” organizowanych w ramach projektu ,Wspdtpraca nauki i biznesu
przysztoscig Pomorza”. Jego celem jest budowanie efektywnych relacji miedzy nauka
a biznesem, poprzez przekazywanie podmiotom dziatajgcym w sektorze badawczo-
rozwojowym praktycznej wiedzy, niezbednej do efektywnego dziatania wspierajgcego
transfer technologii i komercjalizacje badan naukowych. Do konca | pétrocza 2011 r.
odbyty sie dwie edycje ,INNOspotkan”. Kolejne edycje w trakcie Polskiej Prezydencji
w Radzie UE objete sg patronatem Prezydencji. Odbiorcami pierwszego spotkania byli
przedstawiciele sSwiata nauki, przedsiebiorcy oraz przedstawiciele instytucji otoczenia
biznesu. Swoje koncepcje oraz rozwigzania przedstawili miedzy innymi: Senator RP
prof. dr hab. inz. Janusz Rachon, Wtodzimierz Abramowicz z Impact Design Europe,
Zach Sorrells z Eureka Research International i Henryk Dabrowski — Bioton S.A.
W dniach 7-8 czerwca 2011 r. w Gdanskim Parku Naukowo-Technologicznym
odbyta sie Il edycja ,INNOspotkania” pod tytutem: ,INNOwacje w energetyce”.
Ta dwudniowa impreza zgromadzita tgcznie ponad 200 oséb, wybitnych specjalistow
z branzy energetycznej, doswiadczonych menadzeréw, ekspertdow ds. Zrédet energii
odnawialnych (OZE) oraz przedsiebiorcéw i samorzgdowcédw. Ciekawe wystgpienia
w czasie konferencji gwarantowaty znamienite postaci ze $wiata energetyki, praktycy
i doswiadczeni menadzerowie. Prelegentami byli: Prezes Zarzadu Energa S.A.,
Pan Mirostaw Bielifski, Prezes Zarzagdu PGNiG S.A., Pan Michat Szubski, Prezes Zarzadu
Jabil Circuit Poland Sp. z 0. 0., Pan Marek Bania, Development Manager Wind Prospect
Polska Sp. z 0. 0., Pan Wojciech Dudek, Prezes Zarzadu Polskiego Stowarzyszenia
Biogazu, Pan Edward Licznerski, Przewodniczacy Instytutu Nauk Ekonomicznych
i Spotecznych, Pan Przemystaw Jura, Dyrektor Biura Marketingu Produktowego Energa-
Obrot S.A., Pan Pawet Bakun. Poruszono tematyke dywersyfikacji Zrodet energetycznych
(energetyki gazowej, solarnej, bioenergetyki, hydroenergetyki), finansowania innowacji
w energetyce oraz alternatywnych zZrédet energetycznych w tym OZE. Patronat
honorowy nad wydarzeniem objety: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego, Politechnika Gdanska, Uniwersytet Gdanski,
Gdanski Uniwersytet Medyczny, Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna, Gdanski Park
Naukowo-Technologiczny oraz Polsko-Szwedzka Izba Gospodarcza.

Angazowanie sie w projekty przewidujgce monitoring dziatania wtadz publicznych
i intensyfikowanie kontaktow biznesu z wiadzami publicznymi

Przyktadami tego typu projektéw sg m.in. ,Regionalny monitoring swobody
dziatalnosci gospodarczej w Polsce” oraz projekt ,,Baltic Supply”.




Jednym 1z dziatan projektu ,Regionalny monitoring swobody dziatalnosci
gospodarczej w Polsce” realizowanego we wspédtpracy z Instytutem Badan nad
Demokracjg i Przedsiebiorstwem Prywatnym byto przeprowadzanie co kwartat
ankiety wsrod 100 przedsiebiorcow z Pomorza, w ramach ktérej oceniali oni na ile
wtadze gminne, powiatowe i regionalne na Pomorzu zapewniajg swobode dziatalnosci
gospodarczej. Wyniki ankietyzacji podsumowywano i analizowano, a nastepnie
przedstawiano w trakcie konferencji prasowej. Dodatkowym efektem realizacji tego
projektu byto wystanie listow przez RIGP do wszystkich starostw, urzedéw miast
i gmin w wojewddztwie w sprawie podjecia uchwat rad gminnych lub rad powiatowych,
ktére uwzgledniaja mozliwosé sktadania projektéw uchwat przez przedsiebiorcow i Izby
gospodarcze. W trakcie badan ankietowych stwierdzono bowiem brak mozliwosci
sktadania projektéw uchwat przez przedsiebiorcéw lub samorzad gospodarczy na wzor
mozliwosci sktadania projektéw uchwat do rad gmin przez okreslong liczbe mieszkancéw
danej gminy. W przygotowanych listach Izba zaapelowata, aby rady gmin i powiatow
podjety uchwaty umozliwiajgce przyktadowo 100 przedsiebiorcom lub samorzadowi
gospodarczemu, ktdry skupia nie mniej niz 100 cztonkéw (dla miast na prawach powiatu
i powiatéw ziemskich) sktadanie projektow uchwat. Dla mniejszych gmin liczba ta
mogtaby byc¢ proporcjonalnie mniejsza, wedtug uznania lokalnej rady gminy. Propozycja
RIGP zmierzata do umozliwienia z jednej strony rzeczywistego wptywu srodowiska
gospodarczego na ksztatt prawa samorzadowego, a z drugiej strony data powazny
orez samorzagdom gospodarczym zabiegajgcym o prawo przyjazne biznesowi. Izba
zaoferowata réwniez pomoc w kwestii opracowania projektu odpowiedniej uchwaty
rady i udziat w ewentualnych konsultacjach.

,Baltic Supply” - transgraniczne przedsiewziecie realizowane w ramach Europejskiej
Wspdtpracy Terytorialnej - jest jednym z najwazniejszych projektéw realizowanych
z udziatem RIGP. Projekt z udziatem partnerdw z réznych panstw obejmuje swoim
zakresem obszar regionu Morza Battyckiego i skupia sie na trzech klastrach
zaopatrzeniowych o znaczeniu miedzyregionalnym: morskim, energetycznym
i przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej oraz na zywnosci i Life Sciences. Celem
projektu jest m.in. stworzenie rejestru firm, ktéry taczy¢ bedzie mate, srednie i duze
przedsiebiorstwa z wtadzami publicznymi. Dzieki realizacji tego projektu ma miejsce
jeszcze silniejsza wspotpraca lzby z Urzedem Marszatkowskim.®

Powotywanie organizacji pozarzagdowych oraz innych podmiotéw

Powotanie Fundacji Rozwigzan Ekoenergetycznych oraz Battyckiego Centrum

Transferu Technologii

W grudniu 2010 r. z inicjatywy RIGP zarejestrowano Fundacje Rozwigzan
Ekoenergetycznych oraz Battyckie Centrum Transferu Technologii S.A. Fundacja ma
promowac rozwigzania ekoenergetyczne oparte o komercyjne i innowacyjne technologie

6  www.balticsupply.eu oraz: Netka K., Regionalna Izba Gospodarcza Pomorza wspiera przedsiebiorczos¢
nad Baftykiem, ,,Dziennik Battycki”, 7.10.2010 [oraz:] Kiewlicz R., Widac¢ optymizm wsréd pomorskich firm,
http://biznes.trojmiasto.pl, 3.06.2011.
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oraz ma sie zajmowac doradztwem i promocjg w zakresie ekologii i edukacji.” Gtdwnym
celem dziatalnosci Battyckiego Centrum Transferu Technologii S.A. jest doradztwo
i transfer wiedzy w zakresie wynalazczosci i innowacyjnosci w energetyce odnawialnej,
informatyce, biotechnologii, farmacji dla przedsiebiorstw i nauki na Pomorzu. Centrum
powstato ,w odpowiedzi na zainteresowanie $rodowiska biznesowego, naukowego
isamorzagdowego regionu orazidentyfikowanego przez nie zapotrzebowania na oferowane
przez Centrum ustugi”.? Obydwa podmioty wspierajg RIGP we wspdtpracy z wtadzami
publicznymi, m.in. z pomorskimi gminami na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci na ich
terenach (o efektach opisanej inicjatywy piszemy w punkcie 5).

Utworzenie Stowarzyszenia na rzecz budowy elektrowni jagdrowej w wojewddztwie

pomorskim

Majac na celu zbudowanie pozytywnej atmosfery spotecznej wokét budowy
elektrownijadrowejwwojewddztwie, jakréwniez przygotowanie dotego przedsiewziecia
otoczenia biznesowego Pomorza, RIGP jest inicjatorem utworzenia ,Stowarzyszenia
na rzecz budowy elektrowni jadrowej w wojewddztwie pomorskim”, ktére zawigzato
sie w styczniu 2011 r.° Ideg powotania stowarzyszenia, ktére ma by¢ organizacjg
masowa, jest szerokie wsparcie dziatan majacych na celu budowe elektrowni jadrowej
w regionie. Przedsiebiorcy zdajac sobie sprawe, ze do pomysinej realizacji projektu
niezbedne jest pozyskanie przychylnosci mieszkancow regionu, pragng pobudzac
Swiadomos¢ spoteczng w zakresie waloréw budowy i funkcjonowania elektrowni
jadrowej, a takze zapobiegaé i fagodzi¢ ewentualne spory zwigzane z tg inwestycja.
Stowarzyszenie zamierza wystepowac z wnioskami i opiniami do wtasciwych wtadz
i urzedéw w sprawach dotyczacych preferencji dla energetyki jgdrowej na Pomorzu oraz
wtgczad sie w organizacje szkolen dla przysztej kadry elektrowni, jak réwniez promowadé
regionalne przedsiebiorstwa jako ewentualnych podwykonawcéw i kontrahentow
dla tej inwestycji. W zebraniu zatozycielskim stowarzyszenia uczestniczyto niemal 50
0s6b, a wsrdd nich byli pomorscy biznesmeni, przedstawiciele $wiata nauki, organizacji
otoczenia biznesu, eksperci z dziedziny energetyki jadrowej oraz samorzgdowcy. RIGP
planuje przyciggna¢ do stowarzyszenia jak najwiecej mtodych ludzi, ktérzy mogliby
przekonywac swoje srodowiska do forsowanej inicjatywy.°

Przyznawanie nagrdd zastuzonym dla regionu osobom i firmom

Na poczatku 2011 r. podczas uroczystego spotkania w Gdanskim Dworze Artusa
pn. ,Noworoczna Lampka Szampana Pomorskich Przedsiebiorcow” przedstawiciele
RIGP wreczyli nagrody zastuzonym osobom i firmom. Nagrode przyznano: Pawtowi
Adamowiczowi - Prezydentowi Miasta Gdaniska (za znaczgce wsparcie swojg sitg

7 Netka K., Regionalna Izba Gospodarcza Pomorza wspiera przedsiebiorczos¢ nad Battykiem, ,,Dziennik Battycki”, 7.10.2010.

8  www.bctt.pl/index.php?p=0-nas oraz: Jestesmy partnerami - wspotpracujemy i rozwijamy sie razem,
www.rigp.pl, 6.10.2010.

9  Stowarzyszenie na rzecz elektrowni jadrowej w Wojewddztwie Pomorskim — utworzone, informacja pra-
sowa, www.rigp.pl, 13.01.2011 oraz: Ciepiela D., Powotano stowarzyszenie na rzecz elektrowni jadrowej
w wojewddztwie pomorskim, http://energetyka.wnp.pl, 13.01.2011

10 Stowarzyszenie na rzecz elektrowni jadrowej w wojewddztwie pomorskim, www.innowrota.pl, 12.01.2011
oraz: Walka o elektrownie atomowa jest zazarta, http://biznes.trojmiasto.pl, 26.01.2011.




i autorytetem, a takze potencjatem miasta inicjatywy powotania Regionalnej Izby
Gospodarczej Pomorza), Janowi Koztowskiemu - postowi do parlamentu Europejskiego,
inicjatorowi powofania samorzadu gospodarczego wojewddztwa pomorskiego
(za integracje srodowisk biznesowych regionu i kluczowe wsparcie w tworzeniu
Regionalnej Izby Gospodarczej Pomorza), a takze ,,Dziennikowi Battyckiemu” (w dowdd
uznania za aktywno$¢ w reprezentowaniu interesow gospodarki Pomorza). Wedtug
Izby ,Dziennik Battycki” pokazat, ze potrafi ,znaczaco przyczyni¢ sie do utrzymania
w regionie podmiotowosci i strategicznego znaczenia najwazniejszych pomorskich
przedsiebiorstw”.1

Ponadto, obok regularnej i szerokiej wspdtpracy np. z ,Dziennikiem Battyckim”,
przedstawiciele Izby utrzymujg state kontakty z lokalnymi mediami, m.in. uczestnicza
w programach i debatach organizowanych przez media, np. w debacie TVP Gdansk
o energetyce jadrowej na Pomorzu.

5. Efekty dziatan

Podejmujac przedstawione dziatania Regionalna Izba Gospodarcza Pomorza osigga
spektakularne efekty. Debata ,,Energia dla przysztosci, przysztos¢ dla ENERGI” wywotata
szerokg dyskusje publiczng, a media chetnie relacjonowaty jej przebieg. Dzieki temu
udato sie zjednoczy¢ najwazniejsze srodowiska wokot tej kwestii i wystosowaé wspdlny
Apel Pomorzan do Ministra Skarbu Panstwa, kancelarii Prezesa Rady Ministrow, prezesa
UOKiK, a takze marszatkdéw Sejmu i Senatu o ponowne rozwazenie czasu oraz sposobu
prywatyzacji firmy Energa. Pod apelem podpisali sie m.in. Marszatek Wojewddztwa
Pomorskiego Mieczystaw Struk, postowie z Pomorza: Tadeusz Aziewicz, Zbigniew Kozak
i Pawet Ortowski, a takze przedstawiciele waznych organizacji gospodarczych. W efekcie
Ministerstwo Skarbu Panstwa podjeto decyzje, aby w prospekcie prywatyzacyjnym
umiesci¢ klauzule o pozostawieniu centrali firmy ENERGA w Gdansku. Izba nadal
monitoruje dotrzymywanie przedstawionych obietnic oraz poczynania poszczegdlnych
wtadz dotyczgce prywatyzacji Energi, nadal tez bedzie zabiega¢ o rozwigzania korzystne
dla swojego regionu.

Zawigzanie ,,Stowarzyszenia na rzecz budowy elektrowni jadrowej w wojewddztwie
pomorskim” odbito sie bardzo szerokim echem w mediach regionalnych, branzowych
i ogdlnopolskich, pisaty o tym wydarzeniu liczne portale internetowe nagtasniajgc
starania RIGP na rzecz zlokalizowania tak istotnej dla rozwoju gospodarczego regionu
inwestycji. Jest to niewatpliwie pozytywny efekt dziatania Izby.

W kwietniu 2011 r., dzieki staraniom m.in. przedstawicieli RIGP i angazowaniu
sie w prace Zespotu ds. przygotowan wojewddztwa pomorskiego do realizacji
inwestycji budowa elektrowni jadrowej, powotanego w maju 2009 r. przez Marszatka
Wojewddztwa Pomorskiego oraz Wojewode Pomorskiego, doszto do powotania Forum
Dialogu i Wspétpracy Wojewddztwa Pomorskiego ,,Energia i Samorzadnosc”. Deklaracja
programowa podpisana przez Marszatka Mieczystawa Struka oraz Wojewode Romana
Zaborowskiego powotujgca forum oznacza, ze bedzie prowadzona szeroka debata
publiczna na temat rozwoju energetyki pomorskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem

11 http://www.rigp.pl/index.php?view=details&id=182%3Anoworoczna-lampka-szampana-pomorskich-przed-
siebiorcow&option=com_eventlist&Itemid=1&lang=pl
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energetyki jadrowej, ze witadze publiczne zapewniag odpowiednig przestrzen
komunikacyjng dla prowadzenia dialogu spotecznego, artykutowania intereséw przez
rézne grupy i Srodowiska, dyskusji nad wybranymi zagadnieniami i problemami,
omawiania kontrowersji, a takze prowadzenia polityki informacyjnej.'?

W wyniku interwencji RIGP w sprawie realizacji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego, Marszatek wraz z zespotem pracownikéw
UM przyjat najwazniejsze uwagi dotyczgce komunikacji z beneficjentami, planowanych
w przysztosci konkurséw, wprowadzenia przyjaznych procedur oraz zasad rozliczania
projektow wspieranych z funduszy UE, a takze propozycje zmian w istniejgcych kryteriach
wyboru projektéw, zmian i usprawnien we wnioskach o ptatno$¢ i procedurze ich oceny,
a takze przysztosci inicjatywy JEREMIE. Izba uzyskata tez zapewnienie, ze przekazane
uwagi zostang uwzglednione w przysztych konkursach. Przygotowany dokument bedzie
stanowit podstawe do kolejnych spotkan grup roboczych w omawianym zakresie.”
Spotkania z przedstawicielami samorzadu wojewddzkiego odbywaja sie regularnie na
réznych szczeblach.

W odpowiedzi na listy wystane przez Izbe do wszystkich Starostw, urzedéw miast
i gmin Pomorza w sprawie podjecia uchwat umozliwiajgcych skfadanie projektow
uchwat okreslonej grupie przedsiebiorcéw lub samorzgdowi gospodarczemu, pisemnie
odpowiedziaty trzy gminy i jeden powiat. Gminy zadeklarowaty, ze uwzglednienie
propozycji RIGP bedzie mozliwe w przypadku ewentualnych zmian w statucie danej
gminy, a w liscie jednej z trzech gmin stwierdzono, ze ,projekt jest interesujacy
i wart uwzglednienia”. Ponadto w maju 2011 r. Rada Gminy Koscierzyna podjeta
uchwate w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkarncami Gminy
Koscierzyna. Znalazt sie w niej zapis mowigcy, ze inicjatywe przeprowadzenia konsultacji
majg m.in. mieszkaricy gminy w liczbie co najmniej 50 oséb posiadajacych czynne prawo
wyborcze, czyli rowniez przedsiebiorcy. Uchwata byta bezposrednim nastepstwem
akcji przeprowadzonej przez RIGP. W planach Izby jest zorganizowanie jesienig 2011 r.
konferencji, podczas ktérej zostanie przeprowadzone podsumowanie dotychczasowych
strategii jednostek samorzgdu terytorialnego wobec przedsiebiorcow i beda
przedstawione najlepsze praktyki w tym zakresie. Samorzady uznane za najbardziej
przyjazne biznesowi otrzymajg nagrody i wyrdznienia.

W efekcie dziatan RIGP bedzie realizowany projekt ,,Mata Holandia” w Nowym
Dworze Gdanskim. W listopadzie 2010 r. RIGP i Battyckie Centrum Transferu
Technologii S.A. (sp6tka powotana przez Izbe) podpisaty list intencyjny z Gming Nowy
Dwor Gdanski odnosnie nawigzania wspétpracy przy zagospodarowaniu obszaru
potozonego wzdtuz drogi ekspresowej S-7 zwanego ,Matg Holandig”. Strony listu sg
zainteresowane utworzeniem na tym terenie kompleksu badawczo-rozwojowego
z zakresu ekoenergetyki, o wartosci inwestycyjnej 100-144 min zt. Na dodatkowych
terenach inwestycyjnych planowane jest lokowanie technologicznie zaawansowanych
inwestoréow, dla ktérych przygotowywane sg zachety inwestycyjne. Strony listu
planuja takze wspdlne opracowanie ,Strategii Rozwoju Matej Holandii” i podpisanie
umowy dotyczacej jej wspdlnej realizacji.'® Jeszcze w | kwartale 2011 r. reprezentanci

12 Forum Dialogu i Wspdfpracy Wojewddztwa Pomorskiego ,,Energia i Samorzqdnos¢”, www.innowrota.pl, 5.05.2011.
13 Projekt ,Mata Holandia” w Nowym Dworze Gdarskim, www.rigp.pl, 18.11.2010 oraz: Netka K., Deltg Wisty




Battyckiego Centrum Transferu Technologii S.A. na posiedzeniu Rady Gminy Ostaszewo
zaprezentowali zatozenia do strategii. Oprécz wiadz gminy w spotkaniu uczestniczyt
rowniez Starosta Nowodworski Zbigniew Piérkowski. Reakcja cztonkdw Rady Gminy
pozwala mie¢ nadzieje, ze projekt strategii zostanie pozytywnie oceniony przez
mieszkaricodw i zaaprobowany przez odpowiednie Komisje Rady Gminy Ostaszewo.*

6. Podsumowanie

Regionalna Izba Gospodarcza Pomorza dziata stosunkowo krétko. Mimo to udato jej
sie zorganizowac dosy¢ szeroki wachlarz ustug dla reprezentowanych cztonkéw, ktérych
grono stale sie poszerza, a przede wszystkim Izbie udato sie zaistnie¢ w regionie, jako
jednemu z kluczowych partneréw dla wtadz samorzadowych ksztattujgcych lokalng
polityke gospodarczg. Przedstawiciele lzby nie czekajagc na zaproszenia ze strony
wtadz publicznych (ktére réwniez majg miejsce), najczesciej sami inicjujg kontakty
bezposrednieiinne akcje, aby poruszy¢ wazne dla srodowisk gospodarczych zagadnienia.
Monitorowanie dziatan podejmowanych przez wtadze publiczne wszystkich szczebli oraz
adekwatne reagowanie wymaga systematycznosci, ktéra charakteryzujg sie dziatania
RIGP. Kierownictwo Izby ztozone jest z osdb, ktére wykazujg wysokg skutecznosé
w dziataniu i umiejetnosé¢ doprowadzania spraw do korca, co jest niezmiernie wazne
przy zabieganiu o rozwdj regionu w kierunku pozadanym przez lokalny biznes. Nie bez
znaczenia jest takze zdolnos$¢ do wspdtpracy z innymi organizacjami reprezentujgcymi
przedsiebiorcéw, samorzadami lokalnymi, innymi istotnymi postaciami regionalnego
rozwoju gospodarczego, a takze mediami, z ktérymi RIGP utozyta sobie bardzo dobre
relacje. Wszystko to sprawia, ze Izba jest widoczna w regionie oraz ma realny wptyw na
rozwigzania dotyczgce warunkdéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na Pomorzu.

zainteresuje sie niemal caty Swiat, ,,Dziennik Battycki”, 19.11.2010.
14 BCTT SA na posiedzeniu Rady Gminy OSTASZEWO, www.rigp.pl, 12.04.2011.
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Stowarzyszenie Przemyski Konwent Spoteczno-Gospodarczy w Przemyslu

1. Wprowadzenie

Stowarzyszenie Przemyski Konwent Spoteczno-Gospodarczy? zostato zarejestrowane
w pazdzierniku 2006 r., jednak jego koncepcja powstata dwa lata wczesniej.2 Przemyscy
przedsiebiorcy skupieni w Regionalnej Izbie Gospodarczej w Przemyslu pragneli utwo-
rzy¢ platforme wspdtpracy, dzieki ktorej poszczegdlne stowarzyszenia mogtyby wspdlnie
prezentowac swoje poglady wobec wtadz publicznych, oczekiwa¢ odpowiedzi od przed-
stawicieli wtadz, a takze organizowaé réznego rodzaju wydarzenia. Koncepcje te, na-
zwang Przemyskim Konwentem Gospodarczym, poczatkowo poparto 15 stowarzyszen.
Cele i zagadnienia, ktorymi zajmowat sie Konwent zmieniaty sie w czasie. W 2006 r.
przedsiebiorcy zwigzani z Konwentem i reprezentujgcy dziesie¢ stowarzyszen wystawili
wtasng reprezentacje do samorzadu miasta Przemysla i zarejestrowali komitet wybor-
czy o nazwie Przemyski Konwent. Ich celem byto zainteresowanie lokalnej spotecznosci
problemami gospodarczymi, dla ktérych warto poszukac rozwigzan i uswiadomienie
mieszkaricom miasta, ze istnieje alternatywa dla partii politycznych, ktérych cele nieko-
niecznie sg zbiezne z interesami regionu, a takze zainteresowanie lokalnej spotecznosci
problemami gospodarczymi, dla ktérych warto poszuka¢ nowych rozwigzan.

Na bazie powyziszych doswiadczen powstato stowarzyszenie w obecnym ksztat-
cie. W jego Zarzadzie znalezli sie przedstawiciele kilku znanych stowarzyszen gospo-
darczych. W 2011 r. do honorowych cztonkdw Konwentu nalezy 21 jednostek, m.in.:
Krakowska Kongregacja Kupiecka Oddziat Terenowy w Przemyslu, Przemyskie Stowarzy-
szenie Kupieckie, Stowarzyszenie Zarzagdcodw Nieruchomosci ,Dom” w Przemyslu, Prze-
myski Klub Rotarianski Rotary Club, Forum Wspdtpracy Transgranicznej w Przemyslu,
Rada Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT w Przemyslu, Regionalne Stowarzysze-
nie Przedsiebiorcéw w Przemyslu, Forum Biznesu Region w Przemyslu, Cech Rzemiost
Réznych w Przemyslu, Zwigzek Pszczelarzy Ziemi Przemyskiej oraz Stowarzyszenie ,,B4”
z Rzeszowa. Konwent wspétpracuje takze z Regionalng lzbg Gospodarczg w Przemyslu,
Towarzystwem Przyjaciot Przemysla i Regionu, Stowarzyszeniem Projekt Polska, jak row-
niez z partnerem ukrainskim - Stowarzyszeniem Lwowska Kongregacja Kupiecka z sie-
dzibg we Lwowie.

Zasadnicze cele Przemyskiego Konwentu Spoteczno-Gospodarczego to:

e tworzenie warunkow do wspdtpracy dla stowarzyszen i ich przedstawicieli,

e dziatanie na rzecz rozwoju regionu na arenie lokalnej, ogélnopolskiej i miedzyna-

rodowej,

e pomoc stowarzyszeniom w realizacji ich statutowych celdw m.in. poprzez orga-
nizacje misji gospodarczych, szkolen, wspétprace na bazie programéw unijnych,
tworzenie wspdlnych reprezentacji wobec wtadz polityczno-samorzadowych,

e wspieranie dziatan proekologicznych, gtéwnie w zakresie energii odnawialnej
po obu stronach granicy.

1 Niniejsze studium przypadku zostato opracowane we wspétpracy z Panem Janem Piszakiem — Prezesem Sto-
warzyszenia Przemyski Konwent Spoteczno-Gospodarczy, ktéremu autorka sktada serdeczne podziekowania
za udzielone wypowiedzi i pomoc.

2 www.przemyskikonwent.free.ngo.pl
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2, Gléwne zagadnienia poddane monitoringowi

Konwent, zanim zostat formalnie zarejestrowany pod obecng nazwa, promowat waz-
ne dla Przemysla i jego rozwoju wydarzenia, takie jak na przyktad powstanie Paktu dla
Przemysla czy przemyskich komplekséw rekreacyjno-wodnych, forsowat takze opraco-
wanie koncepcji i doprowadzenie do powstania Parku Naukowo-Technologicznego na
terenie miasta Przemysla i okolicznych gmin, ktdry ostatecznie nie zostat zrealizowany.?
W ostatnich latach Konwent monitorowat zagadnienia zwigzane z rozwojem gospodar-
czym miasta i regionu przemyskiego, a w szczegdlnosci dotyczace tzw. ,zielonej ener-
gii” na Podkarpaciu, przemyskiej wolnej strefy ekonomicznej, wspdtpracy mieszkancow
pogranicza polsko-ukrainskiego oraz poszerzenia granic miasta Przemysla. Konwent
podejmowat rowniez dziatania wspierajgce dalsza integracje lokalnych stowarzyszen,
a takze realizowat inicjatywy promujgce region i tym samym lokalnych przedsiebiorcéw
i ich potencjat.

3. Wiadze publiczne, na ktére organizacja préobuje wptywac / z ktorymi
wspotpracuje przy kwestiach lokalnych

Przedsiebiorcy zwigzani z Konwentem kontaktujg sie i utrzymujg relacje z wtadza-
mi lokalnymi, a takze z przedstawicielami wtadz regionalnych. Najczesciej spotykajg sie
z Prezydentem Miasta Przemysla oraz Zastepcami Prezydenta, Wojtem Gminy Przemysl,
Starostg Przemyskim oraz Wojewodg i Marszatkiem Wojewddztwa Podkarpackiego. Do
wspélnych dziatan zapraszajg rowniez prezydentéw miast i przedstawicieli innych gmin
w regionie, a takze parlamentarzystow.

4, Formy dziatania

Mozna stwierdzi¢, ze Konwent realizuje swoje podstawowe cele poprzez promo-
wanie sukcesow lokalnych przedsiebiorcéw i innych oséb z regionu oraz dziatania in-
tegrujace przemyskie organizacje reprezentujgce biznes, a takze organizacje dziatajgce
w sferze spoteczne;.

Statym elementem dziatania Konwentu jest program promujacy ludzi sukcesu z te-
rendéw dawnej Galicji, czyli Galicyjski Salon Sukcesu, bedacy kontynuacjg Przemyskiego
Salonu Sukcesu, ktérego realizacje Konwent zainicjowat w 2006 r. Salon Przemyski pro-
pagowat osiggniecia miasta i regionu. W trakcie cyklicznych imprez prezentowano polity-
kow, samorzgdowcdw, ludzi kultury i biznesu z regionu przemyskiego, ktorzy odniesli suk-
ces. Wspdlne imprezy i spotkania sa dobrg okazjg do utrzymywania i poprawiania relacji
z przedstawicielami wtadz publicznych réznych szczebli, jak réwniez przyczyniajg sie do
integracji stowarzyszen miasta i regionu. Organizatorzy pokazujgc rézne drogi do sukcesu
w rejonach pogranicza, pragng wykazaé, ze tylko wspétpraca pomiedzy regionami oraz
korzystanie z dobrych doswiadczen pozwalajg na rozwdj ziemi przemyskiej. W 2009 r. po-
wotano Kapitute Galicyjskiego Salonu Sukcesu, w ktérej oprécz Przemyskiego Konwentu
Spoteczno-Gospodarczego znalezli sie przedstawiciele Regionalnej Izby Gospodarczej, Ce-
chu Rzemiost Réznych, Przemyskiej Kongregacji Kupieckiej, Centrum Kulturalnego w Prze-
myslu, Towarzystwa Przyjaciét Przemysla i Regionu, Stowarzyszenia ,,Projekt Polska” oraz

3 Konwent: reaktywacja, ,Zycie Podkarpackie”, 17.05.2006.
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Lwowskiej Kongregacji Kupieckiej. Od wrzesnia do grudnia 2009 r. organizacje wspol-
nie zorganizowaty cztery ,salony”. Jednym z nich byt zorganizowany w grudniu 2009 r.
IV Galicyjski Salon Sukcesu pofgczony z Optatkiem Przemyskich Stowarzyszen. Gosémi
tego spotkania byli m.in. Przewodniczacy Sejmiku Wojewddzkiego - Andrzej Matusiewicz
oraz Wojewoda Podkarpacki Mirostaw Karapyta.* Do udziatu w pozostatych spotkaniach,
jako gtéwnych gosci, zapraszano m.in. prezydenta Rzeszowa Tadeusza Ferenca, prezyden-
ta Krosna Piotra Przytockiego, Posta Piotra Tomanskiego, Eurodeputowang Elzbiete tu-
kacijewska, Posta Wojciecha Pomajde, Rektora Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania
w Rzeszowie Tadeusza Pomianka oraz dyrektora Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej Marka Indyka. W maju 2011 r. odbyt sie X Jubileuszowy Galicyjski Salon Sukcesu
z udziatem okoto 200 osdb, w tym przedstawicieli wtadz miasta Przemysla, Starostwa,
wtadz regionalnych, a takze gosci specjalnych: Wiceministra Skarbu Panstwa i posta na
Sejm RP Jana Burego oraz Marty Péttorak - prezesa zarzadu m.in. firmy Marma Polskie
Folie i prezesa spotki Develop Investment (nowego wtasciciela centrum handlowego Mil-
lenium Hall w Rzeszowie), ktdrzy opowiedzieli o swojej drodze do sukcesu.> Spotkania
odbywajgce sie w ramach Galicyjskiego Salonu Sukcesu, obok czesci oficjalnej, w ktérej
gtéwni goscie prezentujg swojg droge do sukcesu, zawsze obejmujg czes¢ rozrywkowo-
artystyczng i odbywajg sie z udziatem prasy, radia i telewizji, co nadaje im szeroki rozgtos.

Kolejng waznga cykliczng imprezg organizowang przez Konwent jest Wielokulturowy
Optatek Stowarzyszen. Do udziatu w nim zapraszani s wojewddzcy i lokalni politycy,
samorzadowcy oraz przedstawiciele stowarzyszen przemyskich i biznesu. Impreza ta
o szczegdlnym znaczeniu w regionie zamieszkatym przez osoby réznych narodowosci
i religii, w sposéb praktyczny jednoczy zréznicowane srodowiska, co utatwia podejmo-
wanie wspolnych dziatan na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci. W spotkaniach optatko-
wych uczestniczy zwykle ponad 200 oséb.

Przedsiebiorcy skupieni w Konwencie, wspierajac inicjatywy zwigzane z rozwojem
gospodarczym miasta i regionu przemyskiego, uczestniczg w réznego rodzaju spotka-
niach, a takze, zaleznie od potrzeb, sami je inicjujg. Przyktadowo w styczniu 2011 r.
w zwigzku ze zgtaszanymi przez lokalnych przedsiebiorcéw trudnosciami z przekracza-
niem polsko-ukraiiskiej granicy, poset Marek Rzgsa zorganizowat spotkanie z komen-
dantem Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej w Przemyslu, w ktérym licznie
uczestniczyli przedstawiciele Konwentu, domagajgc sie poprawy istniejgcej sytuacji.®
W marcu 2011 r. przedsiebiorcy zwigzani z Konwentem uczestniczyli w spotkaniu przed-
siebiorcéw z Marszatkiem Wojewddztwa Podkarpackiego Mirostawem Karapyta, w kto-
rym udziat wzieli rowniez przedstawiciele wtadz miejskich i powiatowych - Zastepca
Prezydenta Miasta Przemysla Grzegorz Hayder oraz Starosta Przemyski Jan Paczek.
W trakcie spotkania omawiano kierunki rozwoju oraz priorytety wazne dla Przemysla
i powiatu przemyskiego, a w szczegdélnosci m.in. funkcjonowanie Specjalnych Stref Eko-
nomicznych, aplikowanie i rozliczanie dotacji UE, problemy zwigzane z edukacjg zawo-

4 IV Galicyjski Salon Sukcesu potaczony z Optatkiem Przemyskich Stowarzyszen, http://www.tppir.przemysl.pl/
salon_sukcesu_4.html

5 X Galicyjski Salon Sukcesu, Magazyn Mieszkancow , Konik Polny”, http://konik-polny.pl, 2.06.2011.

6 Delmanowicz D., Przedsiebiorcy z Przemysla: Mamy dos¢ , korkéw” na polsko-ukrainiskiej granicy,
http://www.nowiny24.pl/apps/pbcs.dll/article?AlD=/20110112/PRZEMYSL/417286638, 12.01.2011.
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dowa kadry w wyspecjalizowanych zawodach, wysokie koszty utrzymania zatrudnienia,
sprawy zwigzane z otwarciem rynku pracy dla obywateli Ukrainy, inicjatywe powotania
Polsko-Ukrainskiego Uniwersytetu w Przemyslu, promocje gospodarczg, budowe in-
frastruktury drogowej w wojewddztwie, graniczne przejscia drogowe oraz wspotprace
gospodarcza z Ukraing. Wizyty Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego w Przemyslu
majg by¢ cykliczne.”

Na uwage zastuguje réwniez podejmowanie przez przedstawicieli Konwentu wielu
dziatan wspierajgcych i promujgcych na Podkarpaciu tzw. ,,zielong energie” oraz witg-
czanie sie w inicjatywy innych instytucji. Organizowane sg spotkania z udziatem wtadz
powiatowych, gminnych, potencjalnych inwestoréw, wtascicieli poszczegdlnych tech-
nologii, aby doprowadzi¢ do rozpoczecia produkcji energii ze zrédet odnawialnych.
W ramach tych akcji Konwent poszukuje i wspiera przedsiebiorcow, ktdrzy pragng in-
westowaé w regionie w farmy wiatrowe, w firmy produkujace ,zielony wegiel”, czyli
paliwo ekologiczne i inne posiadajgce tzw. ,Zielony certyfikat”. Przyktadowo, w czerwcu
2011 r., z inicjatywy Konwentu odbyto sie spotkanie w Starostwie powiatowym w Prze-
myslu z udziatem wiasciciela patentu umozliwiajacego produkcje energii ze zrédet od-
nawialnych, przedsiebiorcow, przedstawicieli wtadz samorzgdowych oraz producentéw
rolnych z terenéw przygranicznych polskich i ukraidskich. Spotkanie, ktéremu patrono-
wat Starosta Przemyski praktycznie rozpoczeto realizacje projektu stworzonego przez
Konwent: ,Wschodnie zagtebie zielonego wegla”.

Przemyski Konwent Spoteczno-Gospodarczy organizuje misje gospodarcze, w kto-
rych obok przedsiebiorcéw uczestniczg przedstawiciele miasta i gminy Przemysl. Obie
strony wspdlnie starajg sie o wykorzystanie w rozwoju regionu mozliwosci, jakie daje
przygraniczne pofozenie. W 2007 r. Konwent zorganizowat niezwykle udang misje go-
spodarczg do miasta Bielce (Balti) w Motdawii, w ktérej uczestniczyto 35 oséb — gtéwnie
przedsiebiorcow. Delegacje polskg wobec wtadz miasta Bielce reprezentowat wojt gmi-
ny Przemys| Witold Kowalski oraz radny miasta Przemysla Jacek Dygut. Misja zakoriczyta
sie sukcesem uczestniczacych firm. Podpisano pierwsze umowy, zawarto uzgodnienia
handlowe.? Z kolei w 2011 r. przemyscy przedsiebiorcy, przedstawiciele samorzgdéw
przemyskich i Iwowskich, regionalnych srodowisk gospodarczych oraz parlamentarzysci
uczestniczyli w noworocznym spotkaniu biznesowym we Lwowie. Lwowskie firmy zo-
staty zaproszone do inwestowania w Centrum Logistycznym, ktdre ma powstac¢ w Prze-
myslu i ma funkcjonowadé na zasadzie inkubatora przedsiebiorczosci, bedgcego inicjaty-
w3 Przemyskiego Konwentu Spoteczno—Gospodarczego oraz w strefach ekonomicznych
w Przemyslu i w podprzemyskich Ortach.®

Konwent aktywnie angazowat sie réwniez w akcje Fundacji Batorego ,,Masz Gtos
— Masz Wyboér” realizowang na terenie Przemysla. W ramach akcji majacej na celu
m.in. wspomaganie inicjatyw lokalnych oraz kontrolowanie lokalnych samorzgdéw
W procesie przestrzegania zasad demokracji, stworzono koalicje pieciu stowarzyszen:

7 Spotkanie z Marszatkiem Wojewddztwa Podkarpackiego,
http://www.rig-przemysl.pl/316,spotkanie-z-marszalkiem-wojewodztwa-podkarpackiego.html

8 Szanowni Przedsiebiorcy Krakowskiej Kongregacji Kupieckiej O/T Przemysl,
http://www.kongregacjaprzemyska.com/?url=aktualnosci&art=110

9 Zietal N., Ukrairicy chcg inwestowac w Przemyslu i okolicach, http://www.strefabiznesu.nowiny24.pl/
/artykul/ukraincy-chca-inwestowac-w-przemyslu-i-okolicach-50143.html, 3.02.2011.
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Przemyskiego Konwentu Spoteczno-Gospodarczego, Przemyskiej Kongregacji Kupiec-
kiej, Przemyskiego Stowarzyszenia Kupieckiego, Stowarzyszenia Mtode Centrum - kota
w Przemyslu oraz Stowarzyszenia Budowy Wielkiego Dzwonu Papieskiego. Jednym
z dziatan koalicji byto zorganizowanie otwartego spotkania z Prezydentem Przemysla
na temat szans rozwojowych miasta w drugiej potowie kadencji. Spotkanie zakonczy-
to sie podpisaniem przez Prezydenta zobowigzania dotyczgcego zadan programowych,
ktére zostang zrealizowane do korica 2008 r., a nastepnie sprawdzeniem w koricu roku
czy podpisane zobowigzania zostaty spetnione. Ponadto w ramach akcji zorganizowano
m.in. impreze pod nazwg ,Samorzady na gorgco”. W piknikowe] scenerii cztonkowie
stowarzyszen mogli przedyskutowad lokalne problemy z przedstawicielami Wojewody,
Prezydenta i Starosty.

Wychodzgc z zatozenia, ze lokalne gazety ukierunkowane sg na informacje mato inte-
resujace dla lokalnych stowarzyszen, w czerwcu 2010 r. Konwent podjat dziatania wspie-
rajgce powstanie nowej, lokalnej gazety reklamowo-publicystycznej pod nazwg ,,Konik
Polny”. Cztonkowie Konwentu przygotowujg cze$¢ publicystyczng, a wydawca (PHU
Studio Kolor) — czes¢ komercyjng, co umozliwia bezptatne dystrybuowanie magazynu.
Dwutygodnik ukazuje sie w powiatach przemyskim i jarostawskim. Przedstawiane sg
W nim wazne tematy, jak np. kontakty miedzynarodowe powiatu przemyskiego, prze-
bieg spotkan przedstawicieli wtadz samorzadowych réznych szczebli z przedsiebiorcami,
przyjazno$¢ miasta dla oséb niepetnosprawnych w kontekscie angazowania ich w zycie
publiczne, osiggniecia uczelni wyzszych dziatajgcych w powiatach objetych zasiegiem
magazynu, czy zagadnienia prawne interesujace przedsiebiorcow.

Podejmowane inicjatywy i dziatania s3 wypracowywane podczas czestych spotkan
Zarzadu Konwentu. W roku 2009 odbyto sie 30 posiedzen Zarzadu oraz Walne Zgroma-
dzenie Konwentu, podobnie w 2010 r. Cztonkowie Zarzgdu spotykajg sie zwykle trzy razy
W miesigcu, czasami czesciej, aby omowic i przygotowad liczne dziatania oraz przedys-
kutowac dalsze plany.

5. Efekty dziatan

Najbardziej widocznym efektem dziatan Przemyskiego Konwentu Spoteczno-Go-
spodarczego jest zbudowanie koalicji organizacji pozarzgdowych w Przemyslu i wzmoc-
nienie trzeciego sektora, ktory stat sie waznym partnerem do wspédtpracy dla wtadz
samorzgdowych w miescie, powiecie i regionie. Skupiajac istotne organizacje przedsie-
biorcow, kierownictwo Konwentu potrafito zmobilizowa¢ je do aktywnego wspétdzia-
tania na wielu réznych ptaszczyznach. Dzieki temu, organizacje reprezentujgce prze-
myskich przedsiebiorcow pod egidg Konwentu, zyskaty na znaczeniu, a jednoczes$nie
poprawity pozycje negocjacyjng wobec wtadz publicznych innych lokalnych organizacji
pozarzgdowych. Niewatpliwie przyczynit sie do tego sukces cyklicznie organizowanych
przez Konwent imprez: Galicyjski Salon Sukcesu oraz Wielokulturowy Optatek Stowa-
rzyszen.

W 2009 r. Konwent byt inicjatorem zaktywizowania Miejskiej Rady Organizacji Poza-
rzagdowych reprezentujgcej okoto 70 aktywnych przemyskich stowarzyszen. Przewodni-
czacym prezydium Rady zostat Prezes Konwentu Jan Piszak. Na wniosek Konwentu i sta-
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raniem nowego Prezydium Rady udato sie stworzy¢ Miejskg Rade Pozytku Publicznego
- ciata lepiej umocowanego formalnie niz Miejska Rada Organizacji Pozarzagdowych.
W czerwcu 2011 r. Rada Miasta Przemysla powota Miejskg Rade Pozytku Publicznego.
Stanowi to istotng pomoc Konwentu w integracji stowarzyszen z terenu Przemysla dla
lepszej wspotpracy z wtadzami miasta.

Ponadto Konwent wspierat powstanie i rejestracje Przemyskiej Kongregacji Kupiec-
kiej, a takze wypracowat koncepcje i doprowadzit do powotania Stowarzyszenia Prze-
myski Uniwersytet Trzeciego Wieku, aktywizujgc tym samym duzg grupe seniorow. Na
koniec pierwszego roku dziatalnosci uniwersytet liczyt ponad 230 cztonkéw.® Do jego
prowadzenia Konwent oddelegowat swoich cztonkdw.

Dzieki aktywnosci Konwentu, jego przedstawiciele maja bliskie, robocze kontakty
z wtadzami miasta, powiatu i regionu, a takze z doswiadczonymi partnerami gospodar-
czymi w Polsce, na Ukrainie i w Motdawii, ktérych zyskat w ciggu niespetna 5 lat dziata-
nia. To pomaga wspdlnie wypracowywac nowe projekty oraz rozwigzywac pojawiajgce
sie problemy. Systematyczne spotkania i konsekwentne dziatania obu stron dialogu
powoli przynosza rezultaty w postaci przyciggania firm z Ukrainy zainteresowanych in-
westowaniem w Polsce. Pojawili sie przedsiebiorcy chetni do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Przemyslu i do zainwestowania w przemyskiej wolnej strefie ekono-
micznej. Ponadto pomyst Konwentu - powstanie Centrum Logistycznego w Przemyslu,
ktére ma funkcjonowac jako inkubator przedsiebiorczosci ma szanse na realizacje, je-
$li powiedzie sie wnioskowanie o finansowanie tego projektu z Programu Wspdtpracy
Transgranicznej Polska-Ukraina-Biatorus. W 2011 r. trwajg prace nad opracowaniem
whniosku.

Poza tym, istnieje olbrzymia szansa, ze w wyniku systematycznych dziatan i spotkania
z czerwca 2011 r. poswieconego projektowi stworzonemu przez Konwent pn. ,Wschod-
nie zagtebie zielonego wegla”, powstang cztery przedsiebiorstwa po obu stronach grani-
cy polsko-ukrainskiej, produkujgce ,zielony wegiel”. Poza utworzeniem nowych miejsc
pracy i wspoétpracy przedsiebiorcow pogranicza, urzeczywistnienie tego projektu niesie
z sobg wiele dodatkowych wartosci takich, jak zagospodarowanie tysiecy hektarow nie-
uzytkéw rolnych pod produkcje roslin energetycznych i co najwazniejsze - zmniejszenie
emisji CO, do atmosfery.

Konwent powotat rowniez wspdlny zespot gospodarczy do prowadzenia negocjacji
i wypracowania koncepcji funkcjonowania Zielonego Rynku w Przemyslu, targowiska,
ktére jest wiasnoscia Gminy Miejskiej Przemysl. Wspdlnie z wtadzami miasta ustalo-
no, w jaki sposdb targowisko zostanie uporzgdkowane i zmodernizowane i jaki bedzie
wktad kupcédw w jego rewitalizacje.!

W czasach, kiedy wydaje sie, ze tradycyjne media, jak drukowana prasa przezywa-
ja faze schytkowa, Konwentowi udato sie stworzy¢ od podstaw i z sukcesem wydawacé
nowy, lokalng gazete reklamowo-publicystyczng pod nazwag , Konik Polny”, ktéra jako
bezptatny dwutygodnik o objetosci 8-12 stron wydawana jest w nakfadzie 15.000 eg-
zemplarzy w dwdéch powiatach: przemyskim i jarostawskim. Tworcy magazynu zapew-

10  http://www.putw.org.pl/historia-putw
11  Szturm-Szajan D., Zielony Rynek nabiera ogtfady, Super Nowosci, 3.12.2009.
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niaja, ze zwrotdéw nie ma. W ciggu roku (do 12 maja 2011) ukazato sie 16 numeréw
dwutygodnika. Poza formg papierowa, gazeta ukazuje sie w wersji on-line pod adresem
http://konik-polny.pl.

6. Podsumowanie

Przemyski Konwent Spoteczno-Gospodarczy jest aktywnym stowarzyszeniem, ktére
konsekwentnie realizuje autorskie inicjatywy integrujgce lokalne srodowisko organizacji
pozarzgdowych, nie tylko reprezentujgcych przedsiebiorcéw. Jest to istotne z punktu
widzenia popierania decyzji korzystnych dla miejscowych firm, a tym samym przekta-
dajacych sie na dobrobyt spotecznosci lokalnej. Wzajemne zrozumienie réznych grup
spotecznych sprzyja wspdtpracy i fagodzeniu ewentualnych sporéw. Osoby zwigzane
z Konwentem — kreatywni pasjonaci i spotecznicy nie obawiajacy sie podejmowania
wyzwan i odwaznych przedsiewzieé - potrafig wspodtpracowaé zaréwno z organizacjami
reprezentujgcymi Srodowiska gospodarcze, sportowe, kulturalne i spoteczne, jak i z po-
litykami i przedstawicielami administracji samorzadowej i publicznej réznych szczebli.
Robocze i bliskie relacje poprawiajg przeptyw informacji, a tym samym stanowia dobry
grunt do rozméw, rowniez na trudne i kontrowersyjne tematy. Jednak jedynie w ten
sposdb mozna ksztattowaé swobode dziatalnosci gospodarczej przemyskich przedsie-
biorcow.
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Nyska Regionalna Izba Gospodarcza, Nysa

1. Wprowadzenie

Nyska Regionalna Izba Gospodarcza® (NRIG) powstata w lipcu 2004 r. z inicjatywy
przedsiebiorcow regionu nyskiego. Nalezg do niej przede wszystkim mate i $rednie fir-
my, prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg w sferze produkcji, handlu i ustug. Siedziba
izby jest Nysa, a terenem dziatania wojewddztwo opolskie. Obok integracji sSrodowi-
ska gospodarczego oraz reprezentowania i ochrony intereséw gospodarczych cztonkow
NRIG (w 2011 r. byto ich 55), celem dziatalnosci izby jest ,wspotdziatanie z organami
panstwowymi, samorzadowymi w zakresie tworzenia korzystnych warunkéw dziatalno-
$ci gospodarczej”?. Izba realizuje ten cel w sposéb wyjgtkowo konsekwentny.

2. Glowne zagadnienia poddane monitoringowi

W zwigzku z tym, ze cztonkami izby sg gtdwnie lokalne przedsiebiorstwa, NRIG
monitoruje decyzje wtadz publicznych wptywajace na warunki dziatania biznesu ny-
skiego. W sferze zainteresowania izby lezg takie zagadnienia, jak: zagospodarowanie
przestrzenne, budowa obwodnicy Nysy, powiatowe programy rynku pracy, a takze wy-
korzystanie funduszy strukturalnych jako instrumentu wsparcia rozwoju gospodarczego
Opolszczyzny.

3. Wiadze publiczne, na ktdre organizacja probuje wptywac / z ktorymi
wspotpracuje przy kwestiach lokalnych

NRIG wspétpracuje i najczesciej kontaktuje sie ze Starostwem Powiatowym w Ny-
sie i Urzedem Miejskim w Nysie. Jednak monitoring wymienionych wczesniej kwestii
niejednokrotnie wymaga kontaktéw z Wojewoda Opolskim, Urzedem Marszatkowskim
Wojewddztwa Opolskiego i Sejmikiem Wojewddzkim, a takze z Oddziatem Gtéwnej Dy-
rekcji Drog Krajowych i Autostrad w Opolu. Ponadto izba systematycznie wspodtpracuje
z Powiatowym Urzedem Pracy oraz Pafistwowg Wyzszg Szkota Zawodowg w Nysie.

4. Formy dziatania

Monitoring istotnych zagadnien z punktu widzenia przedsiebiorcéw reprezentowa-
nych przez izbe sprowadza sie do statego zainteresowania priorytetowymi kwestiami.
Rola izby polega na wtgczaniu sie w debaty i konsultacje, a czasami - na reagowaniu
na podejmowane decyzje lub propozycje decyzji wtadz publicznych. Dziatania te izba
realizuje gtdownie poprzez kontakty bezposrednie z przedstawicielami poszczegdlnych
wiadz publicznych. Do statych elementdw nalezg spotkania przedstawicieli izby z wta-
dzami publicznymi, parlamentarzystami oraz przedstawicielami istotnych jednostek pu-
blicznych. W ciggu ponad szescioletniej dziatalnosci, NRIG zorganizowata wiele réznych
spotkan dotyczacych m.in. obwodnicy Nysy, ponadto byta inicjatorem apeli do wtadz

1 Niniejsze studium przypadku zostato opracowane we wspétpracy z Panem Piotrem Liniewskim — Prezesem
Zarzadu Nyskiej Regionalnej Izby Gospodarczej, ktéremu autorka sktada serdeczne podziekowania za udzie-
lone wypowiedzi i pomoc.

2 www.nrig.pl/index.php
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publicznych szczebla centralnego, publicznych dyskusji, konferencji oraz innych wyda-
rzen przyczyniajacych sie do poprawy komunikacji miedzy przedsiebiorcami i wtadzg
publiczna.

Warto wspomnie¢, ze to przedsiebiorcy skupieni w NRIG ponad 5 lat temu zwrdcili
uwage, ze nalezy na nowo podjgé sprawe obwodnicy, jako jednego z najwazniejszych
problemow infrastruktury Nysy. Z inicjatywy NRIG i w wyniku bezposrednich spotkan,
obwodnica Nysy zaczety zajmowac sie witasciwe instytucje - Gtéwna Dyrekcja Drég Kra-
jowych i Autostrad w Opolu, stuzby Wojewody Opolskiego, samorzad Wojewddztwa
Opolskiego, Starostwo Nyskie i Burmistrz Nysy. Mimo kilku lat staran, kwestia obwodni-
cy Nysy (oraz obwodnicy Niemodlina, poniewaz w miedzyczasie obie sprawy potgczono
w jeden powazny temat inwestycyjny), utkneta. Dlatego pod koniec 2009 r. doszto do
nastepnego spotkania pod egidg i w siedzibie NRIG, z udziatem przedsiebiorcéw, zaréw-
no zrzeszonych, jak i niezrzeszonych w izbie, a takze z udziatem Wojewody Opolskiego
Ryszarda Wilczyniskiego, Senatora RP Norberta Krajczego, Przewodniczgcego Sejmiku
Wojewddztwa Bogustawa Wierdaka, Dyrektora GDDKiIiA w Opolu Bolestawa Pustelnika,
Dyrektora Zarzadu Drég Wojewddzkich w Opolu, Starosty Nyskiego Adama Fujarczuka,
Burmistrza Nysy Jolanty Barskiej oraz innych zainteresowanych stron. Przedsiebiorcy
domagali sie rzetelnych informacji dotyczgcych dziatan podejmowanych przez kazda
z instytucji w sprawie kluczowej dla Nysy inwestycji drogowej.> W efekcie przedsiebiorcy
i przedstawiciele wtadz lokalnych i regionalnych oraz Senator Krajczy wystosowali apel
do Ministra Infrastruktury Cezarego Grabarczyka, co nadato sprawie biegu.

W projekcie ,,Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015” skierowanym
6 grudnia 2010 r. przez Ministra Infrastruktury do konsultacji spotecznych oraz uzgod-
nien miedzyresortowych, izba odkryta, ze nie pokrywa sie on z obietnicami sktadanymi
Nysie, poniewaz obwodnice Nysy i Niemodlina (traktowane jako jedno zadanie) uje-
to w liscie zadan, ktérych realizacja przewidywana jest po roku 2013. Oznaczato to, ze
mimo trwajgcego projektowania inwestycji, rzeczywiste prace budowlane nie rozpocz-
ng sie prawdopodobnie przed 2014 r. 20 grudnia 2010 r. izba, w imieniu zrzeszonych
przedsiebiorcdw, ponownie wystosowata apel do Ministerstwa Infrastruktury, doma-
gajac sie zmiany w projekcie i umieszczenia zadania ,,Budowa obwodnicy Nysy i Niemo-
dlina w ciggu drog krajowych 41 i 46” na liscie zadan inwestycyjnych, ktérych realizacja
rozpocznie sie do 2013 r. Ponadto, réwniez w grudniu 2010 r., przedstawiciele NRIG
spotkali sie z Przewodniczgcym Klubu Parlamentarnego Platformy Obywatelskiej - Po-
stem Tomaszem Tomczykiewiczem w sprawie problemoéw komunikacyjnych Nysy, w tym
- budowy nyskiej obwodnicy.

Interesujac sie zagospodarowaniem przestrzennym Nysy, NRIG uczestniczyta m.in.
w debacie publicznej w sprawie ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego” (2008). Dzieki temu udato sie powstrzymacé wiadze przed podjeciem de-
cyzji niekorzystnych dla mieszkancéw Nysy i lokalnego biznesu. I1zba uczestniczyta réwniez
w konsultacjach spoteczno-gospodarczych ,\Wstepnego projektu Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013".

3 www.nrig.pl [oraz:] Bochenek K., Nie ma pieniedzy na budowe obwodnicy Nysy, ,,Nowa Trybuna Opolska”,
10.12.2009.
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NRIG inicjuje takze publiczne dyskusje dotyczace priorytetéw dla Nysy i regionu
oraz ewentualnych dziatann mogacych przyczynié sie do ich skutecznej realizacji. W tym
celu, w listopadzie 2008 r., izba zorganizowata spotkanie z przedstawicielami partii poli-
tycznych, stowarzyszeniami, samorzadowcami i przedsiebiorcami.

Dbajac o utatwianie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej swoim cztonkom, NRIG
utrzymuje state kontakty z Powiatowym Urzedem Pracy w Nysie oraz organizuje spotka-
nia dyrektora i pracownikdw urzedu z przedsiebiorcami. Przyktadowo w 2009 r. odbyty
sie dwa takie spotkania. Dla ich usprawnienia zainteresowani przedsiebiorcy wczesniej
zgtaszali zagadnienia i tematy, ktdre nastepnie bylty omawiane na spotkaniach. Spotka-
nia z przedstawicielami PUP odbywaja sie cyklicznie, dzieki nim przedsiebiorcy zapozna-
ja sie z aktualng sytuacjg na lokalnym rynku pracy oraz dowiadujg sie o0 mozliwosciach
pozyskiwania funduszy na rozwdj i tworzenie nowych miejsc pracy.

Do statych wydarzen realizowanych przez NRIG nalezg coroczne Mityngi Gospo-
darcze oraz spotkania swigteczne w koricu roku. Sg one dobrg okazjg do bezposred-
nich rozmoéw z zapraszanymi na nie najwazniejszymi osobami reprezentujgcymi wtadze
publiczne. Gos¢mi mityngdéw oraz spotkan optatkowych, oprécz przedsiebiorcow, byli
miedzy innymi Burmistrz Nysy, Starosta, przedstawiciele wtadz wojewddzkich, instytucji
finansowych (bankdw, firm ubezpieczeniowych i leasingowych), a takze dyplomaci —
ambasadorzy, konsulowie i radcy handlowi z Czech, Niemiec, Kolumbii czy Urugwaju.
Z okazji 5-lecia istnienia NRIG, w trakcie VI Mityngu Gospodarczego, ktéry miat miej-
sce 29.08.2009 r. izba uhonorowata instytucje i osoby, ktére w ciggu minionych 5 lat
szczegdlnie wspieraty dziatalnosc¢ izby i wybitnie przyczynity sie do rozwoju wspdtpracy
gospodarczej w regionie. Specjalne dyplomy odebrali m.in. rektor Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej, Starosta Nyski, komendant powiatowy Strazy Pozarnej, komendant
policji, dyrektor PUP oraz przedstawiciele instytucji finansowych wspierajgcych dziatal-
nosc izby.

NRIG stara sie rowniez doprowadza¢ do bezposrednich kontaktéw bilateralnych
nyskich przedsiebiorcéw z zagranicznymi firmami, angazujgc przedstawicieli wtadz sa-
morzgdowych. Przyktadowo w 2005 r. zorganizowano misje gospodarczg do Kolumbii.
Co godne podkreslenia koszty wyjazdu nyskich przedsiebiorcéw i wtadz pokryt rzad Ko-
lumbii, a co wiecej dzieki kontaktom nawigzanym w trakcie misji, obecnie ma miejsce
polsko-kolumbijska wspétpraca biznesowa.

Warto doda¢, ze statym partnerem kooperujgcym z NRIG jest réwniez Panstwowa
Wyizsza Szkota Zawodowa w Nysie (PWSZ). Wieloletnia, stata wspotpraca z wiadzami
PWSZ zaowocowata m.in. wieloma wspdlnymi konferencjami o tematyce szeroko poje-
tego rozwoju gospodarczego regionu oraz kooperacjg srodowiska biznesowego z nauko-
wym, a takze otwartymi spotkaniami - wyktadami, prowadzonymi przez krajowe autory-
tety w dziedzinie ekonomii, gosci zagranicznych i inne osobistosci interesujgce dla nyskich
przedsiebiorcow i studentéw PWSZ oraz wspdlnymi projektami. Organizowane konfe-
rencje i wyktady, poza funkcja edukacyjng, sg zaréwno doskonatg okazja do integrowa-
nia przedsiebiorcéw zrzeszonych w NRIG z pracownikami naukowymi, jak i poprawiania
i zaciesniania relacji z przedstawicielami wtadz publicznych, ktérzy zazwyczaj uczestniczg
w tych wydarzeniach. W ostatnich latach omawianymi tematami byty m.in.:
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e ,Fundusze strukturalne jako instrument wsparcia rozwoju gospodarczego Opolsz-
czyzny”,

e ,Nauka i przedsiebiorczo$¢ w regionie nyskim: Procedura wdrozeniowa na przy-
ktadzie energii odnawialnej”,

e ,Ewolucja systemu podatkowego wobec kryzysu swiatowego” (prof. Witold Mo-
dzelewski),

e ,Czynniki sukcesu w biznesie” (Roman Kluska),

e ,Wroctaw metropolia XXI wieku. Miasto biznesu, nauki i innowacji” (dr Rafat Dut-
kiewicz, Prezydent Wroctawia),

e ,Wspdtpraca gospodarcza Hiszpanii i Polski jako panstw Unii Europejskiej” (lker Be-
raza, radca ds. ekonomicznych i handlowych Ambasady Hiszpanii w Warszawie).

Oprécz wyzej wymienionych autorytetéw, gos¢mi Nyskiej Regionalnej Izby Gospo-
darczej byli takze m.in. Wicepremier Rzadu RP prof. Jerzy Hausner (na poczatku istnie-
nia Izby), Ambasador Meksyku w RP, Konsul Chile czy éwczesny Prezes Narodowego
Banku Polskiego prof. Leszek Balcerowicz.

Dobre relacje NRIG z réznymi partnerami umozliwiajg podejmowanie kolejnych
przedsiewzie¢ z udziatem innych instytucji z regionu nyskiego. Przyktadem moze byc
obecna wspotpraca Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nysie z Narodowym Ban-
kiem Polskim, Oddziat w Opolu, ktéra zostata zapoczagtkowana przy udziale i pomocy
Nyskiej Regionalne Izby Gospodarcze;j.

Przedstawione formy dziatania NRIG, to jedynie wybrane sposoby reprezentowania
cztonkdw izby i dbania o swobode ich dziatalnosci gospodarczej. Oprdcz nich izba oferu-
je zrzeszonym przedsiebiorcom wiele innych warto$ciowych ustug.

5. Efekty dziatan

Najwazniejszym efektem inicjatyw podejmowanych przez Nyska Regionalng Izbe Go-
spodarczg jest uzyskanie pozycji obroncy intereséw lokalnych przedsiebiorcéw oraz or-
ganizacji wspierajacej ich rozwdj. Dzieki dziataniom izby odpowiednie wtadze na nowo
zajety sie sprawg budowy obwodnicy Nysy i obwodnicy Niemodlina. Kiedy w wyniku
statego monitoringu wiadze izby stwierdzity, ze ta inwestycja utkneta, natychmiast zor-
ganizowano spotkanie z udziatem najwazniejszych dla tej kwestii oséb ze strony wtadz
publicznych i sformutowano apel do Ministra Infrastruktury Cezarego Grabarczyka, co
ponownie zdynamizowato temat. W efekcie w budzecie panstwa wyasygnowano pie-
nigdze na przygotowanie dokumentacji projektowej obwodnic, co oznaczato, ze obie
inwestycje, na ktére od lat czekajg mieszkanicy i przedsiebiorcy, miaty szanse znalez¢
sie w rzgdowym programie budowy drég.* Do niedawna wszystko przebiegato prawie
zgodnie z harmonogramem, ktéry na przetomie lat 2010/2011 zostat zaktécony decyzja-
mi dotyczgcymi zmian w rzgdowym ,,Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2011-
2015”. Mimo zbudowania koalicji przedsiebiorcéw i lokalnych wtadz publicznych wspie-
ranych przez parlamentarzystéw z regionu, obwodnica Nysy i Niemodlina nie znalazta

4 Janowski A., Rzad da pieniadze na projekty obwodnic Nysy i Niemodlina, ,,Nowa Trybuna Opolska”,
21.12.2009.




sie ostatecznie na liscie zadan przewidzianych do realizacji przed 2013 r. Wtadze NRIG
deklarujg, ze beda nadal monitorowad te kwestie i wspiera¢ kazde dziatanie, ktérego
celem bedzie realizacja tej potrzebnej inwestycji.

Bardzo istotnym efektem dziatalnosci NRIG jest integracja Srodowiska biznesowego
Nysy. Przed powstaniem izby lokalni przedsiebiorcy nie znali sie i nie wspdtpracowali
z soba. Izbie udato sie przyciggnac dosy¢ duzg grupe nyskich przedsiebiorcow, ktorzy
chetnie wymieniajg sie istotnymi z punktu widzenia prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej informacjami, wspodtpracujg z sobg i razem wystepujg do wtasciwych wtadz
w istotnych dla rozwoju przedsiebiorczosci kwestiach.

Starania przedstawicieli izby przyniosty takze wymierne rezultaty w postaci nawig-
zanych relacji biznesowych pomiedzy przedsiebiorcami z zagranicy i Nysy. Inicjowanie
kontaktéw gospodarczych z tak odlegtymi krajami, jak Kolumbia czy Urugwaj réwniez
spowodowato podjecie wspdétpracy pomiedzy partnerami, obecnie podejmowane s3
dalsze préby kooperacji. Planowana wizyta w Rejonie Radziechowskim — partnerem
Powiatu Nyskiego na Ukrainie takze jest obiecujgca dla nyskich przedsiebiorcéw, ponie-
waz juz pojawity sie pomysty na wspdlne przedsiewziecia gospodarcze.

Wspotpraca NRIG z Panstwowag Wyiszg Szkota Zawodowa w Nysie zaowocowa-
ta m.in. opracowaniem wspdlnego wniosku o dofinansowanie projektu , | ty mozesz
zostac przedsiebiorcg”, ktéry uzyskat finansowanie i bedzie realizowany w drugiej po-
towie 2011 r. Liderem projektu jest PWSZ, a partnerami NRIG oraz Powiatowy Urzad
Pracy w Nysie. Ponadto izba utatwia kontakty szkoty z dyplomatami, ktérych zaprasza
na spotkania, a takze pomaga w zapraszaniu autorytetéw w danej dziedzinie na kolejne
wspolne wyktady. Dzieki bliskim relacjom izby ze szkota wyzszg poprawiajg sie kontakty
przedsiebiorcéw z naukowcami.

6. Podsumowanie

Nyska Regionalna lzba Gospodarcza, reprezentujgc interesy nie tylko swoich czton-
kéw, ale i spotecznosci lokalnych, jest wiarygodnym partnerem dla wtadz gminnych,
powiatowych i regionalnych. Swoimi dziataniami izba dowiodta, ze potrafi zmobilizo-
wacé najwazniejszych dla rozwoju swojego regionu decydentdow, aby podjgé wspdline
kroki w waznych dla nyskiego biznesu kwestiach. W inicjatywach podejmowanych przez
NRIG widoczna jest konsekwencja i systematycznosé, czego dowodem sg realizowane
doroczne i cykliczne wydarzenia, integrujgce kluczowe dla rozwoju Nysy Srodowiska.
Ogromng role w tym procesie odgrywajg witadze izby — spotecznicy, pasjonaci z entuzja-
zmem przystepujgcy do realizacji nawet najbardziej ambitnych planéw. Robocze i bli-
skie relacje z wtadzami gminnymi i powiatowymi sprzyjajg dobremu przeptywowi infor-
macji oraz poprawiajg dialog pomiedzy stronami wspotpracy, ktdry jest najwazniejszy
dla ksztattowania swobody dziatalnosci gospodarczej nyskich przedsiebiorcow.
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Lubuski Sejmik Gospodarczy, Gorzow Wielkopolski

1. Wprowadzenie

Lubuski Sejmik Gospodarczy® (LSG) powstat w 1999 r.2 z inicjatywy $rodowisk
gospodarczych jako pierwsze w kraju tego typu ciato. Sejmik tworzg organizacje sa-
morzadu gospodarczego, zawodowego i organizacje pracodawcow wojewddztwa
lubuskiego jako spoteczna, dobrowolna reprezentacja przedsiebiorcéw zrzeszajaca
autonomiczne organizacje dziatajgce na rzecz rozwoju lokalnej gospodarki. Do wspo-
mnianych organizacji nalezg: Zachodnia Izba Przemystowo — Handlowa w Gorzowie
WIkp., Organizacja Pracodawcéw Ziemi Lubuskiej w Zielonej Gorze, Lubuska Organi-
zacja Pracodawcow w Gorzowie Wlkp., Euroregionalna Izba Przemystowo-Handlowa
w Zielonej Gérze, Lubuska Izba Rolnicza w Zielonej Gérze, Zielonogérski Klub Biznesu
w Zielonej Gérze, Izba Rzemiosta i Przedsiebiorcéw w Gorzowie WIlkp., Izba Rzemiesl-
nicza i Przedsiebiorczosci w Zielonej Goérze, Zrzeszenie Handlu i Ustug w Gorzowie
WIkp., Zwigzek Pracodawcdédw Powiatu Sulecinskiego ,,Przedsiebiorczos¢” w Sulecinie,
Europejskie Stowarzyszenie Doradcéw ADR w Gorzowie WIlkp., Lubuska Izba Budow-
nictwa w Zielonej Gérze, Stowarzyszenie wspierania Matej i Sredniej Przedsiebior-
czoséci w Swiebodzinie, Lubuskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych i Spedy-
toréw w Gorzowie WIkp., Europejskie Towarzystwo Ekologiczne w Gorzowie WIkp.,
Polsko-Niemieckie Stowarzyszenie ,Humanitas” w Gorzycy, Stowarzyszenie Kupcow
Targowiskowych w Gorzowie WIlkp., Lubuska Fundacja — Zachodnie Centrum Gospo-
darcze w Gorzowie WIlkp., a takze Miejskie Stowarzyszenie Rozwoju Kostrzyna nad
Odrg ,,Przysztos¢” w Kostrzynie nad Odra.

W 2005 r. sejmik zostat przeksztatcony w zwigzek stowarzyszen i tym samym uzyskat
osobowos¢ prawng.

2. Gléwne zagadnienia poddane monitoringowi
LSG stale monitoruje wszelkie plany i decyzje wtadz regionalnych i samorzadéw lokal-
nych dotyczace istotnych dla rozwoju regionu inwestycji, a takze wydatkowania fundu-
szy publicznych na cele rozwojowe. Zatem w sferze zainteresowan sejmiku jest:

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego,

e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

e Lubuski Regionalny Program Operacyjny, ktéry obejmuje najwazniejsze cele i za-

dania gospodarcze i spoteczne na lata 2007-2013.

LSG wtaczajac sie w opiniowanie listy inwestycji szczegélnie waznych dla wojewddz-
twa lubuskiego w latach 2007 — 2013 zaproponowat zmiany poprzez wprowadzenie

1 Niniejsze studium przypadku zostato opracowane we wspétpracy z Panem Wtadystawem Komarnickim —
Marszatkiem Lubuskiego Sejmiku Gospodarczego, ktéremu autorka sktada serdeczne podziekowania za
udzielone wypowiedzi i pomoc.

2 www.ziph.pl, Lubuska Regionalna Strategia Innowacji, Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego, kwiecier 2005
[oraz:] Baranski R., Dziatania organizacji okotobiznesowych w celu wspierania przedsiebiorczosci i rozwija-
nia wspdtpracy transgranicznej na przyktadach Lubuskiego Sejmiku Gospodarczego i Lubuskiej Organizacji
Pracodawcéw, prezentacja, Lubuska Organizacja Pracodawcoéw, http://www.3-cip.com/set/704/Baranski_
LOP_Gorzow_pres_5th_EDP_pl.110315.pdf
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m.in. budowy Centrum Edukacji Artystycznej w Gorzowie, budowy obwodnicy Drez-
denka oraz modernizacji drogi wojewddzkiej z Gorzowa do Barlinka.

3. Wladze publiczne, na ktdre organizacja probuje wptywac / z ktorymi
wspotpracuje przy kwestiach lokalnych
Spektrum zagadnien objetych monitoringiem LSG sprawia, ze sejmik jest partne-
rem samorzadu wojewddzkiego, Wojewody Lubuskiego i samorzaddw lokalnych przy
wyrazaniu opinii catego sSrodowiska gospodarczego i zawodowego wojewddztwa lubu-
skiego.

4. Formy dziatania

LSG, pomimo reprezentowania wielu organizacji skupiajgcych przedsiebiorcow, ak-
tywnie wtgcza sie w ksztattowanie polityki gospodarczej regionu. Przedstawiciele sejmi-
ku, obok swoich podstawowych zaje¢, znajdujg czas na prowadzenie dziatalnosci w ra-
mach LSG. Do najczesciej stosowanych sposobdow wspétpracy z wtadzami publicznymi
nalezg:

e bezposrednie spotkania,

e przygotowywanie stanowisk,

e listy do wtadz publicznych,

e partycypacja w organach jednostek publicznych.

Spotkania z wtadzami publicznymi

Przedstawiciele LSG czesto spotykajg sie z Marszatkiem i Wicemarszatkami Woje-
wodztwa Lubuskiego. Sami inicjujg te spotkania, jak i odpowiadajg na zaproszenia wtadz.
W 2010r. przedstawiciele sejmiku wiele razy spotykali sie z Wicemarszatek Wojewddztwa
Lubuskiego, m.in. w sprawie biezgcej sytuacji firm i pomystéw na rozwigzanie ich pro-
blemdw, wspierania przedsiebiorcéw w pozyskiwaniu srodkéw pomocowych Unii Europej-
skiej, wspdlnych dziatan na rzecz promocji wojewddztwa, konsultacji w zakresie strategicznych
dokumentdow w obszarze gospodarki i powstania Lubuskiego Arbitrazowego Sadu Gospodar-
czego.® Tematy tych spotkan byty kontynuowane takze w 2011 r. Ponadto, kiedy na poczatku
2011 r. okazato sie, ze lubuskie dostanie premie w wysokosci ponad 200 min zt za zajecie
drugiego miejsca w rankingu regionéw, LSG uczestniczyt w konsultacjach zorganizowa-
nych przez Marszatka na temat przeznaczenia dodatkowych funduszy oraz przekazat sta-
nowisko reprezentowanych organizacji w tej sprawie.* Okazjg do bezposrednich spotkan
z wtadzami regionu sg wspdlne wyjazdy zagraniczne i goszczenie zagranicznych delegacji
w regionie,® a takze udziat w konferencjach o tematyce gospodarczej, w ktérych oprocz
przedstawicieli LSG uczestniczg réwniez reprezentanci wtadz regionalnych.®

3 Wsparcie dla przedsiebiorcow, www.ziph.pl, 18.02.2010 [oraz:] Spotkanie z Wicemarszatek Polak, www.ziph.
pl, 8.03.2010.

4 Dulat M., Jak wydac¢ 200 min zt? Czekamy na opinie Lubuszan,
http://lubuskie.pl/strona-glowna/news/&news_category=TOP&news_id=8226/, 04.03.2011.

5  EXPO 2010, http://www.blech.pl/articles/show/expo_2010, 31.05.2010.

6 Niemiecko - polskie otwarcie rynku pracy, www.wup.zgora.pl, 17.03.2011.
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Przygotowywanie stanowisk

LSG przygotowuje stanowiska w istotnych dla rozwoju regionu kwestiach. | tak na po-
czatku 2011 r. sejmik przyjat dwa stanowiska: pierwsze dotyczyto projektu podziatu srod-
kéw w ramach Krajowej Rezerwy Wykonania w Wojewddztwie Lubuskim, a drugie budo-
wy kompleksu energetycznego na ztozach wegla brunatnego w rejonie Gubina. Obydwa
stanowiska zostaty przekazane Sejmikowi i Zarzgdowi Wojewddztwa Lubuskiego.’

Listy do wiadz publicznych

LSG angazuje sie takze w wystosowywanie listéw do wtadz publicznych. Przyktadem
takiej akcji jest list otwarty organizacji okotobiznesowych wojewddztwa lubuskiego
z grudnia 2010 r., podpisany rowniez przez LSG, do Premiera RP Donalda Tuska w spra-
wie wstrzymania prac na lubuskim odcinku drogi S-3.8

Partycypacja w organach jednostek publicznych

Jednym ze sposobdéw monitorowania dziatan wtadz publicznych jest oddelegowy-
wanie przez sejmik swoich przedstawicieli do pracy w organach jednostek publicznych.
Przyktadem tej formy dziatania jest zasiadanie reprezentanta LSG w Radzie Nadzorczej
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze?,
a takze w Prezydium Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego.®

5. Efekty dziatan

Istotnym efektem dziatania Lubuskiego Sejmiku Gospodarczego jest stworzenie re-
prezentacji przedsiebiorcéw z catego regionu, z réznych czesci wojewddztwa, ktére nie-
jednokrotnie konkurowaty ze sobg, ostabiajac w ten sposdb swojg site w kontaktach
i negocjacjach z wtadzami publicznymi réznych szczebli. Prezentowanie jednosci i ak-
tywne wspodtdziatanie z wtadzami publicznymi spowodowato, ze sejmik stat sie partne-
rem do konsultowania istotnych decyzji wptywajacych na rozwdj regionu i tym samym
na stwarzanie warunkow do rozwoju przedsiebiorczosci. LSG jest liczacym sie partne-
rem w dialogu publicznym.

W styczniu 2010 r. przedstawiciele organizacji biznesowych, Marszatek Wojewddz-
twa Lubuskiego oraz LSG podpisali porozumienie w sprawie powotania Lubuskiego Arbi-
trazowego Sgdu Gospodarczego, ktéry rozpoczat swojg dziatalnosé po kilku miesigcach.
Dzieki temu lubuskie firmy majg zapewniony dostep do rozstrzygania sporéw gospo-
darczych w drodze postepowania polubownego i pojednawczego.* Ma to tym wieksze
znaczenie, ze w 2010 r. zlikwidowano w gorzowskim sgdzie okregowym wydziat gospo-
darczy, a sgdy powszechne rozpatrujg sprawy gospodarcze latami. Lubuski Arbitrazowy
Sad Gospodarczy obraduje w Gorzowie i w Zielonej Gorze.

7 Prezydium LSG, www.ziph.pl, 18.02.2011.

8 Stanowisko w sprawie S-3, www.ziph.pl, grudzier 2010.

9  Sprawozdanie 2009, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gérze,
www.wfosigw.zgora.pl

10 Jerzy Kotarski, Wicemarszatek Lubuskiego Sejmiku Gospodarczego, formalnie reprezentuje Organizacje
Pracodawcéw Ziemi Lubuskiej w Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego.

11 Obradowat Lubuski Sejmik Gospodarczy, www.ziph.pl, 11.01.2010 [oraz:] Konferencja w Zielonej Gérze,
www.ziph.pl, 26.11.2010.




W marcu 2011 r. Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego przyjat ostateczng wersje podziatu
Krajowej Rezerwy Wykonania, uwzgledniajac zapisy o dodatkowych srodkach dla przed-
siebiorcow, o co w imieniu swoich cztonkéw zabiegat LSG. W stanowisku przedstawionym
wtadzom wojewddzkim w lutym 2011 r. postulowano o zwiekszenie alokacji na dziatania,
z ktorych mogliby skorzystaé bezposrednio przedsiebiorcy. Ostateczna decyzja oznacza-
ta zatem dodatkowe fundusze na dziatanie 2.1. Mikroprzedsiebiorstwa, dziatanie 2.2
Poprawa konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw poprzez inwestycje oraz
na dziatanie 2.5 dotyczace dokapitalizowania funduszy pozyczkowych i poreczeniowych,
ktore stanowig posrednie wsparcie dla przedsiebiorstw. W rezultacie alokacja w ramach
dziatania 2.1 oraz 2.2 wzrosta w sumie o dodatkowe 40 mln zt, a w ramach dziatania 2.5.
fundusze poreczeniowe i pozyczkowe wsparto kwotg 10 min zt. Gtos przedsiebiorcow
zostat tym samym w petni uwzgledniony przez Zarzad Wojewddztwa, co nalezy uznac
za znaczacy sukces.??

Dzieki wielu dziataniom zwiefnczonym wystosowywaniem w koricu 2010 r. listu
otwartego do Premiera RP Donalda Tuska w sprawie wstrzymania prac na lubuskim
odcinku drogi S-3, udato sie doprowadzi¢ do zmiany decyzji rzadu i prace przy S-3 w wo-
jewddztwie lubuskim bedg kontynuowane. To kolejny sukces swiadczacy o skutecznosci
przyjetych metod dziatania oséb reprezentujacych Lubuski Sejmik Gospodarczy.

6. Podsumowanie

Przedstawione przyktady dziatan Lubuskiego Sejmiku Gospodarczego oraz ich efekty
pokazuja, ze warto skupic¢ sie na kilku istotnych zagadnieniach. Konsekwencja w dzia-
taniu pomaga osigga¢ zamierzone cele, wazny jest ostateczny bilans inicjowanych ak-
cji, a ten jest dodatni. Skutecznos¢ wymaga poswiecania czasu, bezposrednich spotkan
i rzeczywistego dialogu, a takze umiejetnosci wspdtdziatania i tworzenia jak najszerszej
koalicji dla wzmocnienia pozycji w kontaktach z wtadzami publicznymi. Te cechy z pew-
noscig posiadajg przedstawiciele LSG, co udowodnili w praktyce. Nie bez znaczenia jest
autorytet cztonkéw Lubuskiego Sejmiku Gospodarczego oraz ich reprezentantéw — lu-
buskich przedsiebiorcéw z wieloletnim doswiadczeniem w biznesie, zdolnych do budo-
wania sojuszy, aby mowic jednym gtosem na rzecz catego srodowiska.

12 Propozycje Izby uwzglednione, www.ziph.pl, marzec 2011.
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Mareckie Stowarzyszenie Gospodarcze, Marki k/Warszawy'

1. Wprowadzenie

Mareckie Stowarzyszenie Gospodarcze? (MSG) samodzielng osobowos$¢ prawng
uzyskato w 2005 r., ale kontynuuje dziatalno$¢ zatozonego w 2000 r. Mareckiego Od-
dziatu Powiatowej Izby Gospodarczej. W 2002 r. osoby zaangazowane w dziatalno$é
oddziatu utworzyty Komitet Wyborczy w wyborach samorzgdowych, z ktérego do Rady
Miasta weszto troje jego cztonkdw. Byto to istotne wydarzenie, ktére w pdzniejszym
czasie zdeterminowato sposdb dziatania Mareckiego Stowarzyszenia Gospodarcze-
go. W 2004 r. aktywisci jeszcze Mareckiego Oddziatu Powiatowej Izby Gospodarczej
uczestniczyli w pracach Zespotu Koordynacyjnego do przygotowania projektu Wielo-
letniego Planu Inwestycyjnego Marek na lata 2004-2008 i wowczas podjeli uchwate
o przeksztatceniu sie w samodzielng organizacje pod nazwg Mareckie Stowarzysze-
nie Gospodarcze. W tym samym czasie zostata takze podjeta uchwata o przystgpie-
niu MSG do platformy wyborczej ,Samorzagdowy Komitet Wyborcéw” w wyborach
samorzadowych 2006 r., ktéry nie reprezentowat zadnej partii politycznej, a osoby
dziatajgce w nim wywodzity sie z organizacji pozarzgdowych i chciaty dziata¢ dla dobra
swojego miasta i jego mieszkancéow.

Stowarzyszenie powstato, aby wspierac interesy zrzeszonych podmiotéw gospo-
darczych w zakresie ich dziatania, a takze aby aktywnie uczestniczy¢é w dziatalnosci
spotecznej. W swoich celach ma zapisang réwniez wspoétprace z wtadzami administra-
cji samorzadowej dla tworzenia warunkéw rozwoju gospodarczego oraz wspieranie
inicjatyw gospodarczych cztonkédw. Od 2006 r. MSG posiada status organizacji pozytku
publicznego.

Mareckie Stowarzyszenie Gospodarcze stanowi ciekawy przyktad organizacji pozarza-
dowej, ktérej cztonkowie wptywajg m.in. na swobode dziatalnosci gospodarczej reprezen-
towanych podmiotéw bezposrednio uczestniczgc w sprawowaniu wtadzy w miescie.

2. Gtéwne zagadnienia poddane monitoringowi

Stowarzyszenie, poprzez radnych uczestniczacych w pracach Rady Miasta, ma wglad
we wszystkie decyzje podejmowane przez organy gminy i reaguje woéwczas, gdy uznaje,
ze lokalne prawo lub decyzje nie sg korzystne dla reprezentowanych przez nie przedsie-
biorcéw i mieszkancéw. W ostatnich latach, jako kwestia priorytetowa, stale monitoro-
wanym zagadnieniem jest budowa kanalizacji w Markach, ponadto odbudowa i budowa
drég (w tym budowa obwodnicy miasta), ktérych stan nie jest najlepszy a wiele inwe-
stycji odktadanych jest do zakoriczenia budowy kanalizacji. Cztonkowie stowarzyszenia
zarzucali wtadzom miasta , brak wizji rozwoju, czesta zmiane planéw gospodarczych,
w tym wieloletnich planéw inwestycyjnych, przy jednoczesnym ponoszeniu wydatkéow
na ich przygotowanie, a takze administracyjne podejscie do realizacji zadan, bez poszu-

1 Niniejsze studium przypadku zostato opracowane we wspdtpracy z Panem Dariuszem Pietruchg — Prezesem
Zarzadu Mareckiego Stowarzyszenia Gospodarczego, ktéremu autorka sktada serdeczne podziekowania za
udzielone wypowiedzi i pomoc.

2 Na podstawie informacji na stronie: www.msg.net.pl
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kiwania optymalizacji rozwigzan, w tym mozliwosci obnizenia kosztéw ich realizacji”?
oraz zbyt niskg aktywnos¢ w pozyskiwaniu finansowania inwestycji ze zrodet Unii Eu-
ropejskiej i budzetu panstwa.* Ponadto zarzucano ze strony wtadz Marek brak polityki
wspierania inicjatyw spotecznych, ktdéra ogranicza sie do dofinansowania niektérych
przedsiewzieé, brak konsultacji spotecznych, jak i dobrej promocji miasta. Tym wszyst-
kim sprawom bacznie przygladajg sie cztonkowie MSG.

3. Wiadze publiczne, na ktore organizacja prébuje wptywac / z ktorymi
wspotpracuje przy kwestiach lokalnych

Mareckie Stowarzyszenie Gospodarcze w najwiekszym stopniu jest zainteresowane
planowanymi i realizowanymi dziataniami wtadz Miasta Marki, a takze decyzjami po-
dejmowanymi przez Starostwo Powiatowe w Wotominie. Cztonkowie MSG codziennie
majg kontakt z Burmistrzem Marek i innymi przedstawicielami Urzedu Miejskiego. Cza-
sami zwracajg sie do innych jednostek publicznych, jak spétki miejskie czy Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad.

4. Formy dziatania
Co roku Zarzad MSG przygotowuje plan pracy na dany rok. Przyktadowo w roku 2010
w zakresie partnerskiej wspdtpracy z wtadzami samorzagdowymi przewidziano m.in. ta-
kie dziatania, jak:

e nawigzanie kontaktu z samorzagdem powiatowym,

e zorganizowanie spotkania na temat budowy kanalizacji z Burmistrzem Miasta

Marki i Prezesem Wodociggu Mareckiego,
e powotanie Spotecznego Komitetu Budowy Kanalizacji,
e wspieranie akcji bezptatnych porad prawnych.

W poprzednich latach planowanymi dziataniami stowarzyszenia, obok spotkan
z Burmistrzem Marek dotyczacymi sytuacji gospodarczej w miescie, byty przyktadowo:
opracowanie wnioskéw w zakresie zamierzen gospodarczych, celem ujecia ich w bu-
dzecie miasta oraz organizowanie tematycznych spotkan z mieszkancami z udziatem
przedstawicieli Urzedu Miasta.

Jednak najistotniejszym elementem dziatania MSG, niezaleznie od dziatalnosci statu-
towej stowarzyszenia, jest bezposrednie wptywanie cztonkdw MSG na decyzje dotycza-
ce Marek. W opinii Zarzagdu Stowarzyszenia, obecnos$é¢ w Radzie Miasta jest najlepszym
sposobem na dotarcie do planowanych i podejmowanych decyzji wtadz lokalnych.® Jak
wspomniano we wprowadzeniu, ten sposéb dziatania stowarzyszenia zostat zapoczat-
kowany jeszcze przed jego formalng rejestracja, kiedy to w 2002 r. trzy osoby, ktére
pozniej zatozyty MSG, weszty do Rady Miasta Marki. Ta forma wptywania na prawo
i rozwigzania lokalne jest kontynuowana. W wyborach 2006 r. stowarzyszeniu udato

3 Brak promocji i konsultacji spotecznych, wywiad Teresy Urbanowskiej z Jackiem Orychem, mareckim rad-
nym, cztonkiem Mareckiego Stowarzyszenia Gospodarczego, ,Zycie Powiatu Wotominskiego”, nr 0144,
17 czerwca 20009.

4 XL Sesja Rady Miasta Marki, Gazeta MSG, Nr 5 (38) 2010, maj 2010, s. 2.

5 Sprawozdanie opisowe Zarzadu za rok 2008, s. 2.
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sie wprowadzi¢ do Rady Miasta Marki juz pieciu cztonkdéw MSG, ktérzy stworzyli Klub
Radnych ,,0 Przysztos¢ Marek”. Bedgc w mniejszosci, radni wywodzacy sie ze stowarzy-
szenia dosy¢ czesto wystepowali z interpelacjami do Burmistrza Marek, domagajac sie
wyjasnien w réznych kwestiach.

O przygotowaniach do udziatu w wyborach samorzagdowych MSG mysli z duzym wy-
przedzeniem. Juz w sprawozdaniu Zarzadu za rok 2008, mozna byto przeczytaé: ,Najbliz-
sze plany zmierzajg powoli do przygotowywania strategii na najblizsze wybory w 2010
roku. Mozna powiedzieé, ze okres jest jeszcze dtugi, ze nalezy jeszcze popracowaé, tez
jesteSmy tego zdania. Jednak ruchy ze strony osdb trzymajacych wtadze w naszym
miescie powoduja, ze nie mozemy biernie sie temu przygladad i powinnismy przyjac
strategie, ktéra pozwoli nie tylko stworzy¢ dobry plan dla rozwoju miasta, ale réwniez
wprowadzi¢ do Rady wiekszg liczbe cztonkdéw i sympatykéw MSG, dla ktdrych liczg sie
przyszte losy naszego miasta. Nie popetnimy btedu z poprzednich wyboréw i z listy wy-
borczej MSG wystawimy réwniez kandydata na burmistrza. Po prostu, czas na zmia-
ny.”® W ostatnich wyborach samorzgdowych w 2010 r., Komitet Wyborczy Mareckiego
Stowarzyszenia Gospodarczego ostatecznie wystawit 37 oséb. Co prawda kandydat na
burmistrza z ramienia stowarzyszenia znalazt sie w drugiej turze, ale nie zostat wybrany
na te funkcje, jednak az siedem oséb z listy KW MSG znalazto sie w nowej, liczacej 21
0s6b, Radzie Miasta, co nalezy uzna¢ za duzy sukces.

Kolejng forma dziatania Mareckiego Stowarzyszenia Gospodarczego jest wydawanie,
niemal od poczatku prowadzenia dziatalnosci, Gazety MSG. W sprawozdaniu Zarzadu za
rok 2009 mozna przeczytac: ,Gazeta MSG na state wpisata sie w marecki krajobraz pra-
sowy i jest jedynym niezaleznym wydawnictwem w naszym miescie.”” W 2009 r. stowa-
rzyszeniu udato sie wydaé 11 numerdw gazety, a co wiecej (poczgwszy od czwartego nu-
meru) zwiekszy¢ naktad. Wynikato to z zapotrzebowania na pismo wsréd mieszkancow
Marek. ,Wydajgc gazete staramy sie przedstawiac sprawy tak jak je widzimy, a mamy
czesto odmienne zdanie od sity rzgdzace]. Gazeta ma formute otwarty. Zachecamy in-
nych do publikowania opinii i komentarzy, i coraz wiecej oséb z tego korzysta.”® — mowit
Jacek Orych, marecki radny, cztonek Mareckiego Stowarzyszenia Gospodarczego.

Cztonkowie stowarzyszenia uczestniczg rowniez w publicznych dyskusjach, jak na
przyktad konsultacje dotyczgce projektu ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego miasta Marki” odbywajace sie latem 2010 r. O konsultacjach
informowata mieszkancéw miasta Gazeta MSG, podobnie, jak pdZzniej o wynikach spo-
tkania. Na tamach Gazety MSG jeden z radnych klubu ,0 Przysztos¢ Marek” przedsta-
wiat swoje opinie®, reprezentujgc tym samym stanowisko stowarzyszenia w sprawie
studium, a takze zachecat Markowian do zainteresowania sie planowanymi w studium
rozwigzaniami i do ewentualnego sktadania wnioskéw o zmiany.

6  Sprawozdanie opisowe Zarzadu za rok 2008, s. 2.

7 Sprawozdanie Zarzgdu Mareckiego Stowarzyszenia Gospodarczego z dziatalnosci organizacji pozytku publicz-
nego — 2009 rok, Mareckie Stowarzyszenie Gospodarcze, 11.05.2010, s. 4.

8 Brak promogji i konsultacji spotecznych, wywiad Teresy Urbanowskiej z Jackiem Orychem, mareckim radnym, czton-
kiem Mareckiego Stowarzyszenia Gospodarczego, ,Zycie Powiatu Wotomiriskiego”, nr 0144, 17 czerwca 2009.

9 Pasternak T., Studium uwarunkowarn kierunkdow zagospodarowania przestrzennego miasta Marki, Gazeta
MSG, nr 7-8 (40-41) 2010, lipiec-sierpien 2010, s. 6-7.




Mareckie Stowarzyszanie Gospodarcze wtgcza sie takze w akcje spoteczne. Przykta-
dem moze by¢ udziat, wraz z innymi organizacjami spotecznymi, w akcji ,,Tak dla Ob-
wodnicy Marek” zorganizowanej w 2009 r. MSG sfinansowato druk wielkoformatowych
bilbordow, ktére zawisty na mareckich ulicach, a takze wsparto te akcje logistycznie. Za
posrednictwem Gazety MSG mieszkancy byli informowani o akgcji, a takze o kwestiach
dotyczgcych obwodnicy Marek.

W dziatalnosci Mareckiego Stowarzyszenia Gospodarczego wazna jest aktywnosé
Zarzadu. Od lat cztonkowie Zarzadu spotykajg sie praktycznie w kazdy poniedziatek,
omawiajac wazne z punktu widzenia stowarzyszenia kwestie, ktdrymi nalezy sie zajac.
Uczestnikami spotkan zarzgdu s czesto takze osoby redagujgce Gazete MSG.

5. Efekty dziatan

Dziatajace lokalnie Mareckie Stowarzyszenie Gospodarcze jest na tyle skuteczne, ze
obok realizowanych od lat dziatan o charakterze spoteczno-kulturalnym na rzecz miesz-
kancéw Marek, ktorych katalog jest stale poszerzany, na biezgco monitoruje plany i de-
cyzje podejmowane przez wiadze miasta poprzez bezposredni udziat w sprawowaniu
wtadzy. O skutecznosci tego sposobu dziatania Swiadczg coraz lepsze wyniki osiggane
w kolejnych wyborach samorzadowych. Chociaz cztonkowie MSG nie byli formalng
opozycjg w stosunku do Burmistrza Marek, zyskali takie miano. Nie oznacza to, ze rad-
ni z klubu ,,0 Przysztos¢ Marek” zawsze byli przeciwni proponowanym rozwigzaniom,
jednak nie akceptowali bezczynnosci wtadz miasta, podejmowania dziatan sprzecznych
z interesem mieszkancow, sprzeciwiali sie niecelowemu wydawaniu publicznych pienie-
dzy, czy realizowaniu niewtfasciwej strategii rozwoju miasta, a wtasciwie otwarcie mowi-
li o jej braku. Bedgc w mniejszosci w radzie, cztonkowie MSG mieli ograniczony wptyw
na ostatecznie podejmowane przez wtadze miasta decyzje. Jednak w 2010 r., dzieki
whnioskowi radnych z klubu ,, O przysztos¢ Marek”, w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Marki zaczeto publikowac interpelacje radnych i odpowiedzi wtadz mia-
sta, chociaz formalnie wniosek przepadt. Jest to istotny wktad MSG w poprawe transpa-
rentnosci poczynan wtadz miasta.®

W 2010 r. w Markach rozpoczeta sie takze dtugo oczekiwana budowa kanalizacji.
Stowarzyszenie relacjonuje jej przebieg na tamach wydawanego miesiecznika, a o od-
powiedzi na pojawiajace sie w zwigzku z inwestycja pytania, prosi Burmistrza Marek
i dyrektora Wodociggu Mareckiego — miejskiej spotki odpowiedzialnej za przeprowa-
dzenie inwestycji. Uzyskawszy je, przekazuje opinii publicznej.

Gazeta MSG ukazujgca sie od ponad 5 lat jest dostepna w 42 miejscach* w Mar-
kach. W miedzyczasie, w odpowiedzi na rosnace zapotrzebowanie, jej naktad zwiekszyt
sie z 3 do 4 tys. egzemplarzy. Za posrednictwem gazety mieszkaricy Marek dowiaduja
sie o istotnych dla nich sprawach, w szczegdélnosci o decyzjach podejmowanych przez
wiadze miasta i dalszych planach, o realizacji sktadanych obietnic i efektywnosci wyda-
wanych z budzetu gminy funduszy, a takze o aktywnosci lokalnych radnych. MSG rzeczy-
wiscie , patrzy wtadzy na rece”.

10 Markiewicz T., To stafo sie wbrew wiekszosci w Radzie Miasta. | dobrze!,
http://jestemzmarek.wordpress.com/2010/04/25/to-stalo-sie-wbrew-wiekszosci-w-radzie-miasta-i-dobrze/,
25.04.2010.

11 Gazeta MSG, nr 9 (42) 2010, wrzesien 2010, s. 11.
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Stowarzyszenie, w ramach swojej misji, podejmuje sie takze dziatan charytatywnych
na rzecz spotecznosci Marek. Jest to mozliwe dzieki funduszom pozyskiwanym przez
MSG w ramach tzw. 1%. Fundusze zebrane m.in. dzieki wiarygodnosci i widocznej ak-
tywnosci stowarzyszenia sg znaczne. W roku 2008 MSG pozyskato kwote 34.138,90 zt,
w roku 2009 az 57.579,50 zt, natomiast w 2010 r. okoto. 47.000 zt. Zebrane pienigdze
przeznaczono na:

e nagrody dla uczniow mareckich szkét w dwéch kategoriach: dla najlepszego

ucznia oraz najlepszego sportowca szkoty (jest to akcja prowadzona od 2007 r.);

e pomoc dla dzieci niepetnosprawnych i chorych;

e wptate dla Europejskiej Fundacji Honorowego Dawcy Krwi na zakup ambulansu

do poboru krwi;

e zakup sprzetu sportowego w postaci stotéw z osprzetem do tenisa stotowego dla

mareckich szkot;

e pakiety odblaskowych dla pieszego i rowerzysty dla uczniéw mareckich szkot;

e pomoc rodzinom w trudnej sytuacji materialnej.

Tak wszechstronne dziatania MSG sprawiajg, ze stowarzyszenie cieszy sie zaufaniem
mieszkancéw, co pozwala na budowanie lokalnych koalicji m.in. na rzecz zmian w sferze
gospodarczej.

6. Podsumowanie

Mareckie Stowarzyszenie Gospodarcze zwraca uwage na wiele zagadnien i przedsie-
wzie¢ realizowanych w Markach. Cze$¢ z nich popiera, niektérym sprzeciwia sie, czesto
zadaje wtadzom trudne pytania. Dociekliwos$é cztonkdw stowarzyszenia z pewnoscia
przyczynita sie do szerszej dyskusji, dzieki ktérej mozna byto znalez¢é lepsze rozwigzania.
A przeciez taki efekt dziatan organizacji pozarzadowych jest najbardziej oczekiwany.
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Stowarzyszenie Przedsiebiorcow Ziemi Lukowskiej, tukow

1. Wprowadzenie

Stowarzyszenie Przedsiebiorcéw Ziemi tukowskiej® (SPZt) powstato we wrzesniu 2001 r.
z inicjatywy 20 przedsiebiorcow dziatajgcych na terenie powiatu tukowskiego, ktdrzy pra-
gneli dziata¢ w interesie ogdtu. Gtéwnym celem dziatalnosci stowarzyszenia (organizacji
non-profit) jest reprezentowanie i ochrona intereséw gospodarczych jego cztonkéw, po-
przez aktywny udziat przedsiebiorcéw w zyciu spotecznym regionu, wspotprace z wiadza-
mi samorzgdowymi oraz organizacjami okotobiznesowymi w zakresie tworzenia korzyst-
nych warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze poprzez integracje
srodowiska przedsiebiorcéw. W 2011 r. stowarzyszenie liczyto 40 cztonkdw - przedstawi-
cieli najwiekszych przedsiebiorstw w powiecie, dziatajgcych w réznych branzach.

2. Gléwne zagadnienia poddane monitoringowi

Stowarzyszenie, skupiajgc przedsiebiorcéw z powiatu tukowskiego, koncentruje sie
na zagadnieniach determinujgcych mozliwosci rozwoju lokalnego biznesu. Najwazniej-
sze w tym kontekscie jest planowanie przestrzenne oraz inwestycje infrastrukturalne.
Brak planu zagospodarowania przestrzennego i niedorozwdj infrastruktury technicznej
hamujg inwestycje biznesowe, a takze uniemozliwiajg przedsiebiorcom korzystanie
z funduszy Unii Europejskiej, poniewaz kilkumiesieczne oczekiwanie na decyzje admini-
stracyjne nie miesci sie w procedurach konkursowych, pozbawiajgc tym samym przed-
siebiorcéw szans na dofinansowanie realizowanych inwestycji. Ponadto, pojawiaja sie
dorazne tematy wymagajgce interwencji stowarzyszenia.

3. Wiadze publiczne, na ktdre organizacja probuje wptywac / z ktorymi
wspotpracuje przy kwestiach lokalnych

W zwigzku z tym, ze decyzje dotyczace zagadnien, na ktérych skupia sie stowarzysze-
nie s3 w gestii Jednostek Samorzadu Terytorialnego, ich przedstawiciele s partnerami
do rozmdw na temat spraw zwigzanych z rozwojem gospodarczym powiatu tukowskie-
go. Oprdcz Burmistrza tukowa, Wéjtow Gmin tukéw i Krzywda, Starosty tukowskiego
cztonkowie stowarzyszenia spotykajg sie réwniez z Dyrektorem Powiatowego Urze-
du Pracy i z Naczelnikiem Urzedu Skarbowego w tukowie czy tez przedstawicielami
lokalnego oddziatu ZUS. Niekiedy adresatami inicjatyw SPZt sg wtadze regionalne, czyli
Urzad Marszatkowski i Urzgd Wojewddzki w Lublinie.

4. Formy dziatania

Gtéwng forma dziatania Stowarzyszenia Przedsiebiorcéw Ziemi tukowskiej jest organi-
zowanie roznego rodzaju spotkan. Jednym z nich jest doroczne forum gospodarcze. Ostat-
nie X tukowskie Jubileuszowe Forum Gospodarcze odbyto sie w pazdzierniku 2010r., a jego

1 Niniejsze studium przypadku zostato opracowane na podstawie informacji zawartych na stronie:
http://przedsiebiorcylukow.pl oraz we wspdtpracy z Panig Urszulg Bancerz — Prezesem Zarzadu Stowarzyszenia
Przedsiebiorcéw Ziemi tukowskiej, ktérej autorka sktada serdeczne podziekowania za udzielone wypowiedzi
i pomoc.
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wspotorganizatorami byli poza SPZt réwniez: Starostwo Powiatowe w tukowie, Urzad
Miasta tukow, Urzad Gminy tukéw, Siedlecka Loza BCC oraz Centrum Doradztwa Finan-
sowego. W trakcie forum, ktére odbywato sie pod hastem ,Mate i Srednie Przedsiebior-
stwa motorem rozwoju Powiatu tukowskiego”, przedsiebiorcy starali sie przedstawié
wtadzom publicznym, ale i mieszkaricom, jak wazne dla rozwoju gospodarki jest pomysl-
ne prosperowanie lokalnych firm i jaka jest ich rola dla powodzenia catego powiatu.

Gosciem specjalnym ostatniego forum byt Rafat Baniak — Wiceminister, Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Gospodarki. Spotkanie byto rowniez sposobnoscig do oméwienia
kierunkéw rozwoju Specjalnej Strefy Ekonomiczniej w tazach i dyskusji na temat polity-
ki regionalnej w aspekcie wspierania matych i srednich przedsiebiorstw. Relacje z forum
przekazato wiele mediéw, np.: TVP Lublin, Radio Lublin, Dziennik Wschodni, lokalna te-
lewizja Master TV, Katolickie Radio Podlasia, Puls Regionu i Nowe Echo Podlasia. W po-
przednich latach tematami forum byly: ,Kryzys gospodarczy — zagrozenie czy szansa”
(2009), ,,Marketing plus... media. Dwie strony medalu” (2008), ,Innowacyjnos¢, rozwoj,
kapitat” (2007).

Kolejnym cyklicznym wydarzeniem organizowanym przez SPZt jest noworoczne spo-
tkanie przedsiebiorcow. Oprdcz wihascicieli i prezesow firm, gosémi zawsze sg przedsta-
wiciele lokalnych wtadz: Starosta i Wicestarosta Powiatu tukowskiego, Przewodniczacy
Rady Powiatu, Burmistrz Miasta tukéw i jego zastepca, a takze przedstawiciele innych
urzeddw i organizacji przedsiebiorcéw, w sumie okoto 100 osdb. Poza zyczeniami $wig-
tecznymi, w trakcie spotkania przedstawiane jest sprawozdanie z dziatalnosci stowarzy-
szenia i plany na kolejny rok.

Ponadto z inicjatywy SPZt we wrzes$niu 2007 r. powstato tzw. Forum Dialogu Powia-
tu tukowskiego, nad ktdrym patronat objat Starosta Powiatu tukowskiego. Na stronie
internetowe] stowarzyszenia mozna przeczytac: ,Celem Forum jest wspétpraca przed-
stawicieli sektora gospodarczego, publicznego i spotecznego m.in. na rzecz tworzenia
lobby w sprawach kluczowych dla rozwoju gmin powiatu fukowskiego, wymiany infor-
macji oraz tworzenia platformy do dyskusji nad sprawami spoteczno-gospodarczymi do-
tyczacymi naszego regionu, promocji powiatu fukowskiego w regionie i kraju.”? Tematem
jednego ze spotkan w 2008 r. w ramach tej inicjatywy byta ,,Ochrona srodowiska w Po-
wiecie tukowskim ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki odpadami przemystowy-
mi”, a jego uczestnikami, obok przedsiebiorcow i przedstawicieli Starostwa, byli takze
Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego w Lublinie
oraz Prezes Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska.> W 2009 r. kierownictwo
stowarzyszenia nawigzato kontakt z nowymi osobami, ktére pojawity sie w Zarzadzie
Powiatu. W trakcie zorganizowanego spotkania przedsiebiorcy mogli wystuchac infor-
macji bezposrednio od nowego Starosty na temat dziatarh podejmowanych przez Zarzad
Powiatu w celu pozyskania srodkdw na inwestycje w powiecie, kontynuacji prac zwigza-
nych z oddaniem do uzytku kolejnego odcinka matej obwodnicy tukowa (ul. Warszawska
— Swiderska), a takze realizowanych projektéw spotecznych i infrastrukturalnych. Byta
to dobra okazja, aby zwrécic sie do Zarzadu Powiatu o lobbowanie w Urzedzie Marszat-

2 http://przedsiebiorcylukow.pl/historia.php?subaction=showfull&id=1233329390&archive=&start_from=&ucat=4&
3 Spotkanie z inicjatywy FORUM DIALOGU POWIATU tUKOWSKIEGO, http://www.cdf.lukow.pl/component/
content/article/42-aktualnosci/77--spotkanie-z-inicjatywy-forum-dialogu-powiatu-lukowskiego

163



kowskim w kwestii zwigzanej z wpisaniem wybranych gmin Powiatu tukowskiego na
liste obszarow objetych preferencjg w dostepie do dotacji unijnych w dziedzinie tury-
styki. Nie posiadanie przez tukowskie gminy statusu terendw atrakcyjnych turystycznie
jest bowiem istotnym problemem w ubieganiu sie o srodki unijne, np. na budowe bazy
noclegowej czy infrastruktury rekreacyjno—rozrywkowej. Zarzad stowarzyszenia uzyskat
zobowigzanie od Starosty, ze bedzie interweniowac w tej sprawie w Urzedzie Marszat-
kowskim Wojewddztwa Lubelskiego.*

Stowarzyszenie Przedsiebiorcow Ziemi tukowskiej organizuje tez inne spotkania.
Przyktadowo - przed wyborami samorzagdowymi w 2010 r. stowarzyszenie zorganizo-
wato debate kandydatéw na Burmistrza Miasta tukéw. Poza tym, okazje do wymiany
informacji oraz do przedstawienia potrzeb lokalnych przedsiebiorcéw w celu pozadane-
go ksztattowania powiatowej polityki w zakresie rynku pracy stanowig m.in. spotkania
z Dyrektorem Powiatowego Urzedu Pracy w tukowie. Celem jednego z takich spotkan
w 2010 r. byta wymiana informacji miedzy Powiatowym Urzedem Pracy a przedsiebior-
cami na temat korzystania z form wsparcia, tworzenia nowych miejsc pracy, a takze
problemoéw przedsiebiorcéw w zakresie rekrutacji pracownikéw, szczegdlnie w branzy
budowlanej i obuwnicze;j.

W razie potrzeby kierownictwo stowarzyszenia podejmuje takze interwencje, jak
na przyktad w przypadku propozycji zlikwidowania kilku referatéw w ZUS w tukowie
w sierpniu 2010 r.5, czy wystosowuje listy do wtasciwych wtadz. Na poczgtku 2008 r.
stowarzyszenie przygotowato list popierajgcy budowe drugiego odcinka tzw. matej ob-
wodnicy od ul. Warszawskiej do ul. Swiderskiej, jako inwestycji strategicznej dla miasta
tukow. Adresatem listu byta Rada Powiatu tukowskiego, a list przestano réwniez do
wiadomosci Starosty Powiatu tukowskiego, Burmistrza Miasta tukéw, Wojewody Lu-
belskiego oraz Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego.

Istotne z punktu widzenia docierania do waznych informacji na temat podejmowa-
nych i planowanych przez wtadze gminne i powiatowe decyzji dotyczacych swobody
dziatalnosci gospodarczej jest zaangazowanie Prezes stowarzyszenia — Urszuli Bancerz
w prace Rady Miasta tukéw, ktérej jest przewodniczacg (od 2.12.2010 r.) oraz Powia-
towej Rady Zatrudnienia (od 2004 r.). W ostatnich wyborach samorzgdowych, oprocz
Urszuli Bancerz, do Rady Miasta tukéw udato sie po raz pierwszy wprowadzié jeszcze
czterech przedsiebiorcéw — cztonkdéw SPZt.

Cztonkowie stowarzyszenia regularnie spotykajg sie na ,Spotkaniach Wtorkowych”
odbywajacych sie, jak nazwa wskazuje, w kazdy wtorek. Omawiajg sytuacje miasta i po-
wiatu oraz dziatania lokalnych wtadz w kontekscie tworzenia warunkéw do rozwoju
przedsiebiorczosci, wspdtpracy wtadz samorzadowych z przedsiebiorcami, tworzenia
infrastruktury pod przyszte inwestycje dajgce nowe miejsca pracy, a takze planuja ko-
lejne inicjatywy.

5. Efekty dziatan
Celem wymienionych spotkan, organizowanych (lub wspétorganizowanych) przez

4 Odbyto sie spotkanie z Zarzqgdem Powiatu tukowskiego oraz Starostq Longinem Kajkg,
http://przedsiebiorcylukow.pl/aktualnosci.php?subaction=showfull&id=1254229264&archive=&start_from=&ucat=1&
5 Nie przenoscie nam ZUS-u do Radzynia, www.lukow2020.pl, 21.08.2010.
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Stowarzyszenie Przedsiebiorcédw Ziemi tukowskiej, jest wspieranie lokalnej przedsiebior-
czosci, dostarczanie biezgcych informacji istotnych dla danego sektora, a takze integracja
lokalnego srodowiska samorzgdowego, instytucji pozarzagdowych oraz przedsiebiorcow
do podejmowania wspdlnych dziatan na rzecz rozwoju powiatu tukowskiego. Inicjatywy
stowarzyszenia na state wpisaty sie w kalendarz imprez w powiecie tukowskim. Dzieki
nim stowarzyszenie ma wiekszy wptyw na to, co sie dzieje w miescie. Doroczne forum
gospodarcze przycigga zwykle ponad stu uczestnikéw i stanowi m.in. publiczng arene
sktadania obietnic przez wtadze lokalne (a niekiedy i przez wtadze wyzszego szczebla)
oraz wypracowywania koncepcji rozwojowych pozgdanych i popieranych przez przed-
siebiorcéw.

W efekcie jednego ze spotkan zorganizowanych w ramach Forum Dialogu Powiatu
tukowskiego z Zarzgdem Powiatu, Starosta tukowski zobowigzat sie, ze bedzie interwe-
niowac¢ w sprawie wpisania wybranych gmin Powiatu tukowskiego na liste obszaréw
objetych preferencjg w dostepie do dotacji unijnych w dziedzinie turystyki w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Lubelskiego.® Ostatecznie, dzieki zaangazowaniu czton-
kéw SPZt, udato sie doprowadzi¢ do ztagodzenia zasad przyznawania dotacji przez Lu-
belska Agencje Wspierania Przedsiebiorczosci tak, ze firmy spoza obszaru objetego pre-
ferencjg majg réwny dostep do dotacji.

Z kolei w trakcie ostatniego spotkania noworocznego przedsiebiorcéw z wtadzami
lokalnymi i w wyniku rozmowy o planach na najblizszy czas, odrodzit sie pomyst powo-
fania Miejskiej Rady Biznesu - ciata doradczego i forum dyskusyjnego przedsiebiorcéw
i wtadz.” Skonkretyzowanie tych planéw prawdopodobnie nastgpi jesienig 2011 r., kiedy
nowy Burmistrz tukowa okrzepnie na niedawno objetym stanowisku.

Dzieki skutecznej interwencji cztonkdw stowarzyszenia latem 2010 r. udato sie zaha-
mowac¢ niekorzystng dla tukowskich przedsiebiorcéw restrukturyzacje w oddziale ZUS
w tukowie.

Ponadto dziatania stowarzyszenia i aktywne kontakty z wtadzami lokalnymi nie-
watpliwie przyczynity sie do zdynamizowania prac nad zaktualizowaniem miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego tukowa. Obszar miasta podzielono na sze$¢
obszarow, dla ktérych plany sg sukcesywnie opracowywane i stopniowo zatwierdzane.
Jesienig 2011 r. powinien zakonczy¢ sie proces aktualizacji terenéw objetych szescioma
planami miejscowymi, co bedzie znacznym utatwieniem przy podejmowaniu inwestycji
i planowaniu rozwoju dziatalnosci gospodarcze;j.

State monitorowanie postepu prac nad tzw. ,,matg obwodnicg” tukowa i wspodtpraca
w tej sprawie z Zarzgdem Powiatu powoduja, ze rzeczywiscie obwodnica jest budowa-
na. W koncu sierpnia 2011 r. powinien zakonczy¢ sie kolejny etap jej budowy, nastepnie
beda kontynuowane dalsze prace.

6. Podsumowanie
Stowarzyszenie Przedsiebiorcéw Ziemi tukowskiej jest aktywnym i widocznym
partnerem wtadz lokalnych we wspdéttworzeniu warunkéw dziatania lokalnego bizne-

6  Odbyfo sie spotkanie z Zarzqgdem Powiatu tukowskiego oraz Starostq Longinem Kajkg,
http://przedsiebiorcylukow.pl/aktualnosci.php?subaction=showfull&id=1254229264&archive=&start_from=&ucat=1&
7  tukdéw: Chcq powotac Miejskq Rade Biznesu, www.e-wspolnota.com, 16.01.2011.
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su. Oprdécz dziatan prowadzonych na rzecz swoich cztonkdw, stowarzyszenie wiacza sie
takze w dziatalno$¢ charytatywng na rzecz oséb bedacych w niedostatku i potrzebu-
jacych pomocy. Miedzy innymi od siedmiu lat wspodtorganizuje Charytatywny Bal Kar-
nawatowy na rzecz dzieci autystycznych, a takze reaguje na pojawiajgce sie wydarze-
nia. Latem 2010 r. zorganizowano mecz pitkarski pomiedzy druzynami stowarzyszenia
a reprezentacji Wolnej Grupy Przyjaciodt, ktérego celem byto zebranie pieniedzy na po-
moc osobom dotknietym skutkami powodzi w gminie Wilkéw w woj. lubelskim. Mecz
zorganizowano wspolnie z Katolickim Radiem Podlasie wraz z portalem podlasie24.pl,
Telewizjg MASTER TV, Gming tukdéw, LZS Turze Rogi oraz Wolng Grupg Przyjaciot. Ta-
kie inicjatywy réwniez wptywajg na wizerunek Stowarzyszenia Przedsiebiorcéw Ziemi
tukowskiej i sprzyjajg tworzeniu i utrzymywaniu dobrych relacji zaréwno z przedstawi-
cielami wtadz lokalnych, przedstawicielami istotnych w powiecie medidw, jak i innych
organizacji przedsiebiorcéw, co zdecydowanie pomaga w monitorowaniu dziatan wito-
darzy gminnych i powiatowych oraz forsowaniu preferowanych rozwigzan.
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Whioski z pilotazowego monitorowania
swobody dziatalnosci gospodarczej

ANNA SZCZESNIAK, WSPOtPRACA: ANDRZE) POSZEWIECK]

5.1 Opis metodologii badan kwartalnych, opracowywania

raportow i organizowania konferencji prasowych

Pilotazowe monitorowanie swobody dziatalnosci gospodarczej byto jednym z zatozen
projektu ,,Regionalny monitoring swobody dziatalnosci gospodarczej w Polsce”. Zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie projektu, co kwartat — od maja 2010 r. do kwietnia 2011 r.
w czterech wojewddztwach przeprowadzano ankietowanie wsréd 100 przedsiebiorcow
pytajac, jak oceniajg wtadze samorzgdowe trzech szczebli, w poszczegdlnych zakresach
prawa pozostajgcych w gestii tych wtadz z punktu widzenia swobody dziatalnosci gospo-
darczej. Przedsiebiorcy dokonywali oceny czternastu zakreséw prawa bedacych w gestii
wtadz gminnych/miejskich, szesciu zakreséw prawa bedgcych w gestii wtadz powiato-
wych oraz siedmiu zakreséw prawa bedacych w gestii wtadz regionalnych. Ocena byta
prowadzona w szkolnej skali od 1 do 6, przy czym 1 oznaczato zte / wadliwe uregulowania,
a 6 — wzorcowe (wszystkie zakresy prawa i doktadng skale ocen przedstawiamy ponizej).
Do wspotpracy przy realizacji opisanego zadania Instytut wybrat cztery izby gospodarcze
z roznych wojewddztw: z téddzkiego — Regionalng Izbe Gospodarcza w Kutnie, z podlaskie-
go - Izbe Przemystowo-Handlowa w Biatymstoku, z pomorskiego - Regionalng Izbe Gospo-
darczg Pomorza z Gdanska i ze $lgskiego — Regionalng Izbe Gospodarczg w Katowicach.

Oprécz przeprowadzenia 16 badan ankietowych w czterech regionach, obejmuja-
cych co najmniej 100 przedsiebiorcdw w kazdym, w opisywanym zadaniu przewidziano
réwniez opracowanie 16 raportdw podsumowujgcych wypowiedzi przedstawicieli firm
oraz zorganizowanie 16 konferencji prasowych, na ktérych mediom nalezato przekazaé
konkluzje z danego okresu realizacji pilotazowego monitorowania swobody dziatalnosci
gospodarczej.

Przystepujac do realizacji zadania, najpierw wyznaczono zakres monitoringu swobo-
dy dziatalnosci gospodarczej dla poszczegélnych szczebli wtadz samorzgdowych, a na-
stepnie stworzono formularz stuzacy za podstawe badania ankietowego. Osoby z czte-
rech izb gospodarczych wybranych do udziatu w projekcie, ktére miaty bezposrednio

173



zajmowac sie przeprowadzaniem badan ankietowych wziety udziat w dwudniowym
szkoleniu, zorganizowanym przez Instytut, majgcym na celu, jak najlepsze przygotowa-
nie ich do realizacji zadania i wyjasnienie wszelkich watpliwosci.

Badang populacje stanowity przedsiebiorstwa zatrudniajgce do 250 oséb (mikro,
mate i $rednie przedsiebiorstwa), zlokalizowane na terenie wojewddztwa tédzkiego,
podlaskiego, pomorskiego i $laskiego. Dobdr jednostek do préby przeprowadzony
zostat z wykorzystaniem nielosowego doboru jednostek typowych, reprezentujgcych
badang grupe. Jako operat wykorzystano baze danych Kompass. Badanie realizowane
byto w czterech cokwartalnych turach i miato na celu zaobserwowania zmiennosci opi-
nii na temat badanych zjawisk wsrdéd respondentéw. Kazdorazowo badano 400 jedno-
stek. Aby zwiekszy¢ reprezentatywnosé gromadzonych danych, pula ta byta podzielona
rowno na cztery badane wojewdédztwa, tak, zeby w kazdym przebadano minimum 100
podmiotéw. W celu uzyskania danych pozwalajacych na obserwacje zmian trendu, ba-
dacze dodatkowo podzielili pule jednostek na 2 czesci. Jedng z nich stanowity podmioty
tworzace panel badawczy, uczestniczgce w kazdej z fal badania. Panel ten obejmowat
200 podmiotéw: po 50 z kazdego badanego wojewddztwa. Pozostate jednostki byty
wybierane i badane jednokrotnie, w kazdej z fal byto to kolejne 200 jednostek. Respon-
dentami byli przede wszystkim wtasciciele lub kadra zarzgdzajgca przedsiebiorstw.

Kwestionariusz ankiety sktadat sie z trzech czesci, dotyczacych kazdego ze szczebli
wtadz, ktére byty oceniane w ramach badania. Poza elementem poddawanym ocenie
zawierat on réwniez bardziej doktadny opis zakresu prawa, o ktére pytany byt respon-
dent, tak aby ankieter mégt przyblizy¢ dane zagadnienie, w sytuacji, w ktérej samo ha-
sto nie bytoby jasne. Doktadniejsze opisy zostaty dodane po przeprowadzeniu pierwszej
tury badan, kiedy okazaty sie one istotne dla lepszego zrozumienia zakreséw prawa,
ktére mieli oceniac przedsiebiorcy.

W ramach badania stosowana byta ponizsza skala ocen:

1 — zte/wadliwe uregulowania,
2 — budzace watpliwosci,

3 — dostateczne,

4 —dobre,

5 — bardzo dobre,

6 — wzorcowe.

Dodatkowo, na skutek uwag respondentdéw po pierwszym etapie badania (I kwar-
tat), dodano takze mozliwosc udzielenia odpowiedzi ,,nie mam zdania” (np. czes¢ przed-
siebiorcow/menedzeréw nie chciata odpowiadaé na pytanie dotyczgce kwestii pozwo-
lefA na sprzedaz alkoholu, gdyz taki element nie miescit sie w ich zakresie dziatalnosci,
podobnie byto z innymi zakresami prawa). Przedsiebiorcy byli proszeni réwniez o wy-
petnienie metryczki, ktéra zawierata informacje na temat zakresu dziatania firmy (regio-
nalny, krajowy i miedzynarodowy) oraz szacunkowej liczby pracownikdw.

Przedsiebiorcy byli proszeni o ocene czternastu zakresdw prawa, z ktérymi majg do
czynienia na szczeblu gminnym — od kwestii zwigzanych z budzetem (w jakim stopniu
skupia sie na kwestiach rozwoju gminy) do jakosci i czasu oczekiwania na decyzje ad-
ministracyjne. Cze$¢ kwestionariusza dotyczaca zakresu prawa ocenianego na szczeblu
gminnym zawiera tabela 1.
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Tabela 1. Oceniane zakresy prawa bedace w gestii wtadz gminnych

ZAKRES PRAWA

1. Uchwaty budzetowe (podstawowy plan funkcjonowania gminy i jej aktywnosci
w zakresie kreowania warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej).

2. Strategie rozwoju (programowanie przysztych dziatan, okreslenie hierarchii
waznosci celdw, czy cele priorytetowe utatwiajg przyszty rozwdj).

3. Zamdwienia publiczne (zasady na jakich przeprowadzane sg postepowania,
zwtaszcza w zakresie stwarzania rownych warunkow dostepu do zamédwien).

4. Gospodarka przestrzenna / plany przestrzenne (tad przestrzenny ma znaczenie
wobec kreowania wygladu infrastruktury przestrzennej, w ktérej funkcjonuja
przedsiebiorcy).

5. Lokalne podatki i optaty (gminy mogg obniza¢ gérna stawke podatkowg, okreslaé
warunki ulg, odroczen, umorzen, zwolnien i zaniechania poboru podatkéw; ocena
zasad stosowania rozwigzan fiskalnych - ich przejrzystosci i dostepnosci informacji
o systemie ulg i preferencji, z ktérych mozna korzystaé przy spetnieniu okreslonych
warunkow).

6. Dzierzawa nieruchomosci i najmy (przejrzystos¢ zasad ustalania wysokosci optat
za dzierzawe oraz czynszéw najmu, a takze zasad ich pomniejszania, stosowanie
jawnych i powszechnie dostepnych procedur wyboru najemcow).

7. Plany inwestycyjne gminy (nie tylko gminy, ale podmiotéw i 0oséb, rézne
inwestycje, najwazniejsze inwestycje infrastrukturalne (sieci, drogi, oczyszczalnie
Sciekdw, wysypiska Smieci itp.) warunkujace wiele aktywnosci i rozwdj gospodarczy,
na ile: decydujg o atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy, przyczyniajg sie do polepszenia
warunkoéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wptywajg na rynek pracy

w firmach bezposrednio zwigzanych z dang inwestycja i w firmach kooperujacych,
w instytucjach otoczenia biznesu, powodujg kolejne inwestycje (np. uzbrojenie
terendw pod budownictwo przycigga inwestorow budowlanych), dajg takze prace
lokalnym firmom, tworzg koniunkture na rynku ustug budowlanych).

8. Procedury obstugi inwestoréw (zestaw regut ustalajgcych zasady obstugi
inwestorow; procedury powinny wzmacnia¢ pozycje gminy w fazie negocjacji

z przedsiebiorcami i pozwalac¢ na dalsze wspieranie ich w trakcie procesu
inwestycyjnego; ocena procedur, ich efektywnosci i przejrzystosci).

9. Pozwolenia na sprzedaz alkoholu (ocena wydawania pozwoler w zakresie
sprzedazy napojow alkoholowych: przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy (detal), przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (gastronomia),
dla przedsiebiorcéw, ktdrych dziatalnos¢ polega na organizacji przyje¢, jednorazowe
(do 2-dni), na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych).

10. Pomoc publiczna (gtéwnie aktywnosé w sferze podatkowej; ocena zakresu
pomocy i jej intensywnosci, okresu rozpatrywania wnioskow przedsiebiorcéw o jej
uzyskanie).
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ZAKRES PRAWA

11. Wspieranie przedsiebiorczosci (typy dziatarn podejmowanych przez gmine i ocena
ich skutecznosci, np.: pomoc w uzyskiwaniu srodkéw pomocowych dla podmiotéw
gospodarczych, internetowe bazy informacyjne, przygotowanie terendw pod dziatalnosé
gospodarcza, sprzedaz mienia komunalnego, co stwarza mozliwosé przeksztatcenia lokali
mieszkaniowych w lokale uzytkowe).

12. Rejestr dziatalnosci gospodarczej (ocena ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
ktéra powinna by¢ jawna; organ ewidencyjny: wéjt, burmistrz, prezydent miasta).
13. Czas oczekiwania na decyzje administracyjne

14. Jako$¢ decyzji administracyjnych

W przypadku oceny decyzji zapadajgcych na szczeblu powiatowym respondenci
oceniali szes¢ zakresdw prawa. Ich zestawienie zawiera tabela 2.

Tabela 2. Oceniane zakresy prawa bedace w gestii wtadz powiatowych

ZAKRES PRAWA

1. Funkcjonowanie programoéw rynku pracy (ocena przeciwdziatania bezrobociu

i aktywizacji lokalnego rynku pracy poprzez PUPy, np. prowadzenie doradztwa
gospodarczego i finansowego dla chcgcych rozpoczaé dziatalnos¢ gospodarczg,
organizowanie szkolen dla przedsiebiorcow i pracownikdw samorzgdowych

w zakresie wiedzy o instrumentach rozwoju przedsiebiorczosci i srodkach
pomocowych, wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez promowanie ustug
PUP oraz zachecanie przedsiebiorcow).

2. Prawo budowlane (ocena administracji w zakresie budownictwa, na szczeblu
powiatowym administracje wykonuja: starosta - w obszarze administracji
architektoniczno - budowlanej, powiatowy inspektor nadzoru budowlanego -

w obszarze nadzoru budowlanego).

3. Ochrona konsumentéw (wykonywana przez powiatowego rzecznika
konsumentdéw; ocena uprawnien rzecznika i korzystania z nich).

4. Ksztatcenie zawodowe (prowadzenie szkét ponadgimnazjalnych, takze o profilu
zawodowym; ocena dostosowania programdw nauczania zawodow do postepu
technicznego i zmieniajacych sie uwarunkowan rynku pracy).

5. Czas oczekiwania na decyzje administracyjne

6. Jakos¢ decyzji administracyjnych

W odniesieniu do wiadz wojewddzkich respondentéw pytano o ocene siedmiu za-
kresdw prawa, ktérych zestawienie zawiera tabela 3.




Tabela 3. Oceniane zakresy prawa bedace w gestii wiadz wojewdédzkich

ZAKRES PRAWA

1. Strategie rozwoju regionalnego (ocena czy sg narzedziem wspierania pozytywnych
Zmian w regionie i reagowania na zmiany pojawiajgce sie w otoczeniu).

2. Regionalne programy operacyjne — dostep do srodkéw pomocowych (ocena
czy RPO realizowane w latach 2007-2013 odpowiadajg na lokalne potrzeby oraz
zostaty dostosowane do indywidualnej specyfiki wojewddztwa w toku konsultacji
spotecznych; ocena czy RPO wspierajg dziatania z zakresu m.in. innowacyjnosci,
rozwoju i zwiekszania konkurencyjnosci przedsiebiorstw, budowy spoteczerstwa
informacyjnego, infrastruktury edukacyjnej, komunikacyjnej, ochrony srodowiska
i ochrony zdrowia, rewitalizacji, turystyki i kultury).

3. Promowanie inwestycji (ocena procesu promocji inwestycji — jakosci i celowosci
dziatan).

4. Wspieranie przedsiebiorczosci (ocena procedur i sposobu przyznawania srodkéw
oferowanych w ramach RPO i wielkosci budzetu dla firm).

5. Pomoc publiczna (ocena zakresu i formy przyznawania przedsiebiorcom pomocy
publicznej na poziomie wojewddztwa).

6. Czas oczekiwania na decyzje administracyjne

7. Jakos¢ decyzji administracyjnych

Badanie byto prowadzone metodg CATI (Computer Assisted Telephone Interview — czyli
wspomagany komputerowo wywiad telefoniczny). Dodatkowo cze$¢ badania prowadzona
byta poprzez bezposrednie dotarcie ankietera do badanych przedsiebiorstw i przekazanie
kwestionariusza ankiety do wypetnienia.

Badanie na terenie kazdego z wojewddztw byto realizowane przez inng osobe, kto-
ra w kazdym kwartale odpowiadata za dotarcie do respondentéw. Nastepnie uzyskane
wyniki byty przekazywane do analityka, ktéry zajmowat sie ich przetwarzaniem — przy
mocy makr przeprowadzane byty m.in. przeksztatcenia, ktére nastepnie umozliwiaty
przygotowywanie raportow dla poszczegdlnych regiondw. Raporty zawieraty nie tylko
dane dotyczace konkretnego wojewddztwa, ale takze prezentowaty porédwnania do in-
nych regionéw oraz analizy dotyczace zmian uzyskanych wynikéw w czasie. Autorami
raportéw wojewaddzkich byli eksperci Instytutu. Raporty, poza czescig zawierajgca oce-
ny liczbowe i pokazujgcg zmiany uzyskanych wynikéw oraz to, jak dane wojewddztwo
prezentowato sie na tle trzech pozostatych, zawieraty takze czes¢ opisowa, dotyczaca
istotnych wydarzen w poprzednim kwartale, ktére miaty zwigzek ze swobodg dziatal-
nosci gospodarczej — zarowno pozytywne, jak i negatywne (wspdtpraca z inwestorami
i przedsiebiorcami, zamdwienia publiczne, programy pomocowe, aktywizacja rynku
pracy, inwestycje infrastrukturalne i perspektywiczne, promocja gospodarcza regionu,
udogodnienia dla biznesu), zebrane przez pracownikéw poszczegdlnych izb. Prowadzo-
ny byt réwniez monitoring materiatéw prasowych, ktére publikowane byty na powyzsze
tematy w prasie regionalnej. Dodatkowo analizowano tresci zawarte m.in. w Dzienni-
kach Urzedowych wojewddztw (np. http://dziennik.lodzkie.eu/BookTabs.aspx). Prze-
glad tych dokumentéw stuzyt dotarciu do uchwat (sejmiku wojewddztwa, miast, gmin
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i powiatéw), ktére maja znaczenie dla przedsiebiorcow (np. zwiekszenie lub zmniej-
szenie budzetu na dziatania proprzedsiebiorcze, obnizenie lub podwyzszenie podatkdéw
i optat lokalnych, nowe programy wspierajgce przedsiebiorczos$¢ i dialog z organizacja-
mi przedsiebiorcéw, nowe plany zagospodarowania terenu, dziatania na rzecz przedsie-
biorczosci).

Elementem projektu, ktéry stuzyt upowszechnianiu jego wynikéw byty konferencje
prasowe, ktore odbywaty sie co kwartat w kazdym wojewddztwie. Za ich zorganizowa-
nie odpowiadaty Izby Gospodarcze, ktore zapraszaty uczestnikdw tych spotkan. W kaz-
dej konferencji, poza dziennikarzami, przedstawicielem danej Izby Gospodarczej, brat
takze udziat ekspert Instytutu Badan nad Demokracjg i Przedsiebiorstwem Prywatnym,
ktory przedstawiat wyniki uzyskane podczas badania, a takze przedstawiciele wtadz
poszczegdlnych szczebli, przedsiebiorcy oraz przedstawiciele srodowisk naukowych.
Zaproszenia na konferencje byty wysytane do dziennikarzy z 2-3-tygodniowym wyprze-
dzeniem, a nastepnie tydzien i 2 dni przed sama konferencja wysytane byty przypomnie-
nia dotyczgce udziatu w prezentacji wynikéw badania. Wiekszo$¢ konferencji odbywata
sie w siedzibach Izb Gospodarczych. Tylko w przypadku woj. pomorskiego dwa razy
spotkania miaty miejsce poza Gdanskiem. Jedno z nich, z udziatem m.in. wtadz mia-
sta, odbyto sie w Malborku, a drugie w Koscierzynie. W poszczegdlnych konferencjach
uczestniczyto od kilku do dwudziestukilku oséb. Zaproszonym gosciom udostepniano
specjalnie przygotowang informacje prasowa, petny raport oraz prezentacje w formie
papierowej, a takze w wersjach elektronicznych (dostepnych na stronie internetowe;j
projektu), zapewniano réwniez poczestunek. Czes¢ konferencji prasowych odbywata
sie pod szyldem ,,$niadania prasowego” lub ,briefingu prasowego”.

5.2 Wyniki badan ankietowych

Realizowane na stosunkowo duzej i stabilnej probie badanie, prowadzone przez 12
miesiecy (potowa respondentéw ankietowana byta po cztery razy), pozwala na dokona-
nie kilku podsumowan. Tabela 4 zawiera wszystkie wyniki uzyskane w poszczegélnych
kwartatach przez wszystkie cztery wojewddztwa na poziomie gminnym.

Tabela 4. Oceny srednie przyznane wiadzom gminnym w woj.: $lagskim, podlaskim, t6dz-
kim i pomorskim w czternastu zakresach prawa w ciggu czterech kwartatéw 2010-2011.

Ocena srednia:
Slaskie podlaskie t6dzkie pomorskie

Zakres prawa
w gestii gmin/

TilEsE Ikw. Ikw. IVkw. Tkw. Ikw. Nkw. IVkw. Tkw. [Tkw. [kw. Vkw. Tkw. [Tkw. [Tkw. IV kw.

0 ‘10 10 11 10 10 ‘10 11 10 10 10 11 10 ‘10 10

Uchwaty

. 339 317 | 3,28 [ 336|334 |315]322 346|359 |371]363]|360]3715]|317 |331]324
budzetowe

Strategie rozwoju | 3,41 | 3,39 | 3,11 | 3,55 | 3,85 | 4,09 | 453 | 419 | 3,52 | 3,63 | 3,62 | 3,64 | 3,56 | 3,50 | 3,67 | 3,53

Zaméwienia

publiczne 3,16 | 3,08 | 3,29 | 3,18 | 3,20 | 2,69 | 3,10 | 3,27 | 3,49 | 3,59 | 3,58 | 3,57 | 3,03 | 293 | 3,11 | 2,89

Gospodarka
przestrzenna / 2,99 | 325350 (333|290 |32 356358330340 |345 352|333 |334]352]332
plany przestrz.
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Ocena $rednia:
Zakres prawa

w gestii gmin/
miast:

Slaskie podlaskie fodzkie pomorskie

Mkw. IVkw. Tkw. Ikw. IVkw. Tkw. Ikw. [IlFkw. 1Vkw. b Ikw. IV kw.
10 7 N 0 10 N 0 10 10 0 10
Lokalne podatki
i optaty
Dzierzawa
nieruchomosci 3,02 | 343|338 (325295281297 |313]339 360355350 [291|276 |29 | 291
i najmy
Plany
inwestycyjne 331 (353|389 [ 361|384 (397|441 423|369 383|378 (37736535 |374] 356
gminy
Procedury obstugi
inwestoréw
Pozwolenia na
sprzedaz alkoholu
Pomocpubliczna | 3,02 | 3,21 | 2,80 | 2,94 | 2,84 | 2,70 | 2,80 | 3,01 | 3,40 | 3,53 | 3,55 | 3,50 | 2,59 | 2,44 | 2,73 | 2,98
Wspieranie
przedsiebiorczosci
Rejestr
dziatalnosci 3,68 | 395 | 423 | 441 [ 3,51 | 3388 423|403 409 | 420 | 419 | 419|380 | 367 |38 (370
gospodarczej
(zas oczekiwania
na decyzje 2,76 | 297 | 336|333 [ 3,01 |28 331|349 367|370 366|358 |344 335343 |32
administracyjne
Jakos¢ decyzji
administracyjnych

302 (291 | 2,65 | 3,13 | 2,77 | 2,65 | 2,69 | 2,81 | 3,39 | 3,53 | 3,51 | 3,48 | 2,95 | 2,83 | 3,00 | 3,04

3,05 (331305313310 (324328 |341 367376383 |381]322]|288]3718]299

3,32 (3,69 | 330 | 369|321 327|350 |349 |363|398 402|380 307|316 342|332

299 | 326 | 2,76 | 2,82 | 2,80 | 2,74 | 2,68 | 2,85 | 3,28 | 3,55 | 3,42 | 3,43 | 3,02 | 2,85 | 3,12 | 2,97

2,95 | 3,16 | 3,50 | 3,53 | 3,06 | 3,12 | 3,47 | 3,57 | 3,75 3,70 | 3,71 | 3,62 | 336 | 3,04 | 3,24 | 3,21

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari ankietowych.

Wyniki zaprezentowane w tabeli 4 pozwalajg ocenié, jak zmieniaty sie oceny po-
szczegblnych zakresdw prawa dla czterech wojewddztw. Pozwalajg réwniez na sformu-
towanie kilku ogdélnych wnioskéw dotyczacych catej badanej préby. W opinii wszystkich
przedsiebiorcéw, ktorzy byli podmiotami tego badania, najlepsza ocene na szczeblu
lokalnym (gminnym) uzyskujg kwestie zwigzane z rejestracjg dziatalnosci gospodarczej
($rednia ocena 3,97). Poza wojewddztwem pomorskim (ktére wypadto najstabiej), we
wszystkich pozostatych wojewddztwach przedsiebiorcy co najmniej dwa razy przyzna-
wali temu zagadnieniu oceny powyzej 4,0. Liderem w omawianym zakresie byto woj.
tédzkie, w ktérym za kazdym razem ocena wynosita powyzej 4,0 ($Srednia ocena: 4,17).
Stosunkowo wysokg ocene przedsiebiorcy wystawili takze wtadzom gminnym za decy-
zje dotyczace plandéw inwestycyjnych gmin - 3,78. W tym wypadku najlepiej ocenione
zostaty samorzady gminne woj. podlaskiego (Srednia 4,11), a najstabiej woj. slaskiego
(3,59). Niewiele nizszg ocene przyznano dla strategii rozwoju gmin, dla ktdrej ocena
srednia dla catego badania wyniosta 3,67. W przypadku tego czynnika liderem réwniez
okazaty sie gminy z woj. podlaskiego (4,17), a najgorsza ocene ponownie uzyskato woj.
Slaskie (3,37). Jednak w ramach catego badania — na poziomie gminnym najnizej oce-
nionym wojewddztwem okazato sie woj. pomorskie, ktére uzyskato minimalne oceny
w przypadku az 9 z 14 ocenianych zakresdw prawa. Z kolei najwyzsze oceny az w 12
przypadkach otrzymali samorzagdowcy gminni z woj. tédzkiego.
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Zestawienie wynikdw S$rednich (dla poziomu gmin) dla catego badanego okresu za-
wiera tabela 5. Wida¢ w niej rowniez wartosc¢ srednig dla catej badanej préby (kolumna
,,$r. ogolna”) oraz $rednig wartos$¢ uzyskang przez gminy z danego wojewddztwa (wiersz
,SREDNIA”).

Tabela 5. Srednia wartosci ocen na poziomie gminnym dla wszystkich badanych okreséw.

Zakres prawa $r.ogédlna $r. Slaskie $r. podlaskie $r. todzkie $r. pomorskie

Rejestr dziatalnosci gospodarczej 3,97 4,07 3,91 417 3,75
Plany inwestycyjne gminy 3,78 3,59 4m 3,77 3,64
Strategie rozwoju 3,67 3,37 4,17 3,60 3,57
Pozwolenia na sprzedaz alkoholu 3,49 3,50 3,37 3,86 3,24
Jakos¢ decyzji administracyjnych 3,37 3,29 3,31 3,70 3,21
Uchwaty budzetowe 3,36 3,30 3,29 3,63 3,22
Gospodarka przestrzenna / plany przestrz. 3,35 3,27 3,32 3,42 3,38
(zas oczekiwania na decyzje administracyjne 332 3nm 3,16 3,65 3,36
Procedury obstugi inwestoréw 3,31 3,14 3,26 3,77 3,07
Zamowienia publiczne 3,20 3,18 3,07 3,56 2,99
Dzierzawa nieruchomosci i najmy 3,16 3,27 2,97 3,51 2,88
Wspieranie przedsiebiorczosci 3,03 2,96 2,77 3,42 2,99
Lokalne podatki i opfaty 3,02 2,93 2,73 3,48 2,96
Pomoc publiczna 3,00 2,99 2,84 3,50 2,69
SREDNIA 3,36 3,28 3,30 3,64 321

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari ankietowych.

Przygotowana zostata réwniez tabela 6, ktdra zawiera pozycje wojewddztw w ra-
mach poszczegdlnych zakreséw prawa w kolejnych kwartatach. Jesli np. gminy woje-
waédztwa toédzkiego byty za kazdym razem najwyzej oceniane w zakresie ,,jakos$é decyzji
administracyjnych”, to w tej kategorii przy woj. tédzkim za kazdym razem widoczna jest
cyfra 1 oznaczajgca najwyzszg ocene sposrod czterech wojewddztw. Z kolei wojewddz-
two pomorskie, ktére w kategorii , dzierzawa nieruchomosci i najmy” otrzymywato za
kazdym razem najnizszg ocene ma przyporzadkowanga cyfre 4 (ostatnie miejsce wsrdd
czterech wojewddztw).

Tabela 6. Pozycja poszczegdlinych zakresow prawa pozostajacych w gestii gmin woje-
wodztw $laskiego, podlaskiego, tédzkiego i pomorskiego w poszczegdlnych kwarta-
tach 2010-2011.

Pozycja danego zakresu w danym badaniu w czterech wojewddztwach:

Zakres'p')rawla Slaskie podlaskie todzkie pomorskie

w gestii gmin/

. ITkw. Ikw. IVkw. Thw. Ikw. IFkw. IVkw. Tkw. ITkw. Ikw. IVkw.  Tkw.  kw. NTkw. IVkw.  [kw.
0 10 7 N 0 10 10 N 0 10 10 N 0 10 10 N

Uwaly o by s s s s a2 el a2 ] 4

budzetowe

Strategie rozwoju 4 4 4 3 1 1 1 1 3 2 3 2 2 3 2 4

Zaméwienia
publiczne
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Pozycja danego zakresu w danym badaniu w czterech wojewédztwach:

Zakres‘[')raw-a Slaskie podlaskie todzkie pomorskie

w gestii gmin/

TifFeE Ikw. Nkw. Vkw. Tkw. Ikw. [Tkw. Vkw. Tkw. Tkw. ITkw. Vkw. Tkw. Ikw. [lTkw. IVkw. Tkw.
“ ‘10 ‘10 ‘117 10 10 10 1M 10 10 10 11 ‘10 ‘10 ‘10

Gospodarka

przestrzenna / 3 3 3 4 4 4 1 1 2 1 4 2 1 2 2 3

plany przestrz.

bokalnepodatid 1> f oyl s a3 a3 3|23

i opfaty

Dzierzawa

nieruchomosci 2 2 2 2 3 3 3 3 1 1 1 1 4 4 4 4

i najmy

Plany

inwestycyjne 4 4 2 3 1 1 1 1 2 2 3 2 3 3 4 4

gminy

Proceduryobstugi |, ol L3 3 s 2 a2 a]3 ]|

inwestoréw

Pozwolenia na
sprzedaz alkoholu

Pomoc publiczna 2 2 2 4 3 3 2 2 1 1 1 1 4 4 3 3

Wspieranie
przedsiebiorczosci

Rejestr
dziatalnosci 3 2 1 1 4 3 1 3 1 1 2 2 2 4 3 4
gospodarczej

(zas oczekiwania
na decyzje 4 3 3 3 3 4 4 2 1 1 1 1 2 2 2 4
administracyjne

Jakos¢ decyzji 4 ) 2 3 3 3 3 2 1 1 1 1 2 4 4 4

administracyjnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari ankietowych.

Tabela 7 pokazuje, ktére pozycje zajmowaty poszczegdlne zakresy prawa pozostajgce
w gestii wtadz gminnych w kolejnych kwartatach w danym wojewddztwie. Zestawienie
to pozwala ocenié statos¢ wskazan respondentéw. Jednak nalezy wzig¢ pod uwage, ze
na pozycje danego elementu mogty wptywaé, np. publikacje prasowe, czy informacje
telewizyjne dotyczgce danego zagadnienia, ktére niekoniecznie musiaty sie odnosi¢ do
danej gminy, a mogty wptywac na odpowiedz respondenta.

Tabela 7. Pozycje poszczegdinych zakresow prawa pozostajace w gestii wtadz gmin-
nych w kolejnych kwartatach 2010-2011 w danym wojewddztwie

Pozycja danego zakresu w danym wojewddztwie:

i?kr;i?rarm?] / Slaskie podlaskie todzkie pomorskie

migst: 8 kw. [Fkw. IVkw. Thw. Ikw. [kw. IVkw. Tkw. [Tkw. Hkw. IVkw. Tkw. ITkw. MTkw. IVkw.  Tkw.
0 10 10 M 0 10 10 N 0 10 10 N 0 10 10

Uchwaly sl lo e | a7 o7 ]e|s |17 |s]6|7]s

budzetowe

Strategie rozwoju 2 5 10 4 1 1 1 2 7 7 8 5 3 3 3 3

Zaméwienia
publiczne
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Pozycja danego zakresu w danym wojewddztwie:

Zakres.;‘)rawla Slaskie podlaskie todzkie pomorskie

w gestii gmin/

- kw. Mkw. IVkw. Tkw. Ikw. ITkw. IVkw. Tkw. kw. kw. IVkw. Tkw. Ikw. llkw. IVkw. kw.
0 10 10 0 10 10 N 0 10 0 1 10

Gospodarka

przestrzenna / 9 8 3 7 n 6 4 4 n 12 12 10 6 5 4 4

plany przestrz.

Lokalnepodatid | ¢ | 4 | gy | 0 [ e |33 ol n2]s

i optaty

Dzierzawa

nieruchomosci 8 4 5 8 10 10 n 10 10 8 10 n 13 13 13 12

i najmy

Plany

inwestycyjne 5 3 2 3 2 2 2 1 3 3 4 4 2 2 2 2

gminy

Proceduryobstugi | 7\ gl g | 7 [ s | 8 | s |4 | a3 2|7 0] 9|0

inwestoréw

Pozwolenia na
sprzedaz alkoholu
Pomoc publiczna 8 9 12 12 12 12 12 N 9 1 10 1l 14 14 14 10
Wspieranie
przedsiebiorczosci
Rejestr
dziatalnosci 1 1 1 1 3 3 3 3 1 1 1 1 1 1 1 1
gospodarczej
(zas oczekiwania
na decyzje 1 13 6 7 9 9 7 6 4 6 6 8 4 4 5 6
administracyjne
Jakos¢ decyzji

0 | N 4 5 8 8 6 5 2 6 5 6 5 8 8 7

administracyjnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari ankietowych.

Tabela 7 pokazuje, ze w niektérych wojewddztwach nastepowaty znaczgce zmiany
pozycji poszczegdlinych zakresdw prawa w poszczegdlnych kwartatach. Moze to sugero-
wac, ze w niektdrych zagadnieniach, o ktére pytani byli respondenci nastapity znaczace
zmiany. W wojewddztwie $lgskim strategie rozwoju w | kwartale realizowanych badan
zajmowaty pozycje drugg, podczas gdy w nastepnym kwartale zdaniem respondentow
uplasowaty sie na miejscu 5, a 3 miesigce pdzniej spadty na miejsce 10.

Mozna jednak wskazac¢ niektére z badanych elementoéw, ktére ankietowani sytuowa-
li caty czas na tym samym miejscu. Uwaga ta dotyczy przede wszystkim rejestrowania
dziatalnosci gospodarczej we wszystkich wojewddztwach, jednak stata ocena wystepuje
réwniez w innych poddawanych ocenie elementach m.in. na Pomorzu za kazdym razem
najnizej oceniona zostata kwestia pomocy publicznej; w tym samym wojewddztwie we
wszystkich kwartatach drugie miejsce zajmowaty plany inwestycyjne gmin.

Analogiczna ocena jak dla poziomu gmin zostata przeprowadzona na szczeblu po-
wiatowym.
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Tabela 8 zawiera wszystkie wyniki uzyskane w poszczegdlnych kwartatach przez cztery
wojewddztwa na poziomie powiatow.

Tabela 8. Oceny $rednie przyznane wiadzom powiatowym w woj.: $lgskim, podla-
skim, tédzkim i pomorskim w szesciu zakresach prawa w ciggu czterech kwartatow
2010-2011.

Ocena $rednia:
Zakres prawa Slaskie podlaskie todzkie pomorskie

w gestii I\
powiatéw: 1 kw. ) 1 kw. . Tkw. ITkw. 1llkw. ; . 1 kw.
10 10 0 M 10 10 10

Funkcjonowanie
programéw rynku | 3,09 | 3,33 | 299 | 3,20 | 3,42 | 3,04 | 3,03 | 3,25 | 3,35 | 3,56 | 3,57 | 3,52 | 344|323 | 353|325
pracy
Prawo budowlane | 3,00 | 3,14 | 2,99 | 3,20 | 2,97 | 3,03 | 3,46 | 3,45 | 334 | 3,65 | 3,63 | 3,56 | 3,13 | 3,02 | 3,14 | 2,95
Ochrona

konsumentow

342 | 362|331 343|320 (346|384 357|335 346|356 |35 |244 245|276 | 2,68

Ksztatcenie
zawodowe
(zas oczekiwania
na decyzje 2,72 | 2,95 | 3,08 | 335 (3,16 | 3,04 | 335|335 338 350 | 347 | 340 | 341|322 | 329 | 3,05
administracyjne

342 | 358 | 3,04 | 293 | 2,81 | 251|272 | 3,00 316 |332]342|336]|355]|330]|345]| 3,13

Jakos¢ decyzji

R 2,84 1319 | 318 | 351 | 314|318 | 351|355 339339343337 |34 |313(325]3,08
administracyjnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

Ankietowani przedsiebiorcy stwierdzili, ze na poziomie powiatéw na najwyzsza oce-
ne zastugujg kwestie funkcjonowania programow rynku pracy (przecietna ocena w catym
okresie badania 3,3). Wsrdd czterech wojewddztw decyzje powiatéw w tym zakresie zo-
staty najwyzej ocenione w wojewddztwie tédzkim (3,5), a najnizej w wojewddztwie pod-
laskim (3,19). Jak wspomniano wyzej, najwyzsza Srednia ocena wyniosta 3,3, podczas gdy
najnizsza 3,17 i dotyczyta ksztatcenia zawodowego (w przypadku tego elementu w skali
wojewddztw najlepiej wypadto Pomorze (3,36), a najgorzej Podlasie (2,76)).

Biorgc pod uwage sze$¢ elementow, ktére poddano ocenie i porédwnujac czte-
ry wojewddztwa mozna stwierdzi¢, ze najlepiej zndw wypadto woj. tédzkie (Sred-
nia ocena 3,44), za nim uplasowaty sie wojewddztwa: podlaskie (3,21), slaskie (3,19)
i pomorskie (3,14).

Ogolnie mozna stwierdzié, ze powiaty zostaty ocenione nizej anizeli wtadze samorza-
dowe szczebla gminnego (Srednia ocena gmin 3,36, sSrednia ocena powiatow 3,24).

Zestawienie wynikdw srednich (dla poziomu powiatéw) dla catego badanego okresu za-
wiera tabela 9. Wida¢ w niej réwniez wartos¢ srednig dla catej badanej proby (kolum-
na ,Sr. ogdlna”) oraz Srednig wartos¢ uzyskang przez powiaty z danego wojewddztwa
(wiersz ,SREDNIA”).
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Tabela 9. Srednia wartosci ocen na poziomie powiatéw dla wszystkich badanych okreséw

$r.ogolna $r. $laskie $r. podlaskie $r. fodzkie $r. pomorskie
Funkcjonowanie programéw rynku pracy 3,30 3,15 3,19 3,50 3,36
Jakos¢ decyzji administracyjnych 3,28 3,18 3,35 3,40 3,22
Ochrona konsumentow 3,26 3,45 3,52 3,48 2,58
(zas oczekiwania na decyzje administracyjne 3,23 3,03 3,23 3,44 3,24
Prawo budowlane 3,23 3,08 3,23 3,55 3,06
Ksztatcenie zawodowe 3,17 3,24 2,76 3,32 3,36
SREDNIA 3,24 3,19 3,21 3,44 3,14

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

W kolejnych kwartatach przeprowadzona zostata takze analiza dotyczaca pozycji po-
szczegdlnych wojewddztw w ramach poszczegdlnych zakreséw prawa, co do ktérych
decyzje podejmuja starostwa. Jej efekty przedstawia tabela 10.

Tabela 10. Pozycje poszczegdlnych zakresdw prawa pozostajgce w gestii wiadz po-
wiatowych w kolejnych kwartatach 2010-2011 w wojewddztwie $laskim, podlaskim,
tédzkim i pomorskim

Pozycja zakresu w danym badaniu w czterech wojewddztwach:
w gesti Slaskie podlaskie fédzkie pomorskie

POWIatow: Ikw. Ikw. IVkw. Tkw. Ikw. Nkw. IVkw. Tkw. [Tkw. llkw. IVkw. Tkw. [Tkw. [Tkw. IVkw. Tkw.
0 10 10 “0 10 ‘10 11 10 10 10 ‘11 10 10 10

Zakres prawa

Funkcjonowanie
programéw rynku | 4 2 4 3 2 4 3 2 3 1 1 1 1 3 2 2
pracy
Prawo budowlane | 3 2 4 3 4 3 2 2 1 1 1 1 2 4 3 4

Ohona 1y s g s a2l 22 a]s]a]a
konsumentow
Ksztalenie 15 1 b3y g s a3 s 2232
zawodowe
(zas oczekiwania
na decyzje 4 4 4 2 3 3 2 2 2 1 1 1 1 2 3 3
administracyjne
Jakosedeayzji |yl oy b3 s a2 231 a3 s

administracyjnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari ankietowych.

Jak widac¢ z tabeli 10, ponownie najczesciej liderem w poszczegdlnych zakresach oce-
ny byto wojewddztwo tédzkie (m.in. w kazdym kwartale powiaty z tego wojewddztwa
uzyskiwaty najlepsze wyniki w zakresie prawa budowlanego oraz trzy razy okazywaty sie
liderem pod wzgledem czasu oczekiwania na decyzje administracyjne). Z kolej najcze-
Sciej najnizej ocenianym wojewodztwem byto woj. slaskie (najczesciej Zzle oceniane pod
katem czasu oczekiwania na decyzje administracyjne), co jednak nie przeszkodzito mu
uzyskac sredniego wyniku lepszego anizeli w przypadku woj. pomorskiego (ktére m.in.
byto niezwykle nisko oceniane w zakresie ochrony konsumentéw — srednia ocena tego
obszaru wyniosta w woj. pomorskim 2,58 i byta to najnizsza przecietna ocena w ramach
catego badania).
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Tabela 11 pokazuje, ktére pozycje zajmowaty poszczegdlne zakresy dziatania powia-
tow w kolejnych kwartatach w danym wojewddztwie. Zestawienie to pozwala ocenic
statos¢ wskazan respondentéw lub tez, patrzac z innej strony, stopie zmiennosci dzia-
talnosci powiatéw w poszczegdlnych zakresach ich dziatalnosci.

Tabela 11. Pozycje poszczegdlnych zakresow prawa w gestii wtadz powiatowych w ko-
lejnych kwartatach 2010-2011 w wojewoddztwie $laskim, podlaskim, tédzkim i pomor-
skim w danym wojewdédztwie

Pozycja danego zakresu w danym wojewddztwie:
EN podlaskie fodzkie pomorskie

Zakres prawa
w gestii

powiatow: Ikw. [kw. IVkw. Tkw. Ikw. Hkw. IVkw. Tkw. ITkw. llkw. Vkw. Tkw. [Tkw. [Tkw. Vkw. Tkw.

“0 ‘10 10 11 10 10 ‘10 11 ‘10 10 ‘10 1M1 ‘10 ‘10 ‘10
Funkcjonowanie
programéw rynku | 2 3 5 4 1 3 5 5 1 2 2 3 2 2 1 1
pracy
Prawo budowlane | 3 5 5 4 5 4 3 3 2 1 1 1 4 5 5 5

Ochona b g bl ol el lal s 2] s 66| 6
konsumentow

Ksztatcenie )
zawodowe

(zas oczekiwania
na decyzje 5 6 3 3 3 3 4 4 4 3 4 4 3 3 3 4
administracyjne
Jakos¢ decyzji
administracyjnych

4 4 2 1 4 2 2 2 3 5 5 5 3 4 4 3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

W przypadku powiatéw okazuje sie, ze najmniejsza zmiennos$¢ opinii wystepuje
w woj. pomorskim, gdzie np. w zakresie ochrony konsumentéw okazato sie ono za kaz-
dym razem najnizej ocenione.

Znaczgce zmiany w woj. $laskim mozna natomiast dostrzec m.in. w zakresie ksztat-
cenia zawodowego — w pierwszym kwartale zagadnienie to zostato ocenione przez re-
spondentdw najwyzej, a w nastepnych kwartatach systematycznie spadato na miejsca
drugie, czwarte i pigte. Podobna sytuacja miata miejsce w woj. podlaskim w zakresie
oceny dotyczgcej funkcjonowania programéw rynku pracy (kolejno miejsca 1, 3, 5, 5).

W przypadku wojewddztw réwniez przeprowadzono analogiczne analizy do tych,
ktére dotyczyty gmin i powiatéw.

W tabeli 12 znalazty sie srednie wyniki wtadz wojewddzkich z catego okresu objete-
go badaniem.
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Tabela 12. Oceny srednie przyznane wiadzom wojewddzkim w siedmiu zakresach prawa
w woj.: $lgskim, podlaskim, t6dzkim i pomorskim w ciggu czterech kwartatéw 2010-2011.

Ocena $rednia:

ijgzsﬁ;i)rawa $laskie podlaskie fdzkie pomorskie
wojewddztwa: Ikw. | I kw. | IVkw. [ Tkw. | Ikw. | I0kw. | IV kw. | Tkw. | ITkw. | Ikwe | IV kw. | Tkw. | kw. | HEkw. [ IV kw | Tkw.

10 [ 10 | 10 [ 1T ] 10 [ 10 | 10 [ 11 | 10 | 10 [ ‘10 | 11 [ 10 | 10 | 10 | ‘11

Strategie rozwoju

) 3,70 | 3,68 | 337 | 3,70 | 3,55 | 3,81 | 3,91 | 395 323|326 | 340|339 387|358 362|340
regionalnego

Regionalne
programy
operacyjne
— dostep

do Srodkéw
pomocowych

353 3,61 (318|340 324323325336 (325|326 33333638332 |336] 327

Promowanie

. - 345|328 | 3,13 | 351 (333 (375366 |361 321 (326|327 326|344 (319325328
inwestycji

Wspieranie

| 3,40 | 324 2,95 [ 3,14 | 296 | 2,80 | 2,85 | 3,02 | 3,06 | 3,18 | 3,18 | 3,19 | 2,94 | 2,73 | 2,85 | 2,94
przedsiebiorczosci

Pomoc publiczna | 3,11 | 3,22 | 2,89 | 2,99 | 2,90 | 2,69 | 2,68 | 2,90 | 3,06 | 3,18 | 3,13 | 3,12 | 2,96 | 2,75 | 2,93 | 2,90

(zas oczekiwania
na decyzje 2,75 | 2,85 | 2,70 | 3,33 | 2,94 | 2,90 | 3,17 | 329 | 3,05 | 3,17 | 3,11 | 3,01 | 338 | 3,16 | 3,16 | 3,02
administracyjne

Jakos¢ decyzji

- ; 2,94 | 3,07 | 3,02 336 |301]310 339339 (314320 |35 |3,05]|345 |315] 3,18 | 3,12
administracyjnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

Respondenci stwierdzili, ze na poziomie wojewddztw na najwyzszg ocene zastuzy-
ta kwestia strategii rozwoju regionalnego (przecietna ocena w catym okresie realiza-
cji badania 3,59). Wsrdd czterech wojewoddztw decyzje w tym zakresie zostaty najwy-
zej ocenione w wojewddztwie podlaskim (3,81), a najnizej w wojewddztwie tédzkim
(3,32). Z kolei najnizej ocenionym elementem byta kwestia dotyczgca pomocy publicz-
nej (Srednia ocena: 2,96; najwyzsza - tddzkie — 3,12; najnizsza - podlaskie — 2,79). Jak
pokazuja powyzsze wyniki oceny przyznane wtadzom regionalnym w poszczegdinych
zakresach prawa byty dos¢ zréznicowane. Biorgc pod uwage siedem elementdw, kté-
re poddano ocenie i poréwnujgc cztery wojewddztwa mozna stwierdzi¢, ze najlepiej
tym razem wypadto woj. podlaskie (3,24). Za nim uplasowaty sie wojewddztwa: $lgskie
(3,23), pomorskie (3,21) i tédzkie (3,2).

Ogdlnie mozna stwierdzié, ze wojewddztwa zostaty ocenione najnizej sposrdd oce-
nianych szczebli samorzadu ($rednia wojewddztw 3,22; podczas gdy gminy — 3,36, a po-
wiaty 3,24). Rdznice nie sy wprawdzie bardzo duze, ale potwierdzajg teze, ze im nizszy
szczebel samorzadu jest oceniany, tym respondenci sg sktonni przyznawaé mu lepsze
oceny.

Zestawienie wynikow srednich (dla wtadz wojewddzkich) w catym badanym okre-
sie zawiera tabela 13. Wida¢ w niej réwniez wartos¢ srednia dla catej badanej préby
(kolumna ,,$r. 0gdlna”) oraz Srednig wartos¢ uzyskang przez dane wtadze wojewddzkie
(wiersz ,SREDNIA”).
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Tabela 13. Srednia wartosci ocen na poziomie wojewédztw dla wszystkich badanych
okreséw

sr.ogélna | sr.slaskie | ér. podlaskie | ér. tédzkie $r. pomorskie
Strategie rozwoju regionalnego 3,59 3,61 3,81 3,32 3,62
Promowanie inwestycji 3,37 3,34 3,59 3,25 3,29
Regionalne programy operacyjne — dostep do srodkéw pomocowych 3,36 343 3,27 3,30 343
Jakos¢ decyzji administracyjnych 3,17 3,10 3,22 3,14 3,23
(zas oczekiwania na decyzje administracyjne 3,06 2,91 3,08 3,09 3,18
Wspieranie przedsiebiorczosci 3,03 3,18 2,91 3,15 2,87
Pomoc publiczna 2,9 3,05 2,79 3,12 2,89
SREDNIA 3,22 3,23 3,24 3,20 3,21

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari ankietowych.

Réwniez dla szczebla wtadzy regionalnej zostata przeprowadzona analiza dotyczaca
pozycji poszczegdlnych wojewddztw w ramach poszczegdlnych zakresdw prawa w kolej-
nych kwartatach. Jej efekty przedstawia tabela 14.

Tabela 14. Pozycja wojewddztw $laskiego, podlaskiego, tédzkiego i pomorskiego na
tle innych wojewddztw w poszczegdlnych zakresach prawa w kwartatach 2010-2011.
Pozycja zakresu w danym badaniu w czterech wojewddztwach:

Zakres prawa $laskie podlaskie todzkie pomorskie

W gestii v I\ v v

wojewddztwa: ”,:(:L IIII1kSN. o, II;v1v ||,|1(;V. |||,1k(\)N. . ||;\1N III:(;v. ||!1|((\)N. . ||;\;V II:;/, II!1k(\)N. . ||;\ql
10 10 10 10

swategieroawou | |5 | g g | 1| 4| a | 34|13 ] 2] 3

regionalnego

Regionalne

programy

operacyjne — 2 1 4 1 4 3 3 2 3 2 2 2 1 2 1 3

dostep do Srodkéw

pomocowych

Promowanie 12 lal 23| vl a3 2]a]2]a]|3]s3

inwesty(ji

Wepleranie ol by s s 3 s a2 il a] a3

przedsiebiorczosci

Pomoc publiczna 1 1 3 2 4 4 4 3 2 2 1 1 3 3 2 3
(zas oczekiwania
na decyzje 4 4 4 1 3 3 1 2 2 1 3 4 1 2 2 3
administracyjne
Jakos¢ decyzji
administracyjnych

4 4 4 2 3 3 1 1 2 1 3 4 1 2 2 3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

Jak wida¢ w tabeli 14, ponownie czestym liderem w poszczegdlnych zakresach byto
wojewoddztwo podlaskie (m.in. po trzy razy pod wzgledem strategii rozwoju regionalne-
go oraz promowania inwestycji). Z kolei pozycje ostatnig najczesciej zajmowato woj. $la-
skie (nisko klasyfikowane przede wszystkim pod katem jakosci decyzji administracyjnych
oraz czasu oczekiwania na decyzje administracyjne). W przypadku tych dwéch ostatnich
elementéw warto jednak podkresli¢, ze o ile w przypadku trzech pierwszych kwartatéw
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badania, woj. $lgskie klasyfikowane byto pod tym katem na ostatnim miejscu, o tyle
sytuacja ulegta znaczacej zmianie w ostatnim kwartale badan. W przypadku czasu ocze-
kiwania na decyzje administracyjne woj. $laskie zostato sklasyfikowane na pierwszym
miejscu, a w przypadku jakosci decyzji administracyjnych - na drugim.

Réwniez dla tego szczebla samorzadu zostato przygotowane zestawienie pokazuja-
ce, ktdre pozycje zajmowaty poszczegdlne zakresy dziatania wiadz wojewédzkich w tych
regionach w kolejnych kwartatach. Zestawienie to pozwala oceni¢ statos¢ wskazan re-
spondentow lub tez patrzac z innej strony - stopien zmiennosci dziatalnosci wtadz regio-
nalnych w poszczegdlnych zakresach ich dziatalnosci. Przedstawia to tabela 15.

Tabela 15. Pozycje poszczegolnych zakresow prawa pozostajacych w sferze dziatania
witadz regionalnych w kolejnych kwartatach 2010-2011 w wojewoddztwie slgskim,
podlaskim, tédzkim i pomorskim

Pozycja danego zakresu w danym wojewédztwie:

ifzreesstiri;rawa $laskie podlaskie tédzkie pomorskie
wojewodztwa: Ikw. | I kw. | IVkw. | Thw. | IFkw. [ ITkw [ IVRw. | Tkw. | Ikw. | HEkw. IV kw. | Tkw. | k. | IR [ IV kw. | ]kw.

10 [ 10 | 10 [ 1T ] 10 [ 10 | 10 | 11 | 10 | 10 [ ‘10 | 11 [ 10 | 10 | 10 | ‘1

Strategie rozwoju

) 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 2 1 1 1 1
regionalnego

Regionalne
programy
operacyjne — 2 2 2 3 3 3 4 4 1 1 2 1 2 2 2 3
dostep do srodkéw
pomocowych

Promowanie
inwestydji

Wspieranie
przedsiebiorczosci

Pomoc publiczna 5 5 6 7 7 7 7 7 5 3 6 4 6 6 6 7

(zas oczekiwania
na decyzje 7 7 7 5 6 5 5 5 6 4 7 6 5 4 5 5
administracyjne

Jakos¢ decyzji

- ; 6 6 4 4 4 4 3 3 4 2 5 5 3 5 4 4
administracyjnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari ankietowych.

W przypadku wojewddztw okazuje sie, ze zmiany pozycji poszczegdlnych zakreséw
prawa w kolejnych kwartatach w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw nie byty zna-
czace. Ocenione najwyzej strategie rozwoju regionalnego w wiekszosci wojewddztw
przez caty czas zajmowaty pierwsze pozycje (dwa razy uplasowaty sie na drugim miej-
scu). Podobnie niewielkg zmiennoscig charakteryzujg sie oceny regionalnych progra-
mow operacyjnych i dostepnosci do srodkéw pomocowych. W ich przypadku mozina
zauwazy¢ pewng ciekawg witasciwosé — w prawie wszystkich wojewddztwach ocena
tego elementu z czasem obnizata sie. Moze to mie¢ zwigzek z faktem, ze cze$¢ srodkow
pomocowych, ktére byty w dyspozycji urzedéw marszatkowskich zostata wyczerpana
i w zwigzku z tym przedsiebiorcy oceniali ten aspekt coraz nizej.

Ogdlnie mozna stwierdzié, ze rowniez w przypadku wtadz wojewddzkich nie wyste-
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puje znaczgca zmiennos$¢ w pozycjach, ktére zajmujg poszczegdlne zakresy oceny (jedy-
nym wyjatkiem jest tutaj przyktad woj. téddzkiego i kwestii promowania inwestycji, ktore
kolejno zajmowaty pozycje 3,1, 3, 7.

5.3. Podsumowanie badan ankietowych

W opinii respondentéw najlepszg ocene na szczeblu gminnym uzyskaty kwestie zwia-
zane z rejestracjq dziatalnosci gospodarczej (Srednia ocena 3,97). Na poziomie gminnym
najwyzej ocenione zostato woj. tédzkie (najwyzsze oceny w 12 zakresach), a najnizej —
woj. pomorskie (najnizsze oceny w 9 z 14 ocenianych zakreséw prawa). Uwzgledniajgc
wszystkie cztery sondaze kwartalne i wszystkie cztery regiony, mozna zaobserwowac, ze
najwieksze rozbieznosci odnotowano w woj. podlaskim, w ktérym przedsiebiorcy w catym
rozpatrywanym okresie 17 razy przyznali oceny srednie ponizej ,3”, podczas, gdy w todz-
kim ani razu, w $lgskim 11 razy, a w pomorskim 16 razy. Jesli chodzi o oceny powyzej ,4”,
najwiecej takich ocen $rednich przedsiebiorcy przyznali gminom podlaskim (7 razy), gmi-
nom z woj. tédzkiego 5 razy, $lgskim wtadzom gminnym 2 razy, a pomorskim ani razu.

Ankietowani przedsiebiorcy stwierdzili, ze na poziomie powiatdw na najwyisza
ocene zastugujg kwestie funkcjonowania programéw rynku pracy (przecietna ocena
w catym okresie badania 3,3). W$rdd czterech wojewddztw obszar ten zostat najwyzej
oceniony w wojewddztwie téddzkim (3,5), a najnizej w wojewddztwie podlaskim (3,19).
W przypadku powiatéw Srednie uzyskane wyniki s mato zréznicowane.

Uwzgledniajac caty okres objety badaniem, najwiecej ocen najwyzszych uzyskaty po-
wiaty woj. tédzkiego (12 z 24), nastepnie powiaty z woj. pomorskiego (5 z 24), powiaty
z Podlasia (4 z 24), a wtadze powiatowe ze Slaska otrzymaty 3 na 24 oceny najwyisze
w analizowanym okresie. Powiaty z woj. tddzkiego ani razu nie otrzymaty oceny sredniej
ponizej ,,3”, jak réwniez najnizszej oceny w poréwnaniu z pozostatymi trzema regiona-
mi, podczas, gdy powiaty z woj. $lgskiego oceny ponizej ,3” otrzymaty 6 razy (na 24),
a oceny najnizsze 10 razy (na 24), najwiecej (az w czterech zakresach) w IV kw. 2010 r.
Powiaty z Podlasia oceny ponizej,3” otrzymaty 4 razy, a najnizsze 6 (na 24), podczas gdy
powiaty z Pomorza — oceny ponizej,3” otrzymaty 5 razy, a oceny najnizsze 9 na 24 razy.
Mozna réwniez podkreslié¢, ze Pomorze byto niezwykle nisko oceniane w zakresie ochro-
ny konsumentéw — $rednia ocena polityki w tym obszarze wyniosta w woj. pomorskim
2,58 i byta to najnizsza przecietna ocena w ramach catego badania).

Biorgc pod uwage szes¢ obszardow, ktore poddano ocenie i poréwnujgc cztery wo-
jewddztwa mozna stwierdzi¢, ze znowu najlepiej wypadto woj. téddzkie (Srednia ocena
3,44), za nim uplasowato sie woj. podlaskie (3,21), a nastepnie wojewddztwa $lgskie
(3,19) i pomorskie (3,14).

Respondenci stwierdzili, ze na poziomie wtadz regionalnych na najwyzszg ocene za-
stuzyta kwestia strategii rozwoju regionalnego (przecietna ocena w catym okresie bada-
nia 3,59). Wsrdéd czterech wojewddztw decyzje wtadz w tym zakresie zostaty najwyzej
ocenione w wojewddztwie podlaskim (3,81), a najnizej w wojewddztwie tddzkim (3,32).
Z kolei najnizej oceniono kwestie dotyczace pomocy publicznej - Srednia ocena: 2,96
(najwyzsza - tddzkie — 3,12; najnizsza - podlaskie — 2,79).
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Biorac pod uwage siedem obszaréw znajdujacych sie w kompetencjach wtadz regio-
nalnych, ktére poddano ocenie i porownujgc cztery wojewddztwa, mozna stwierdzic, ze
najlepiej tym razem wypadto woj. podlaskie (3,24). Za nim uplasowato sie woj. $lgskie
(3,23), pomorskie (3,21) i tédzkie (3,2).

Analizujgc caty okres objety ankietowaniem od maja 2010 r. do kwietnia 2011 r.
nalezy przyznaé, ze najwieksze rozbieznosci w ocenach dziatan wtadz regionalnych
zaobserwowano na Slasku i na Podlasiu, poniewaz w tych dwéch regionach przed-
siebiorcy przyznawali najwiecej ocen najwyzszych i najnizszych w poréwnaniu z po-
zostatymi wojewddztwami uczestniczagcymi w sondazach. Wtadze regionalne woj.
podlaskiego 9 razy (na 28) otrzymaty oceny najwyzsze w poréwnaniu z pozostatymi
wojewddztwami, ale jednoczesnie 9 razy (na 28) otrzymaty oceny Srednie ponizej ,3”,
a siedem razy miaty najnizsze oceny w poréwnaniu z pozostatymi regionami objety-
mi ankietowaniem. Wtadze regionalne z woj. $lgskiego otrzymaty najwyzsze oceny 8
razy (na 28), siedem razy ocene ponizej ,3” i dziewieciokrotnie miaty najnizsze oceny
w zestawieniu z pozostatymi trzema analizowanymi wojewddztwami. Najmniej ocen
najwyzszych otrzymaty wtadze regionalne z Pomorza (5 na 28) i z woj. tédzkiego (6
na 28), ale jednoczesnie te ostatnie ani razu nie zostaty ocenione srednio ponizej,,3”,
a piec razy miaty nizsze oceny niz wtadze w pozostatych trzech regionach. Na Pomorzu
przedsiebiorcy 8 razy przyznali swoim wtadzom regionalnym oceny ponizej ,3” i po-
dobnie, jak Slaskie wtadze regionalne, tak pomorskie dziewieciokrotnie miaty nizsze
oceny niz wiadze w innych wojewddztwach.

Ogodlnie mozna stwierdzié, ze samorzadowe wtadze wojewddzkie zostaty ocenione
najnizej sposréd ocenianych szczebli samorzadu (Srednia wojewddztw 3,22; podczas gdy
gmin — 3,36, a powiatdw 3,24).

5.4. Podsumowanie pilotazowego monitorowania swobody

dziatalnosci gospodarczej. Wnioski.

Podsumowujgc realizacje zadania pn. ,Pilotazowe monitorowanie swobody dziatal-
nosci gospodarczej”, mozna stwierdzi¢, ze zatozenia zostaty zrealizowane, czyli przepro-
wadzono 16 badan ankietowych w czterech regionach obejmujgcych co najmniej 100
przedsiebiorcéw w kazdym z nich, opracowano 16 raportéw podsumowujgcych wypo-
wiedzi przedstawicieli firm oraz zorganizowano 16 konferencji prasowych, na ktérych
mediom przekazano konkluzje. W efekcie ukazaty sie 54 relacje w mediach: prasowych,
radiowych i telewizyjnych we wskazanych wojewddztwach. Dzieki realizacji zadania po-
legajgcego na pilotazowym monitorowaniu swobody dziatalnosci gospodarczej udato
sie stworzy¢ formularz moggcy stuzyé za podstawe tego typu badan czy sondazy zarow-
no na potrzeby organizacji reprezentujacych przedsiebiorcéw (co rowniez byto jednym
z zatozen projektu), jak i na potrzeby wiadz samorzagdowych na poziomie gminy, powia-
tu czy regionu, gdyby byty zainteresowane sprawdzeniem, jak ich decyzje dotyczace
swobody dziatalnosci gospodarczej ocenia biznes.

Przeprowadzone badania kwartalne pokazaty przydatnos¢ opracowanego instru-
mentu dla pomiaru stopnia przychylnosci wtadz samorzgdowych dla problemoéw przed-
siebiorcow. Uczestniczace w projekcie izby, przy pomocy ekspertéw Instytutu Badan
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nad Demokracjg i Przedsiebiorstwem Prywatnym, mogty, przy stosunkowo niskich na-
ktadach, oceni¢, w jakim stopniu, zdaniem przedstawicieli firm, przestrzegane sg pod-
stawowe zasady swobody dziatalnos$ci gospodarczej. Dotychczasowe czeste zastrzeze-
nia wobec decyzji wtadz samorzadowych, mogty by¢ prezentowane w sposdéb usystema-
tyzowany. Obserwacje, dokonane w ramach rocznego projektu utrudniajg wprawdzie
ustalenie, w jakim zakresie pod wptywem ocen dokonywanych przez przedsiebiorcow
zmienia sie polityka wtadz. Jednak stosowanie opracowanego instrumentu w dalszych
latach pozwoli przekona¢ samorzady, ze ich decyzje sg systematycznie oceniane i dopro-
wadzi to do poprawy jakosci decyzji i regulacji samorzgdowych, tak aby obecna ocena
tych witadz z 3+ zmienita sie na ocene dobrg lub bardzo dobra.

W przypadku badan ankietowych zazwyczaj najtrudniejsze jest zmotywowanie do
wypowiedzi przedstawicieli grupy objetej badaniem. Jednak to utrudnienie udato sie
przezwyciezy¢ dzieki wspodtpracy z izbami regionalnymi w poszczegdlnych wojewddz-
twach i w kazdym badaniu udato sie zgromadzi¢ wymagane minimum ankiet w kazdym
regionie. Po pierwszym badaniu okazato sie, ze respondenci nie majg wiedzy w niekté-
rych zakresach prawa, o co byli pytani, dlatego zostata wprowadzona mozliwos¢ udzie-
lenia odpowiedzi ,,nie mam zdania”, a dla utatwienia odpowiedzi respondentom doda-
no réwniez bardziej szczegétowe opisy w poszczegdlnych zakresach prawa.

Na konferencje prasowe, oprocz dziennikarzy z prasy, radia, telewizji oraz portali in-
ternetowych, byli zapraszani réwniez przedstawiciele wszystkich szczebli wtadz, w nie-
ktorych regionach przyjmowali zaproszenia, niemniej ogdlnie zainteresowanie wtadz
wynikami pilotazu byto nikte, co byto pewnym rozczarowaniem dla realizatoréw projek-
tu. Pomimo systematycznego przekazywania kolejnych raportdw z wynikami poszcze-
gdélnych badan ankietowych oraz zainteresowania tematem ze strony dziennikarzy we
wszystkich regionach, w ktérych prowadzono prace projektowe, co skutkowato relacja-
mi w mediach, wtadze nie zwracaty sie do poszczegdlnych izb po bardziej szczegétowe
informacje lub wyjasnienia. W opinii pracownikéw Instytutu swiadczy to o niskiej Swia-
domosci potrzeby uspoteczniania procesu podejmowania decyzji zaréwno na szczeblu
gminy, jak i powiatu czy wojewddztwa i koniecznosci priorytetowego potraktowania
kwestii stwarzania dogodnych warunkdéw dla rozwoju przedsiebiorczosci, jako podstawy
rozwoju spotecznosci lokalnych.

Realizacja pilotazu miata rowniez korzystny wptyw na pracownikéw oddelegowanych
przez poszczegdlne izby gospodarcze do pracy przy nim, jak rowniez przyniosta wartosc
dodang dla izb w postaci nowych kwalifikacji, doswiadczen i umiejetnosci tych osdéb, a tym
samym wzrostu kompetencji samych izb, ktére moga wykorzystaé przy podejmowaniu in-
nych prac i projektéw. Byta to takze dobra okazja do nawigzania lub podtrzymania bezpo-
srednich, regularnych kontaktéw z przedsiebiorcami— nie tylko cztonkami poszczegdlnych
izb, a takze przedstawicielami wtadz samorzgdowych wszystkich poziomow.

Biorgc pod uwage powyzej sformutowane wnioski, Instytut bedzie czynit starania
aby kontynuowac prace dotyczace rozwoju dialogu obywatelskiego i szeroko pojete-
go dobrego rzadzenia. Wypracowane narzedzie w zakresie monitorowania swobody
dziatalnosci gospodarczej pozostaje do wykorzystania przez izby gospodarcze oraz inne
organizacje pozarzadowe w rzecznictwie interesdw reprezentowanych cztonkéw i pro-
wadzenia swojej dziatalnosci.
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ZAKRES PRAWA
NA SZCZEBLU GMINNYM

1. Uchwaty budzetowe (podstawowy plan
funkcjonowania gminy i jej aktywnosci w zakresie kreowania
warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej).

Nazwa przedsiebiorstwa

Imie i nazwisko osoby
ankietowanej

Zakres dziatania

Szacunkowa liczba
pracownikow

Adres do korespondencji

Kontakt telefoniczny

Funkcja respondenta

2
zte/wa- | budzace | dosta- | dobre | bardzo
dliwe | watpli- | teczne dobre
WOSC

6
WZorco-
we

nie mam
zdania

2, Strategie rozwoju (programowanie przyszlych
dziatar, okreslenie hierarchii waznosci celow, czy cele
priorytetowe utatwiaja przyszly rozwoj).

3. Zamowienia publiczne (zasady na jakich
przeprowadzane s3 postepowania, zwlaszcza w zakresie
stwarzania rownych warunkéw dostepu do zamowier).

4. Gospodarka przestrzenna / plany
przestrz. (fad przestrzenny ma znaczenie wobec kreowania
wygladu infrastruktury przestrzennej, w ktérej funkcjonuja
przedsiebiorcy).

5. Lokalne podatki i optaty (gminy moga
obniza¢ géra stawke podatkowa, okreslac warunki ulg,
odroczeri, umorzen, zwolniert i zaniechania poboru podatkéw;
ocena zasad stosowania rozwiazan fiskalnych - ich przejrzystosd
i dostepnosci informacji o systemie ulg i preferencji, z ktérych
mozna korzystac przy spetnieniu okreslonych warunkdw).

6. Dzierzawa nieruchomosci i najmy
(przejrzystosc zasad ustalania wysokodci optat za dzierzawe oraz
zynszéw najmu, a takze zasad ich pomniejszania, stosowanie
jawnych i powszechnie dostepnych procedur wyboru najemcéw).

194




ZAKRES PRAWA
NA SZCZEBLU GMINNYM

7. Plany inwestycyjne gminy (nie tylko

gminy, ale podmiotdw i 0sob, rézne inwestycje, najwazniejsze
inwestyqje infrastrukturalne (sieci, drogi, oczyszczalnie Sciekéw,
wysypiska smiedi itp.) warunkujace wiele aktywnosci i rozwoj
gospodarczy, na ile: decyduja o atrakcyjnosci inwestycyjnej
gminy, przyczyniajq sie do polepszenia warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, wptywaja na rynek pracy w firmach
bezpodrednio zwiazanych z dang inwestycja i w firmach
kooperujacych, w instytucjach otoczenia biznesu, powoduja
kolejne inwestycje (np. uzbrojenie terendw pod budownictwo
przyciaga inwestorow budowlanych), daja takze prace lokalnym
firmom, tworzg koniunkture na rynku ustug budowlanych).

Ze/wa-
dliwe

2

budzace
watpli-
WOSCi

3
dosta-
teczne

bardzo
dobre

6
WZ0rco-
we

nie mam
zdania

8. Procedury obstugi inwestorow (zestaw
requt ustalajacych zasady obstugi inwestordw; procedury powinny
wzmacniac pozycje gminy w fazie negocjaji z przedsiebiorcami

i pozwalac na dalsze wspieranie ich w trakcie procesu
inwestycyjnego; ocena procedur, ich efektywnosci i przejrzystosc).

9. Pozwolenia na sprzedaz alkoholu
(ocena wydawania pozwoleri w zakresie sprzedazy napojéw
alkoholowych: przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy (detal), przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy (gastronomia), dla przedsiebiorcow, ktérych
dziatalnos¢ polega na organizadji przyje¢, jednorazowe (do
2-dni), na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych
zapaséw napojow alkoholowych).

10. Pomoc publiczna (gtownie aktywnos¢ w sferze
podatkowej; ocena zakresu pomocy i jej intensywnosci, okresu
rozpatrywania wnioskéw przedsiebiorcow o jej uzyskanie).

11. Wspieranie przedsiebiorczosci (typy
dziatari podejmowanych przez gming i ocena ich skutecznoddi,
np.: pomoc W uzyskiwaniu srodkéw pomocowych dla
podmiotow gospodarczych, internetowe bazy informacyjne,
przygotowanie terenow pod dziatalnos¢ gospodarcza, sprzedaz
mienia komunalnego, co stwarza mozliwosc przeksztatcenia
lokali mieszkaniowych w lokale uzytkowe).

12. Rejestr dziatalnosci gospodarczej
(ocena ewidendji dziatalnosci gospodarczej, ktéra powinna by¢
jawna; organ ewidencyjny: wéjt, burmistrz, prezydent miasta).

13. Czas oczekiwania na decyzje
administracyjne.

14. Jakos¢ decyzji administracyjnych.
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ZAKRES PRAWA
NA SZCZEBLU POWIATOWYM

1. Funkcjonowanie programéw
rynku pracy (ocena przeciwdziatania bezrobociu
i aktywizadji lokalnego rynku pracy poprzez PUPy,

np. prowadzenie doradztwa gospodarczego

i finansowego dla chcacych rozpocza¢ dziatalnos¢
gospodarcza, organizowanie szkoleri dla przedsiebiorcow
i pracownikow samorzadowych w zakresie wiedzy

o instrumentach rozwoju przedsiebiorczosci i srodkach
pomocowych, wspieranie tworzenia nowych miejsc
pracy poprzez promowanie ustug PUP oraz zachecanie
przedsiebiorcow).

Zte/wa-
dliwe

2

budzace

watpli-
WOSCi

3
dosta-
teczne

UREGULOWANIA:

dobre

bardzo
dobre

6
WZ0rco-
we

nie mam
zdania

2. Prawo budowlane (ocena administracji

w zakresie budownictwa, na szczeblu powiatowym
administracje wykonuja: starosta - w obszarze
administradji architektoniczno - budowlanej, powiatowy
inspektor nadzoru budowlanego - w obszarze nadzoru
budowlanego).

3. Ochrona konsumentow (wykonywana
przez powiatowego rzecznika konsumentow; ocena
uprawnien rzecznika i korzystania z nich).

4, Ksztalcenie zawodowe (prowadzenie
szkot ponadgimnazjalnych, takze o profilu zawodowym;
ocena dostosowania programéw nauczania zawodéw do
postepu technicznego i zmieniajacych sie uwarunkowan
rynku pracy).

5. Czas oczekiwania na decyzje
administracyjne.

6. Jako$¢ decyzji administracyjnych.
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ZAKRES PRAWA
NA SZCZEBLU WOJEWODZKIM

UREGULOWANIA:

Zte/wa-
dliwe

2
budzace
watpli-

WOSCi

3
dosta-
teczne

4
dobre

5
bardzo
dobre

6
WZ0rco-
we

nie mam
zdania

1. Strategie rozwoju regionalnego
(ocena czy sq narzedziem wspierania pozytywnych
Zmian w regionie i reagowania na zmiany pojawiajace
sie w otoczeniu).

2. Regionalne programy operacyjne
- dostep do srodkéw pomocowych
(ocena czy RPO realizowane w 1. 2007—13 odpowiadaja
na lokalne potrzeby oraz zostaty dostosowane do
indywidualnej specyfiki wojewddztwa w toku
konsultacji spotecznych; ocena czy RPO wspieraja
dziatania z zakresu m.in. innowacyjnosci, rozwoju

i Zwigkszania konkurencyjnosd przedsiebiorstw,
budowy spoteczeristwa informacyjnego, infrastruktury
edukacyjnej, komunikacyjnej, ochrony srodowiska

i ochrony zdrowia, rewitalizacji, turystykii kultury)

3. Promowanie inwestycji (ocena procesu
promocji inwestycji — jakosci i celowosci dziafan).

4. Wspieranie przedsiebiorczosci
(ocena procedur i sposobu przyznawania srodkéw
oferowanych w ramach RPO i wielkosci budzetu dla
firm).

5. Pomoc publiczna (ocena zakresu i formy
przyznawania przedsiebiorcom pomocy publicznej na
poziomie wojew6dztwa).

6. Czas oczekiwania na decyzje
administracyjne.

7. Jakos¢ decyzji administracyjnych.

Wszelkie uwagi dotyczace ankiety/metryki:
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